SABATAUSKAS SI ALTII
HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
9 octombrie 2008 *

In cauza C-239/07,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Lituania), prin
decizia din 8 mai 2007, primita de Curte la 14 mai 2007, in procedura de control al
constitutionalitatii formulata de

Julius Sabatauskas si altii

CURTEA (Camera a treia),

compusi din domnul A. Rosas, presedinte de cameri, domnii A. O Caoimh, J. N. Cunha
Rodrigues, U. Lohmus si doamna P. Lindh (raportor), judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna C. Strémholm, administrator,

* Limba de procedura: lituaniana.
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avind in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 24 aprilie 2008,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Sabatauskas si altii, de G. Kaminskas, advokatas;

— pentru guvernul lituanian, de domnul D. Kriaucitnas si de doamna
R. Mackeviciené, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat de
doamna W. Ferrante, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul finlandez, de domnul J. Heliskoski si de doamna A. Guimaraes-
Purokoski, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnul B. Schima si de doamna
A. Steiblyté, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 iunie 2008,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 20
din Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003
privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si de abrogare a
Directivei 96/92/CE (JO L 176, p. 37, Editie speciala, 12/vol. 2, p. 61, rectificare in JO
2004, L 16, p. 74, denumita in continuare ,directiva”).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu aflat in curs de judecata la Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (Curtea Constitutionald din Republica Lituania),
care a fost sesizatd de domnul Sabatauskas si altii, membri ai Parlamentului lituanian in
vederea controlului constitutionalitétii articolului 15 alineatul 2 din Legea privind
energia electricg, in versiunea ce rezulta din Legea nr. IX-2307 din 1 iulie 2004 (Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. 1X-2307, Zin., 2004,
Nr. 107-3964).
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Potrivit articolului 1 din directiva:

~Prezenta directivd stabileste norme comune pentru producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei electrice. Prezenta directiva defineste normele de
organizare si de functionare a sectorului energiei electrice, accesul la piats, criteriile si
procedurile aplicabile cererilor de oferta si acordarea autorizatiilor, precum si
exploatarea retelelor.”

Considerentele (2), (4)-(7), (13), (15) si (17) ale directivei sunt redactate dupa cum
urmeaza:

»(2)  Experienta dobinditd din punerea in aplicare a [Dlirective[i] [96/92/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 1996 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrici (JO 1997, L 27, p. 20)]
demonstreazé avantajele considerabile pe care le poate aduce piata interna a
energiei electrice din punctul de vedere al eficientizarii, sciderii preturilor,
imbunatatirii calititii serviciilor si cresterii competitivititii. Raémén, cu toate
acestea, lacune importante si posibilititi de imbunatatire a functionarii pietei;
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sunt, asadar, necesare dispozitii concrete in special pentru asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile la nivelul productiei si pentru reducerea
riscului pozitiei dominante pe piaté si a comportamentului agresiv, asigurandu-
se tarife de transport si distributie nediscriminatorii, prin accesul la retea pe baza
de tarife publicate inainte de intrarea lor in vigoare [...]

Libertatile pe care tratatul [CE] le garanteazi cetétenilor europeni — libera
circulatie a marfurilor, libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire — pot
fi efective numai in cadrul unei piete deschise in totalitate, care permite tuturor
consumatorilor sa isi aleaga liber furnizorii si tuturor furnizorilor sa isi livreze
liber produsele clientilor.

Principalele obstacole in calea realizérii unei piete interne pe deplin operationale
si concurentiale se referd, printre altele, la problemele de acces la retea,
problemele de tarifare si gradele diferite de deschidere a pietelor intre statele
membre.

Pentru o bunid functionare a concurentei, accesul la retea trebuie si fie
nediscriminatoriu, transparent si bazat pe preturi stabilite in mod echitabil.
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(7)  Pentru realizarea pietei interne a energiei electrice, accesul nediscriminatoriu la
retea al operatorului de retea de transport sau de distributie este de o importanta
capitala [...]

(13) Este necesard luarea unor méasuri suplimentare in vederea asigurérii unor tarife
transparente si nediscriminatorii pentru accesul la retele. Aceste tarife ar trebui
sa fie aplicabile tuturor utilizatorilor retelei, fard nicio discriminare.

(15) Existenta unei reglementiri eficiente asigurate de una sau mai multe autoritati
de reglementare nationale constituie un element important pentru garantarea
existentei unor conditii nediscriminatorii de acces la retea. Statele membre
specifica functiile, competentele si prerogativele administrative ale autoritatilor
de reglementare. Este important ca autoritatile de reglementare din toate tarile
membre s aibd in comun un set minim de competente. Competentele acestor
autoritati de reglementare nationale ar trebui s& includa competenta de a stabili
sau de a aproba tarifele sau, cel putin, metodele de calcul al tarifelor de transport
si de distributie. Pentru a evita incertitudinea si litigiile costisitoare si
indelungate, aceste tarife ar trebui publicate inainte de intrarea lor in vigoare.
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(17)  Pentruaasigura accesul efectiv la piata al tuturor actorilor de pe piatd, inclusiv al
noilor intrati, este necesara crearea unor mecanisme de ajustare nediscrimina-
torii si care s reflecte costurile. In acest sens, imediat ce piata energiei electrice
devine suficient de lichid4, va fi necesard crearea unor mecanisme de piatd
transparente pentru furnizarea si achizitionarea de energie electrici, necesare in
vederea ajustirii. In absenta unei piete lichide, autorititile de reglementare
nationale ar trebui si joace un rol activ pentru a garanta faptul ci tarifele de
ajustare sunt nediscriminatorii si reflectd costurile. In acelasi timp, ar trebui
oferite stimulente adecvate pentru a echilibra intrarile si iesirile de energie
electrica si pentru a nu periclita sistemul.”

5 Articolul 2 din directivd, intitulat ,Definitii”, prevede:

»1n sensul prezentei directive:

3. «transport» inseamnd transportul de energie electricd in reteaua de foarte inalt4 si
inaltd tensiune, interconectatd in scopul furnizirii citre consumatorii finali sau
distribuitori, dar fara si includa si furnizarea;
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5. «distributie» inseamn4 transportul de energie electricé in retele de distributie de
inalta, medie si joasd tensiune, in vederea livrarii sale cétre consumatori, dar fard a
include furnizarea;

7. «consumatori» inseamnd consumatorii en-gros sau finali de energie electric;

9. «consumatori finali» inseamnad consumatorii care cumparid energie electricd
pentru uz propriu;

10. «consumatori casnici» inseamnd consumatorii care cumpéréd energie electrica
pentru consum casnic, exclusiv activititi comerciale sau profesionale;
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12. «consumatori eligibili» inseamnd consumatorii care sunt liberi s achizitioneze
energie electricé de la furnizorul pe care il aleg, in sensul articolului 21 din prezenta
directivi;

18. «utilizatori ai retelei» inseamnd persoanele fizice sau juridice care alimenteazi o
retea de transport sau de distributie sau care sunt deservite de o astfel de retea;

19. «furnizare» inseamnd vénzarea, inclusiv revinzarea, de energie electricd catre
consumatori;

Din articolul 21 alineatul (1) litera (c) din directiva rezulti c4, de la 1 iulie 2007, statele
membre trebuie sé se asigure cé toti consumatorii sunt consumatori eligibili in sensul
directivei.
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Articolul 3 din directivg, intitulat ,Obligatii de serviciu public si protectia
consumatorului”, precizeaza:

(3) Statele membre garanteazi ca toti consumatorii casnici si, atunci cAnd consideri
adecvat, micile intreprinderi (adica intreprinderile cu mai putin de 50 de salariati si o
cifrd de afaceri anuald sau un bilant care nu depaseste 10 milioane de euro) beneficiazi
de serviciile universale, si anume de dreptul de a li se furniza, pe teritoriul lor, energie
electrica de o calitate bine definit, la preturi rezonabile, usor si clar comparabile si
transparente. Pentru a se asigura furnizarea de servicii universale, statele membre pot
numi un furnizor de ultima instantd. Statele membre impun intreprinderilor de
distributie obligatia de a conecta consumatorii la reteaua lor, in baza unor conditii si
tarife stabilite in conformitate cu procedura definitd la articolul 23 alineatul (2).
Prezenta directiva nu impiedica in niciun fel incercarea statelor membre de a consolida
pozitia pe piatd a consumatorilor casnici, precum si a consumatorilor mici si mijlocii,
prin promovarea posibilititilor de regrupare voluntari in vederea reprezentirii acestei
categorii de consumatori.

Primul paragraf trebuie pus in aplicare intr-un mod transparent si nediscriminatoriu si
nu trebuie sd impiedice deschiderea pietei prevazuta la articolul 21.
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Articolul 5 din directivd, intitulat ,Norme tehnice”, prevede:

»Statele membre asigura definirea criteriilor tehnice de securitate, precum si elaborarea
si publicarea normelor tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de conceptie si
operationale pentru conectarea la retea a instalatiilor de productie, a retelelor de
distributie, a echipamentelor consumatorilor care se conecteaza direct, a circuitelor de
interconectare si a liniilor directe. Aceste norme tehnice trebuie si asigure
interoperabilitatea retelelor si si fie obiective si nediscriminatorii [...]”

Articolul 20 din directivé, intitulat ,,Accesul tertilor”, precizeazi:

»(1) Statele membre asigurd punerea in aplicare, pentru toti consumatorii eligibili, a
uneiretele de acces al tertelor partila retelele de transport si de distributie. Acest sistem,
bazat pe tarife publicate, trebuie aplicat, in mod obiectiv si fird discriminare, intre
utilizatorii retelei. Statele membre garanteazi ci aceste tarife sau metodele de calcul al
acestora sunt aprobate inainte de intrarea lor in vigoare in conformitate cu articolul 23
si ca aceste tarife si metodele de calcul, atunci cind sunt aprobate doar metodele de
calcul, sunt publicate inainte de intrarea lor in vigoare.

(2) Operatorul unei retele de transport sau de distributie poate refuza accesul in cazul
in care se confrunta cu o lipsé de capacitate. Refuzul trebuie motivat si justificat in mod
corespunzitor, in special avindu-se in vedere articolul 3. Statele membre garanteaza,
daci este cazul si dacé accesul este refuzat, ci operatorul de retele de transport sau de
distributie oferd informatii pertinente privind mésurile necesare pentru consolidarea
retelei. Partii care solicitd aceste informatii i se poate impune plata unei redevente
rezonabile, care sa reflecte costul furnizérii acestor informatii.”
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Articolul 23 din directiva, intitulat ,, Autoritatile de reglementare”, prevede:

»(1) Statele membre desemneaza unul sau mai multe organe competente care s
exercite functia de autoritate de reglementare. Aceste autoritéti sunt total indepen-
dente fati de sectorul energiei electrice. Prin aplicarea prezentului articol, acestea au cel
putin misiunea de a asigura nediscriminarea, asigurarea unei concurente efective si
functionarea eficienta a pietei, in special in ceea ce priveste:

(c) perioadele de timp necesare intreprinderilor de transport si de distributie pentru
racorddri si reparatii;

(f) conditiile si tarifele pentru racordarea noilor producitori de energie electrica,
pentru a garanta cd acestea sunt obiective, transparente si nediscriminatorii, in
special tindnd cont in mod corespunzétor de costurile si beneficiile diverselor
tehnologii bazate pe surse de energie regenerabile, ale productiei distribuite si ale
cogenerarii;
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(2) Autorititile de reglementare raspund de stabilirea sau aprobarea, inainte de
intrarea lor in vigoare, cel putin a metodologiilor folosite pentru calcularea sau
stabilirea:

(a) conditiilor de racordare si acces la retelele nationale, inclusiv tarifele de transport si
distributie. Aceste tarife sau metodologii permit realizarea investitiilor necesare in
viabilitatea retelelor;

Reglementarea nationald

Din decizia de trimitere reiese c4, la 1 iulie 2004, Parlamentul lituanian a adoptat Legea
nr. IX-2307 de modificare a Legii privind energia electricid. Legea nr. I1X-2307
mentionati avea drept obiect in special transpunerea directivei in dreptul national.
Aceasta lege a intrat in vigoare la 10 iulie 2004.
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Articolul 15 alineatul 2 din Legea privind energia electricd, in versiunea ce rezulta din
Legea nr. IX-2307 din 1 iulie 2004, este redactata dupa cum urmeaza:

»Operatorul retelei de transport este obligat s se asigure ca cerintele de racordare a
producatorilor de energie electricd, a operatorilor retelei de distributie si a
echipamentelor consumatorilor la reteaua de transport respectd conditiile impuse de
legislatie si nu sunt discriminatorii. Echipamentele unui consumator pot fi racordate la
o retea de transport numai dacad operatorul retelei de distributie refuzi, in temeiul
cerintelor tehnice sau de exploatare impuse, si racordeze la reteaua de distributie
echipamentele consumatorului situate in zona de activitate stabilitd in licenta
operatorului retelei de distributie.”

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Din decizia de trimitere reiese ca, in Lituania, echipamentele majoritatii clientilor de
energie electric, si anume consumatorii de energie electricg, sunt racordate la retele de
distributie exploatate de doi operatori ai acestui tip de retea. Acesti doi operatori sunt
principalii utilizatori ai retelelor de transport. Pe de altd parte, cinci societati
gestioneazd retele locale de distributie destinate sa satisfacd propriile necesitati si pe
cele ale persoanelor care locuiesc pe un teritoriu de mica intindere. In sfarsit, sase
societiti care au in administrare intreprinderi industriale sunt racordate direct la retele
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de transport. Aceste racordiri dateazi din perioada sovietica, si anume dintr-o epocé in
care nu se ficea distinctia intre productia, transportul si distributia de energie electrica.
Astfel s-a ajuns ca anumiti consumatori de energie electrica sa raména racordati la
instalatiile acestor intreprinderi industriale si ca aprovizionarea lor si depinda de
capacitatile tehnice si financiare ale intreprinderilor mentionate.

Ca urmare a modificarii prin Legea nr. IX-2307 din 1 iulie 2004 a Legii privind energia
electrica si in special a articolului 15 alineatul 2 din aceasta, consumatorii noi nu pot
alege liber tipul de retea la care isi pot racorda echipamentele si trebuie sa se racordeze
la o retea de distributie. Numai in cazul in care un operator al retelei de distributie
refuzd racordarea la reteaua sa in temeiul constrangerilor tehnice sau de exploatare,
consumatorul vizat isi poate racorda echipamentele la o retea de transport.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas a fost sesizatd de un grup de parlamentari
cu o cerere avand ca obiect controlul conformitétii cu Constitutia a articolului 15
alineatul 2 din Legea privind energia electricd in versiunea ce rezultd din Legea
nr. 1X-2307 din 1 iulie 2004. Aceasta instantd aminteste cd, in conformitate cu
articolul 102 din Constitutie, are misiunea de a controla conformitatea legilor cu
respectiva Constitutie. Instanta precizeazi ci poate fi sesizatd, inter alia, de un grup de
parlamentari. Atunci cind examineaza constitutionalitatea unei legi, aceasta statueazi
cu privire la un litigiu intre cel sau cei care o sesizeaza si institutia care a adoptat legea
contestatd, respectiv Parlamentul lituanian. Deciziile sale nu sunt supuse niciunei céi de
atac.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas precizeazd cd, potrivit Constitutiei,
normele juridice ale Uniunii Europene fac parte din ordinea juridicd a Republicii
Lituania si ca in cazurile in care acest efect rezulta din tratatele fondatoare ale Uniunii,
normele respective sunt de aplicare directa si, in caz de conflict intre norme, acestea
primeaza fatd de norma nationald. Or, intrucat directiva a fost adoptatd in temeiul
articolelor 45 CE, 55 CE si 95 CE, instanta de trimitere apreciazi ci este necesar ca
articolul 15 alineatul 2 din Legea privind energia electricg, in versiunea ce rezultd din
Legea nr. IX-2307 din 1 iulie 2004, si fie interpretat prin prisma directivei.
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Potrivit parlamentarilor care au sesizat instanta mentionat4, acest articol 15 alineatul 2
nu consacra libertatea consumatorului de a alege intre o retea de transport sau o retea
de distributie pentru racordarea echipamentelor sale. Or, articolul 20 din directivd nu ar
stabili nici vreo restrictie explicit privind racordarea echipamentelor unui consumator
de energie electrici la o retea de transport, nici vreo obligatie de a proceda la o astfel de
racordare exclusiv la o retea de distributie.

Reiese din decizia de trimitere ca Parlamentul lituanian apreciazi, dimpotriva, ca statele
membre sunt libere sa stabileascé regulile de racordare la reteaua de energie electrica.
Se invoca, in fata instantei de trimitere, o scrisoare din 21 decembrie 2005 a domnului
Piebalgs, membru al Comisiei Comunitatilor Europene responsabil in domeniul
energiei electrice, in cuprinsul céreia se preciza ca directiva ,,nu impune si se confere
consumatorului dreptul de a alege in mod discretionar intre o racordare la o retea de
transport sau la o retea de distributie. Consumatorul are un drept de a fi racordat la
reteaua de energie electrica, iar punerea sa in aplicare efectiva reprezintd un aspect care
tine de domeniul subsidiaritatii”.

Instanta de trimitere constati céd reiese din modul de redactare a articolului 20
alineatul (1) din directivé ca revine statelor membre obligatia de a crea o retea in cadrul
céireia consumatorii vor putea avea acces, la cerere, att la retelele de transport, cat sila
retelele de distributie. Cu toate acestea, instanta de trimitere constata de asemenea ci
aspectele privind racordarea la retelele de energie electricd trebuie interpretate prin
prisma dispozitiilor directivei, in special ale articolului 3 din aceasta, care urmaresc
obiective de naturd sociald, si anume furnizarea de servicii universale, protectia
consumatorului sau protectia mediului. Or, articolul 15 alineatul 2 din Legea privind
energia electricd, in versiunea ce rezultd din Legea nr. IX-2307 din 1 iulie 2004, ar parea
ci urmareste deopotriva aceste obiective.
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In aceste conditii, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas a hotirat sa suspende
judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminaré:

»Articolul 20 din directiv[4] trebuie interpretat [...] in sensul ca obliga statele membre
sd adopte o reglementare in temeiul cireia orice tert are dreptul discretionar, in
conditiile in care reteaua de energie electrica dispune de «capacitatea necesaréd», de a
alege reteaua — de transport de energie electricd sau de distributie de energie electrica —
la care doreste sa aiba acces, iar operatorul retelei respective este obligat si ii asigure
accesul la retea?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere urméreste sa afle daca
articolul 20 din directiva trebuie interpretat in sensul ca statele membre trebuie sa
adopte o reglementare care sa prevadd, pe de o parte, ci orice tert poate alege in mod
discretionar tipul de retea, de transport sau de distributie, la care doreste s aibi acces
sau sd se racordeze si, pe de altd parte, ca operatorul retelei este obligat sa ii permita
accesul sau racordarea la reteaua sa in conditiile in care acesta din urma dispune de
capacitatea necesard.
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Observatiile prezentate Curtii

Reclamantii din actiunea principala sustin ca articolul 20 din directiva obliga statele
membre si creeze o retea de acces care si permita tuturor consumatorilor s aibd acces,
la cerere, atat la retelele de transport, cét si la retelele de distributie. Singura exceptie de
la acest principiu ar fi enuntat la alineatul (2) al aceluiasi articol. Ar rezulta din definitia
termenului ,transport” de la articolul 2 din directiva ca transportul de energie electrica
pand la consumator poate fi direct, fard utilizarea unei retele de distributie.

Articolul 15 alineatul 2 din Legea privind energia electrica in versiunea ce rezulta din
Legea nr. IX-2307 din 1 iulie 2004 nu ar conferi consumatorului libertatea de alegere a
retelei la care urmeaza si fie racordate echipamentele sale. Aceasta dispozitie ar fi,
asadar, discriminatorie si ar contraveni obiectivelor directivei. Lipsa posibilitatii de
alegere ar incélca drepturile consumatorilor.

Guvernele lituanian si finlandez, la care s-a addugat Comisia in cursul sedintei, sustin
cd, in vederea interpretarii articolului 20 din directivd, trebuie si se distinga intre
notiunile ,acces la retea” si ,,racordare la retea”. Accesul la retea ar acoperi posibilitatea
de a utiliza reteaua in functie de un tarif publicat. Racordarea la retea ar avea in vedere
conexiunea fizica la retea. Articolul 20 mentionat nu ar viza decat obligatiile pe care ar
trebui si le indeplineasca statele membre pentru a permite un acces liber al tertilor la
retelele de transport si de distributie a energiei electrice, iar nu aspectele privind
racordarea la aceste retele.

Guvernul lituanian apreciaza cd directiva nu prevede nicio obligatie pentru statele
membre in ceea ce priveste racordarea consumatorilor la retele, cu exceptia obligatiilor
privind serviciile universale prevazute la articolul 3 alineatul (3) din directiva.
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Acest guvern afirma c4, prin racordarea la o retea de energie electricd, consumatorul are
acces la aceastd retea. Reglementarea nationald avutd in vedere in actiunea principala
i-ar asigura, asadar, un acces la retelele de energie electricé si, pe de alta parte, ar garanta
respectarea obligatiilor privind serviciul public si de furnizare de servicii universale
prevézute la articolul 3 alineatele (2) si (3) din directiva.

In rest, statele membre ar fi libere sa prevad cu prioritate o racordare a consumatorilor
la retelele de distributie si, in subsidiar, o racordare la retelele de transport. Sistemul
instituit de cétre reglementarea nationald in cauzi in actiunea principald ar avea drept
scop in special sé evite racordarea unor consumatori mari direct la retele de transport,
ceea ce ar avea drept efect ca sarcina aferenta retelelor de distributie si fie suportata
exclusiv de consumatorii mici si, prin urmare, s creasca preturile energiei electrice cu
10-30 %. Pe de alta parte, alegerea libera a unei racordari la o retea ar dauna dezvoltérii
optime a retelelor.

Pentru guvernul finlandez, notiunea ,tert” avuta in vedere la articolul 20 din directivé
desemneazéd un furnizor de energie electricd, altul decat unitatea unei intreprinderi
integrate pe verticala care asigurd productia sau furnizarea de energie electrica. Aceasté
dispozitie nu ar privi, asadar, accesul consumatorilor la retele.

Potrivit guvernului italian, directiva nu recunoaste consumatorului libertatea de a
alege, in mod discretionar, reteaua la care doreste si se racordeze. Acesta ar trebui, in
prealabil, si se conformeze ,sistemului de acces” instituit de cétre reglementarea
nationald. Consumatorul ar dispune astfel de un drept conditionat de acces la sistem.
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Cu toate acestea, daci statele membre ar putea obliga consumatorii si se adreseze mai
intai unui operator al retelei de distributie, ar exista o atingere adusa libertatii de alegere
a consumatorului si un risc de aplicare discriminatorie a regulilor de acces de citre
operatorul retelei de distributie.

Potrivit Comisiei, intrucat problema racordérii nu are incidentd directd asupra
liberalizarii pietei interne, aceasta este lasatd in sarcina statelor membre, cu exceptia
racordarii celor mai vulnerabili consumatori pentru care statele membre trebuie sa
puna in aplicare servicii universale, in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din
directiva.

Rdspunsul Curtii

Este important sa se aminteasca faptul cd obiectivul directivei este de a ameliora
functionarea pietei interne a energiei electrice. Potrivit considerentelor (6) si (7) ale
directivei, accesul la retea nediscriminatoriu, transparent si bazat pe preturi stabilite in
mod echitabil este necesar pentru buna functionare a concurentei si este de o
importantd capitald pentru realizarea pietei interne a energiei electrice (a se vedea
Hotararea din 22 mai 2008, citiworks, C-439/06, Rep., p. I-3913, punctele 38 si 40).

Considerentul (4) al directivei precizeazi ca o piatd deschisi in totalitate trebuie sd
permitd consumatorului sa isi aleagé liber furnizorul, iar acestui furnizor si isi livreze
liber produsele clientilor.

Curtea a dedus din aceste consideratii cd, pe de o parte, pentru alegerea liberda a
furnizorilor, consumatorii eligibili trebuie s poata avea acces la retelele de transport si
de distributie care transportd energia electricd pand la consumatori si ci, pe de altd
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parte, liberul acces al tertilor la retelele de transport si de distributie constituie una
dintre masurile esentiale pe care statele membre sunt obligate sa le puna in aplicare
pentru a asigura realizarea pietei interne de energie electrici (a se vedea Hotararea
citiworks, citatd anterior, punctele 43 si 44).

Pentru a raspunde la intrebarea adresati, trebuie si se examineze sfera notiunilor ,,acces
la retea” si ,terti” in sensul articolului 20 din directiv si sa se stabileasca obligatiile ce
revin statelor membre, in temeiul articolului 20, pentru a asigura accesul tertilor la

retele.

Articolul 20 alineatul (1) din directivd prevede ci statele membre asigurd punerea in
aplicare ,pentru toti consumatorii eligibili, a unei retele de acces al tertelor parti la
retelele de transport si de distributie” si cé acest sistem ,trebuie aplicat, in mod obiectiv
si fard discriminare, intre utilizatorii retelei”.

In ceea ce priveste, mai intai, notiunea ,acces la retea”, trebuie sa se verifice daci, astfel
cum au sustinut guvernele lituanian si finlandez, precum si Comisia in cadrul sedintei,
trebuie sé se distingd intre notiunile ,acces la retea” si ,racordare la retea”.

In aceasta privinta, trebuie si se constate o diferenti intre anumite versiuni lingvistice
ale directivei. Intr-adevir, atat prima teza a articolului 20 alineatul (1), cAt si prima tezé a
articolului 20 alineatul (2) utilizeaza, in mai multe versiuni lingvistice, cuvantul ,,acces”.
Acesta este cazul, in special, in versiunile in limbile spaniold (,acceso”), germani
(,Zugang”), englezi (,access”), franceza (,accés”) si italiand (,accesso”). In schimb,
versiunea in limba lituaniani a directivei utilizeaza la articolul 20 alineatul (1) cuvantul
»prieiga” care se traduce prin ,acces”, in timp ce la alineatul (2) al aceluiasi articol se
utilizeazd cuvéntul ,prisijungti’, acesta putdndu-se traduce prin ,a conecta” sau ,a
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racorda”. Cuvantul ,prisijungti” este utilizat de asemenea in considerentele (2) si (6) ale
versiunii in limba lituaniand a directivei, pe cand celelalte versiuni lingvistice citate
utilizeazd cuvantul ,acces” sau echivalentul acestuia.

Potrivit unei jurisprudente constante, formularea utilizatd in una dintre versiunile
lingvistice ale unei dispozitii comunitare nu poate si fie singurul temei pentru
interpretarea acestei dispozitii sau sd i se atribuie, in aceastd privintd, un caracter
prioritar in raport cu celelalte versiuni lingvistice. O astfel de abordare ar fi intr-adevir
incompatibild cu cerinta de aplicare uniforma a dreptului comunitar (a se vedea
Hotérérea din 12 noiembrie 1998, Institute of the Motor Industry, C-149/97, Rec.,
p. 1-7053, punctul 16, si Hotédrarea din 3 aprilie 2008, Endendijk, C-187/07, Rep.,
p. I-2115, punctul 23).

In cazul in care existi diferente intre diversele versiuni lingvistice ale unui text
comunitar, dispozitia in cauzi trebuie si fie astfel interpretatd in raport cu economia
generald si cu finalitatea reglementérii din care face parte (Hotérarea din 9 martie 2000,
EKW si Wein & Co, C-437/97, Rec., p. I-1157, punctul 42, Hotérérea din 1 aprilie 2004,
Borgmann, C-1/02, Rec., p. I-3219, punctul 25, precum si Hotédrarea Endendijk, citatd
anterior, punctul 24).

Trebuie constatat ci termenii ,,acces” si ,racordare” apar in directivé cu sensuri diferite.
Termenul ,acces” are legatura cu aprovizionarea cu energie electricg, incluzand in
special calitatea, regularitatea si costurile serviciului. Acesta este utilizat adesea in
contextul garantarii de tarife nediscriminatorii. Astfel, reiese din considerentele (2) si
(13) ale directivei cd accesul la retea pe bazi de tarife publicate inainte de intrarea lor in
vigoare garanteazi tarife de transport si de distributie nediscriminatorii, din
considerentul (6) al acesteia cé acest acces trebuie si fie nediscriminatoriu, transparent
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si bazat pe preturi stabilite in mod echitabil, din considerentul (15) al directivei ca
interventia autoritatilor de reglementare garanteaza existenta unor conditii nedis-
criminatorii de acces la retea si din considerentul (17) al acesteia ci este necesar sa se
puna in aplicare mecanisme de ajustare nediscriminatorii si care sa reflecte costurile
pentru a asigura accesul efectiv la piata al tuturor actorilor de pe piata.

Termenul ,racordare” este utilizat mai degraba intr-un context tehnic si se refera la
conexiunea fizica la retea. Astfel, articolul 5 din directivd prevede ci statele membre
asigurd elaborarea si publicarea normelor tehnice care stabilesc cerintele tehnice
minimale de conceptie si operationale pentru conectarea la retea a instalatiilor de
productie, a retelelor de distributie, a echipamentelor consumatorilor care se
conecteaza direct, a circuitelor de interconectare si a liniilor directe. In acelasi timp,
articolul 23 alineatul (1) litera (c) din directivd precizeazd ca autoritétile de
reglementare au misiunea de a asigura nediscriminarea si o concurenti efectiva, in
special in ceea ce priveste timpul necesar intreprinderilor de transport si de distributie
pentru racordéri. Tot aceste autorititi trebuie, de asemenea, potrivit articolului 23
alineatul (2) litera (a) din directiva si stabileasci sau si aprobe metodologiile folosite
pentru calcularea sau stabilirea conditiilor de racordare la retele. Cu privire la acest
aspect si astfel cum a aritat in mod intemeiat avocatul general la punctul 33 din
concluzii, articolul 23 alineatul (2) litera (a) mentionat utilizeazd in aceeasi fraza
termenii ,acces” si ,racordare”. Rezulté din aceasta ci cei doi termeni au sensuri diferite.
Pe de alta parte, trebuie si se mentioneze articolul 3 alineatul (3) din directivi care
precizeazd cd, pentru a asigura furnizarea de servicii universale, statele membre pot
impune intreprinderilor de distributie obligatia de racordare a consumatorilor la
retelele lor.

Astfel, reiese din aceastd examinare a dispozitiilor directivei c4, astfel cum a aratat
avocatul general la punctele 34 si 36 din concluzii, accesul la retea se considera a fi
dreptul de utilizare a retelelor de energie electrica si cd racordarea corespunde
conexiunii fizice la retea. Articolul 20 din directivd precizeaza obligatiile statelor
membre numai in ceea ce priveste accesul la retele, iar nu racordarea la acestea.

Prin urmare, in misura in care, pe de o parte, transportul si distributia nu includ
furnizarea de energie electricd si in mésura in care, pe de altd parte, consumatorii
eligibili trebuie sa isi poata alege liber furnizorii si acestia din urma trebuie sé poatd avea
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acces la retele, astfel cum s-a amintit la punctul 33 din prezenta hotarare, rezultd ci,
pentru consumatorii eligibili, dreptul de acces la retele se exercité prin intermediul unui
furnizor pe care respectivii consumatori trebuie si il poata alege liber. Astfel cum a
precizat avocatul general la punctul 41 din concluzii, aceastd libertate de alegere este
garantatd deopotriva dacé furnizorul ii racordeazi la o retea de transport sau la o retea
de distributie.

In continuare, in ceea ce priveste notiunea ,tert”, trebuie s se constate ci insusi textul
articolului 20 alineatul (1) din directiva precizeazi aceastd notiune utilizind in acelasi
timp expresia ,utilizator de retea”, care este definitd la articolul 2 punctul 18 din
directivi si acoperd persoanele fizice sau juridice care alimenteaza o retea de transport
sau de distributie sau care sunt deservite de o astfel de retea. Consumatorii figureaza
printre aceste persoane.

Rezulta din aceasta ci, prin includerea utilizatorilor de retele in domeniul sau de
aplicare, articolul 20 alineatul (1) din directivd confera si consumatorilor eligibili un
drept de acces nediscriminatoriu la retele.

Unul dintre obiectivele directivei este ca accesul la retea si fie liber, ceea ce reprezinta,
astfel cum s-a amintit la punctul 33 din prezenta hotirére, o masura esentiald pentru a
se ajunge la realizarea pietei interne de energie electrica, si ca acest acces la retea s fie
intemeiat pe criterii obiective, nediscriminatorii si transparente, precum si pe tarife
publicate anterior intrarii lor in vigoare, iar nu ca accesul mentionat sa fi discretionar.

Rezultd cad statele membre péstreazi o marja de manevrd pentru orientarea
utilizatorilor de retele citre un tip de retea sau altul, cu conditia totusi de a o face
din motive nediscriminatorii si potrivit unor consideratii obiective. Utilizatorii de retele
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au, asadar, un drept de acces la o retea de energie electrici, dar statele membre pot
decide ca racordarea si se facd la un tip de retea sau la altul. Trebuie totusi sé se verifice
in ce masuri criteriile retinute de statele membre sunt obiective si nediscriminatorii.

In acest sens, preocuparea de a evita racordarea directi a unor consumatori mari la
retele de transport, ceea ce ar avea drept efect suportarea doar de citre consumatorii
mici a sarcinii costurilor aferente retelelor de distributie si, prin urmare, cresterea
preturilor energiei electrice, poate justifica obligatia de a se racorda cu prioritate la o
retea de distributie. Cu toate acestea, revine instantei nationale obligatia de a verifica
daca aceste motive sunt reale si daci se bazeazi pe criterii obiective si nediscriminatorii.

Rezulta din toate aceste consideratii ca trebuie si se raspunda la intrebarea adresata ca
articolul 20 din directivé trebuie interpretat in sensul cd defineste obligatiile statelor
membre numai in ceea ce priveste accesul, iar nu racordarea tertilor la retelele de
transport si de distributie de energie electricé si ca nu prevede cé sistemul de acces la
retele pe care statele membre sunt obligate sa il pund in aplicare trebuie si permita
consumatorului eligibil si aleagé in mod discretionar tipul de retea la care doreste sa se
racordeze. Articolul 20 mentionat trebuie interpretat de asemenea in sensul cd nu se
opune unei reglementéri nationale care prevede ca echipamentele unui consumator
eligibil pot fi racordate la o retea de transport numai dacéd operatorul unei retele de
distributie refuza, in temeiul cerintelor tehnice sau de exploatare impuse, si racordeze
la reteaua sa echipamentele consumatorului eligibil situate in zona de activitate stabilitd
in licenta sa. Cu toate acestea, revine instantei nationale si se asigure cd implementarea
si aplicarea acestui sistem se fac potrivit unor criterii obiective si nediscriminatorii intre
utilizatorii retelelor.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
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privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

Articolul 20 din Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata internia de energie
electrica si de abrogare a Directivei 96/92/CE trebuie interpretat in sensul ca
defineste obligatiile statelor membre numai in ceea ce priveste accesul, iar nu
racordarea tertilor la retelele de transport si de distributie de energie electrica si
cd nu prevede ca sistemul de acces la retele pe care statele membre sunt obligate sa
il puna in aplicare trebuie sa permita consumatorului eligibil sa aleaga in mod
discretionar tipul de retea la care doreste sa se racordeze.

Articolul 20 mentionat trebuie interpretat de asemenea in sensul ca nu se opune
unei reglementari nationale care prevede ca echipamentele unui consumator
eligibil pot fi racordate la o retea de transport numai daca operatorul unei retele
de distributie refuza, in temeiul cerintelor tehnice sau de exploatare impuse, sa
racordeze la reteaua sa echipamentele consumatorului eligibil situate in zona de
activitate stabilita in licenta sa. Cu toate acestea, revine instantei nationale sa se
asigure ca implementarea si aplicarea acestui sistem se fac potrivit unor criterii
obiective si nediscriminatorii intre utilizatorii retelelor.

Semnaturi
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