HOTARAREA DIN 13.11.2008 — CAUZA C-214/07
HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
13 noiembrie 2008 *

In cauza C-214/07,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul
articolului 88 alineatul (2) CE, introdusi la 23 aprilie 2007,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentatd de domnul C. Giolito, in calitate de
agent, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

impotriva

Republicii Franceze, reprezentati de domnul G. de Bergues, de doamna S. Ramet si de

domnul J.-C. Gracia, in calitate de agenti,

parata,

* Limba de proceduri: franceza.
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COMISIA/FRANTA

CURTEA (Camera a doua),

compusd din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, P. Kiris si L. Bay Larsen (raportor), judecétori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scriss,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 12 iunie 2008,

pronuntd prezenta

Hotarare

Prin actiunea introduséa, Comisia Comunitétilor Europene solicitd Curtii si constate ca,
prin neexecutarea in termenul stabilit a Deciziei 2004/343/CE a Comisiei din
16 decembrie 2003 privind schema de ajutor pusa in aplicare de Franta in privinta
preludrii intreprinderilor aflate in dificultate (JO L 108, p. 38, denumita in continuare
»decizia”), Republica Franceza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolelor 5 si 6 din decizia mentionatd, al articolului 249 al patrulea paragraf CE,
precum si al articolului 10 CE.
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Republica Franceza contesta temeinicia actiunii si solicitd respingerea acesteia.

Istoricul cauzei

Decizia calificd drept schemd de ajutoare de stat un ansamblu de exonerari fiscale
constituit din articolele 44 septies, 1383 A, 1464 B si 1464 C din Codul general al
impozitelor (code général des impdts, denumit in continuare ,,CGI”). Aceste exonerari
au fost introduse prin Legea nr. 88-1149 — Legea finantelor pentru anul 1989 din
23 decembrie 1988 (la loi de finances pour 1989, n° 88-1149, JORF din 28 decembrie
1988, p. 16320) firi notificarea prealabild a Comisiei.

In temeiul articolului 44 septies din CGI, societitile create in vederea prelurii
activitatilor intreprinderilor industriale aflate in dificultate sunt scutite de impozitul pe
profit pe o perioadéd de doi ani. Potrivit articolelor 1464 B si 1464 C din CGI, aceste
societiti nou-create pot beneficia de asemenea, in urma deliberarii colectivitatilor
locale competente, de o scutire de taxa profesionala si de taxa funciara pe o perioada de
doi ani.

Articolul 1 din decizie declara aceastd schema de ajutoare incompatibild cu piata
comuna si constati ca a fost pusa in aplicare in mod ilegal in raport cu articolul 88
alineatul (3) CE.

Cu toate acestea, articolul 2 din aceeasi decizie exclude de la calificarea drept ajutoare
de stat scutirile acordate care indeplinesc conditiile previzute de Regulamentul (CE)
nr. 69/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE ajutoarelor de minimis (JO L 10, p. 30) sau previzute de normele de
minimis aplicabile in momentul acordarii acestora.
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COMISIA/FRANTA

Pe de alta parte, articolul 3 admite compatibilitatea ajutoarelor prevazute la articolul 1
care indeplinesc conditiile impuse in Comunicarea Comisiei privind schemele de
ajutoare cu finalitate regionald din 1979 (JO C 31, p.9), in Liniile directoare ale Comisiei
privind ajutoarele de stat cu finalitate regionald din 1998 (JO C 74, p. 9) sau in
Regulamentul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE la ajutoare de stat pentru intreprinderile mici si
mijlocii (JO L 10, p. 33, Editie speciala, 08/vol. 1, p. 98).

Articolul 5 dispune recuperarea ajutoarelor ilegale sau incompatibile in urmatorii
termeni:

»Franta ia toate misurile necesare pentru recuperarea de la beneficiari a ajutoarelor
acordate in temeiul schemei previzute la articolul 1, altele decat cele prevazute la
articolele 2 si 3, si care au fost puse in mod ilegal la dispozitia acestora.

v uoA

Recuperarea are loc fard intarziere, in conformitate cu procedurile de drept national, in
masura in care acestea permit executarea imediata si efectivi a prezentei decizii. [...]”
[traducere neoficiali]

Articolul 6 prevede:

»Franta informeaza Comisia, in termen de doud luni de la data notificérii prezentei
decizii, cu privire la mésurile adoptate si preconizate pentru a se conforma acestei
decizii.” [traducere neoficiald]
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Articolul 7 adauga:

sFranta va furniza aceste informatii pe baza formularului anexat si va intocmi o lista
exhaustivi a intreprinderilor care au beneficiat de scutirile acordate in temeiul schemei
prevézute la articolul 1 si a sumelor plétite in fiecare caz.

Franta va intocmi o listé a intreprinderilor care au beneficiat de ajutoarele acordate in
temeiul schemei prevazute la articolul 1 care nu indeplinesc conditiile impuse de
[R]egulament[ul nr. 69/2001], de normele de minimis aplicabile in momentul acordérii
ajutorului, de [R]egulament[ul nr. 70/2001], de Comunicarea din 1979 privind
schemele de ajutor cu finalitate regionald sau de Liniile directoare din 1998 privind
ajutoarele de stat cu finalitate regionald. Aceast listd va preciza de asemenea valoarea
ajutorului de care a beneficiat fiecare dintre aceste intreprinderi.” [traducere neoficiala]

In urma diferitelor corespondente si atentiondri ulterioare expirarii termenului de dous
luni previzut in decizie pentru comunicarea mésurilor adoptate si preconizate pentru
executarea acesteia, Comisia a decis sd introduca prezenta actiune, intrucit a apreciat
ci Republica Franceza inca nu realizase acest lucru.
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Cu privire la actiune

Argumentele padrtilor

Argumentele Comisiei

Comisia criticd Republica Franceza pentru cd nu a procedat la nicio recuperare in
executarea deciziei.

Aceasta precizeaza cd a acceptat existenta unei imposibilitati absolute de executare in
ceea ce priveste perioada 1991-1993, dat fiind c4, in absenta datelor fiscale disponibile
pentru aceastd perioadd, beneficiarii ajutoarelor din aceastd perioadd nu pot fi
identificati.

In schimb, Comisia exclude o imposibilitate absoluti de executare pentru perioada
ulterioard anului 1993.

In ceea ce priveste intreprinderile beneficiare care si-au incetat activitatea, mentionate
in corespondenta referitoare la executarea deciziei, Comisia sustine cd, in cazul
transferului de active, trebuie sd se examineze conditiile financiare ale tranzactiei
pentru a se asigura ca transferul a fost realizat in conformitate cu conditiile pietei.
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Potrivit jurisprudentei, elementul de ajutor poate fi considerat, cu aceastd conditie,
inclus in pretul de cumpdrare, astfel incit cumpdaratorul nu poate, in principiu, sa fie
considerat beneficiar al unui avantaj (Hotararea din 20 septembrie 2001, Banks,
C-390/98, Rec., p. I-6117, punctul 77, si Hotararea din 29 aprilie 2004, Germania/
Comisia, C-277/00, Rec., p. I-3925, punctul 80), beneficiul ajutorului fiind péstrat de
cétre cedent.

In cazul in care nu ar exista o veritabilad piatd pentru anumite bunuri transferate dupa
incetarea activitatii, ar putea fi folosite alte elemente de referinta sau alte criterii pentru
verificarea eventualului transfer al ajutorului catre dobanditor.

In orice caz, recuperarea ajutorului nu ar putea fi conditionati de indicarea valorii
ajutorului in actul de transfer al activelor. In caz contrar, ar fi extrem de usor sa fie repus
in discutie efectul util al normelor privind ajutoarele de stat. Ar fi suficient ca pértile la o
tranzactie efectuaté la un pret inferior pretului pietei sa omitd sa mentioneze in contract
transferul ajutorului. Or, verificarea existentei unui transfer al ajutorului catre
dobénditor nu ar putea depinde numai de vointa partilor la tranzactie.

Comisia precizeaza cd motivul intemeiat pe articolul 10 CE nu trebuie considerat un
motiv distinct de cel intemeiat pe neexecutarea articolelor 5 si 6 din decizie. Acesta ar fi
destinat pur si simplu si reliefeze intirzierea excesiva a autoritatilor franceze in a se
conforma deciziei mentionate.
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Argumentele Republicii Franceze

Republica Franceza considera ca au fost luate toate masurile posibile pentru executarea
deciziei. Cu toate acestea, recuperarea ar fi imposibild in ceea ce priveste intreprinderile
beneficiare care si-au incetat activitatea.

— Cu privire la recuperarea ajutoarelor de la beneficiarii care nu si-au incetat
activitatea

Republica Francezd enumera diferite dificultéti intalnite in identificarea beneficiarilor,
in calculul valorii ajutoarelor care trebuie recuperate, precum si in alegerea si in
punerea in aplicare a procedurilor destinate recuperirii. In opinia sa, aceste dificultiti
constituie constrangeri exterioare legate de amploarea si de complexitatea recuperarii.

Dificultitile intalnite in identificarea beneficiarilor ar fi fost legate mai intéi, in ceea ce
priveste anii 1991, 1992 si 1993, de norma din dreptul national care nu impune
pastrarea documentelor contabile decét pentru o perioadd de 10 ani.

Pentru anii urmatori, aceste dificultati ar fi fost legate de imprejurarea ca schema de
ajutoare nu implica in mod obligatoriu o identificare speciala a beneficiarilor in cadrul
unui sistem declarativ. Asadar, ar fi fost necesard o anchetd la serviciile teritoriale
competente.
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u  Republica Francezd sustine c4, la 16 martie 2005, a transmis Comisiei o listd cuprinzand
55 de intreprinderi care beneficiaserd intre 1994 si 2002 de un ajutor cu o valoare bruté
in afara plafonului comunitar mai mare de 1 milion de euro.

35 Aceasta adaugi c3, la 7 iulie 2006, drept raspuns la o scrisoare a Comisiei din 26 aprilie
2006 prin care i se solicita sd comunice lista tuturor intreprinderilor care beneficiasera
de o scutire fiscald mai mare de 100 000 de euro, a transmis:

— o listd cuprinzand 464 de intreprinderi beneficiare care nu erau supuse unei
obligatii de restituire in aplicarea prevederilor comunitare referitoare la ajutoarele
de minimis, la ajutoarele cu finalitate regionala si la ajutoarele pentru intreprinderi
mici si mijlocii (denumite in continuare ,IMM-uri”);

— o listd cuprinzand 105 intreprinderi beneficiare care, in temeiul deciziei, aveau
obligatia de restituire a unui ajutor net mai mic de 200 000 de euro.

26 Republica Francezd anexeazi la memoriul in duplica, depus la 22 octombrie 2007, o
listd cuprinzand 88 de intreprinderi care trebuiau si restituie un ajutor mai mare de
200000 de euro.
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In ceea ce priveste dificultitile intalnite in determinarea valorii ajutoarelor care trebuie
recuperate, Republica Franceza le pune in legétur, in primul rand, cu articolele 2 si 3
din decizie.

Aceasta aratd ca valoarea ajutoarelor care trebuie recuperata este aceea a scutirilor care
nu intrd in domeniul de aplicare al articolelor 2 si 3. Or, in opinia Republicii Franceze, la
fel ca pentru identificarea intreprinderilor beneficiare, determinarea valorii ajutoarelor
necesita colectarea informatiilor de la toate directiile departamentale ale serviciilor
fiscale prin consultarea dosarului fiscal complet al intreprinderilor in cauza. Intr-
adevar, declaratiile fiscale efectuate la nivel national nu ar fi mentionat anumite
informatii necesare pentru aplicarea normelor comunitare referitoare la ajutoarele cu
finalitate regionala si la ajutoarele acordate IMM-urilor.

Potrivit Republicii Franceze, Comisia a acceptat anumite adaptiri in aplicarea
respectivelor norme si, astfel, autorititile competente au putut efectua diferite
calcule care permit si se determine valoarea ajutoarelor care trebuie recuperate,
corespunzdtoare valorii scutirii, din care se scade valoarea ajutoarelor care intra sub
incidenta textelor comunitare privind ajutoarele de minimis, ajutoarele cu finalitate
regional si ajutoarele pentru IMM-uri.

in al doilea rand, aceasta sustine cd determinarea valorii ajutoarelor care trebuie
recuperate a devenit mai dificili din cauza necesititii de a se obtine colaborarea
intreprinderilor vizate. Intr-adevir, intrucat autorititile competente au trebuit si
considere creantele de recuperare ca fiind creante nefiscale, acestea nu ar fi avut la
dispozitie pentru astfel de creante, in cadrul dreptului national, o procedura formali de
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dialog precum cea previzutd pentru creantele fiscale. In plus, colaborarea intre-
prinderilor vizate s-ar fi dovedit necesard in numeroase cazuri in care informatiile
necesare nu figurau in dosarele fiscale ale acestora.

In final, in ceea ce priveste dificultatile referitoare la procedurile aferente recuperirii,
Republica Franceza subliniazd ci procedura aplicabild creantelor nefiscale necesita
interventia succesivd a trei autoritati: directia generald a impozitelor, competenta
pentru lichidarea creantelor care trebuie recuperate, prefectul, in calitate de ordonator
al creantelor respective si, astfel, de semnatar al deciziilor de recuperare, si contabilii
directiei generale de contabilitate publicd, competenti pentru recuperarea creantelor.
Aceasta adauga ci, pentru mai multa eficientd, a fost decisd gruparea creantelor pe
departamente pentru ca fiecare prefect si poatd semna deciziile de recuperare pentru
toate intreprinderile stabilite in departamentul siu.

In memoriul in duplicd, Republica Franceza recunoaste ci, la data acestuia, incid nu
fusesera emise deciziile de recuperare.

— Cu privire la recuperarea ajutoarelor de la beneficiarii care si-au incetat activitatea

Republica Franceza sustine cd, in cadrul corespondentei cu Comisia, a invocat o
imposibilitate absoluté de recuperare de la 204 beneficiari care isi incetasera activitatea.
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s Potrivit Republicii Franceze, Comisia a raspuns cé:

— in caz de cesiune a activelor unui beneficiar, trebuia si existe certitudinea ci
operatiunea se desfisurase in conditiile pietei, pentru evitarea unui transfer al
ajutorului catre dobanditor;

— tinind cont de dificultitile practice ale unei astfel de examinéri pentru totalitatea
intreprinderilor vizate, Comisia accepta o limitare a controlului la transferurile de
active cele mai importante.

35 Aceasta sustine ci, atdt pentru transferurile de active realizate prin cesiuni pe cale
contractuald, cat si pentru cele care au intervenit in cadrul unor proceduri de redresare
si de lichidare judiciarg, autoritétile fiscale nu pot aprecia daci transferurile in cauzi
s-au desfasurat in conditii normale de piata.

56 Intr-adevir, daci existd o piatd imobiliara, nu ar exista o piatd a bunurilor industriale de
ocazie. Asadar, pentru acestea nu este disponibild nicio referintd pentru determinarea
unui pret de piatd in momentul transferului.
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37 Prin urmare, ar fi imposibil si se aprecieze dacd, in cazul incetérii activitatii
intreprinderii, transferul de active a determinat un transfer al ajutorului catre noul
dobanditor.

s Pe de alta parte, Republica Franceza subliniaza ca:

— nu este posibild nicio recuperare atunci cind intreprinderea nu a gasit un
dobénditor si cAnd nu mai are un reprezentant legal, intrucit a disparut pur si
simplu;

— in anumite cazuri, activele pot s fi fost preluate de mai multi dobanditori diferiti.

3 In orice caz, recuperarea ar fi impiedicati si de obstacole juridice.

w0  Astfel, in ceea ce priveste intreprinderile care au facut obiectul unei proceduri colective,
nu este posibild continuarea recuperdrii unei creante care nu a fost prezentatd
mandatarului lichidator in termenul stabilit.
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In ceea ce priveste cesiunile de active pe cale contractuali realizate de intreprinderile
care si-au incetat activitatea, recuperarea ajutoarelor nu ar avea niciun temei juridic in
cazurile in care transferul ajutorului catre dobanditor nu ar fi fost mentionat in actul de
cesiune.

Asadar, Republica Francezi isi mentine afirmatia ca se afla in imposibilitate absolutd de
recuperare a ajutoarelor acordate unor intreprinderi care si-au incetat activitatea.

Aprecierea Curtii

Cu privire la recuperarea ajutoarelor

In cazul unei decizii negative privind un ajutor nelegal, recuperarea acestuia dispusa de
Comisie are loc in conditiile previzute la articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului [88] din Tratatul CE (JO L 83, p. 1, Editie speciala, 08/vol. 1, p. 41), potrivit
céruia:

»L...] recuperarea se efectueaza fird intarziere si in conformitate cu procedurile
legislatiei nationale a statului membru in cauz, cu conditia ca acestea si permitd
executarea imediata si efectiva a deciziei Comisiei. In acest scop si in eventualitatea unei
proceduri derulate in fata instantelor nationale, statele membre in cauzi parcurg toate
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etapele necesare permise de legislatiile nationale respective, inclusiv mésuri provizorii,
fara a aduce atingere dreptului comunitar.”

Potrivit unei jurisprudente constante, singurul mijloc de aparare care ar putea fi invocat
de un stat membru impotriva unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
introduse de Comisie in temeiul articolului 88 alineatul (2) CE este acela intemeiat pe
imposibilitatea absoluta de a executa corect decizia (a se vedea in special Hotararea din
20 septembrie 2007, Comisia/Spania, C-177/06, Rep., p. 1-7689, punctul 46 si
jurisprudenta citatd).

In caz de dificultati, Comisia si statul membru, in temeiul normei care impune statelor
membre si institutiilor comunitare obligatii reciproce de cooperare loiald, care rezulta
in special din articolul 10 CE, trebuie sa colaboreze cu buni-credintd pentru depasirea
acestor dificultati, cu respectarea deplina a prevederilor tratatului si in special a celor
privind ajutoarele de stat (a se vedea Hotararea din 12 mai 2005, Comisia/Grecia,
C-415/03, Rec., p. I-3875, punctul 42 si jurisprudenta citatd).

Conditia unei imposibilitati absolute de executare nu este indeplinitad atunci cdnd statul
membru pérat se limiteaza sa comunice Comisiei dificultati juridice, politice sau
practice pe care le prezinta punerea in aplicare a deciziei, fara a intreprinde un veritabil
demers pe langa intreprinderile in cauza pentru recuperarea ajutorului si fara a propune
Comisiei modalitati alternative de punere in aplicare a deciziei, care si permita
depasirea dificultitilor (a se vedea in special Hotérarea din 14 decembrie 2006,
Comisia/Spania, C-485/03-C-490/03, Rec., p. [-11887, punctul 74 si jurisprudenta
citata).
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In cauza de fati, trebuie si se constate de la bun inceput ci, cu mult dupi expirarea
termenului stabilit la articolul 6 din decizie si a termenelor suplimentare acordate de
Comisie cu ocazia corespondentei cu statul membru parit, acesta nu a recuperat nicio
sumd péani la data depunerii cererii introductive si nici chiar pana la data depunerii
memoriului in duplicd, adicd la aproape patru ani de la data adoptérii deciziei
mentionate.

— Cu privire la recuperarea ajutoarelor de la beneficiarii care nu si-au incetat
activitatea

Cu titlu introductiv, trebuie si se constate ca ajutoarele referitoare la anii 1991-1993 nu
fac obiectul prezentei proceduri. In ceea ce priveste aceste ajutoare, Comisia admisese
deja, anterior introducerii acesteia, existenta unei imposibilititi absolute de recuperare,
pozitie pe care a confirmat-o in mod expres in cererea introductiva.

Pentru celelalte aspecte, Republica Franceza nu poate sustine in mod util ca dificultatile
invocate constituie constrangeri exterioare.

Aceste dificultiti, care se referd la identificarea beneficiarilor, la calculul valorii
ajutoarelor care trebuie recuperate, precum si la alegerea si la punerea in aplicare a
procedurilor de recuperare, derivd din dificultiti interne imputabile faptelor sau
omisiunilor autorititilor nationale.
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Trebuie sa se observe cd, confruntate cu aceste dificultiti interne, autoritétile nationale
au purtat o corespondenta cu Comisia. Astfel, acestea au raspuns la cereri de informatii,
au descris dificultétile intalnite, au propus adaptiri care le puteau rezolva pe unele
dintre ele si au solicitat instructiuni.

Cu toate acestea, participarea lor la schimbul de corespondenta a inregistrat initial
importante intarzieri succesive.

In special, in timp ce Comisia insistase initial, atat la articolul 7 al doilea paragraf din
decizie, cét si in solicitarile scrise ulterioare, asupra necesitatii intocmirii unei liste a
intreprinderilor supuse recuperdrii ajutoarelor si a initierii fira intirziere a unei
recuperari efective, iar ulterior a fost de acord cu adaptari in aplicarea normelor
comunitare incidente, autoritatile franceze:

— i-au comunicat o listd cuprinzdnd 464 de intreprinderi care nu erau supuse
obligatiei de restituire;

— s-au abtinut sé intreprind4, incepand cu primul trimestru al anului 2005, in vederea
unei recuperdri efective, adevirate demersuri pe langa cele 55 de intreprinderi care
figureazi pe lista comunicatd la 16 martie 2005, care beneficiaserd intre 1994 si
2002 de ajutoare brute in afara plafonului comunitar mai mari de 1 milion de euro;
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— de asemenea, s-au abtinut, incepand din luna iulie 2006, sa intreprinda astfel de
demersuri pe langa cele 105 intreprinderi care figureaza pe lista comunicata la
7 iulie 2006, obligate sa restituie ajutoarele nete mai mici de 200 000 de euro;

— nuau comunicat decit la 22 octombrie 2007, in anexa la memoriul in duplica depus
in cadrul prezentei proceduri, la aproape patru ani de la decizie, o listd cuprinzidnd
88 de intreprinderi obligate si restituie un ajutor mai mare de 200 000 de euro;

— aurecunoscut, in memoriul in duplicd mentionat, ca deciziile de recuperare inci nu
fusesera emise, cu toate cd prima trimitere a fost anuntata la 12 aprilie 2006, pentru
data limitd de 31 mai 2006;

— auinvocat o preocupare pentru eficacitate pentru justificarea gruparii creantelor pe
departamente, dar fard ca aceasti preocupare si fi avut ca rezultat emiterea a cel
putin o decizie de recuperare.

s« In ceea ce priveste beneficiarii care nu si-au incetat activitatea, din cele de mai sus
rezultd astfel ci nu este indepliniti conditia unei imposibilitati absolute de executare si
cd motivul intemeiat pe incélcarea articolului 5 din decizie este intemeiat.
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— Cu privire la recuperarea ajutoarelor de la beneficiarii care si-au incetat activitatea

Trebuie si se observe c4, nici in corespondenta anterioara prezentei proceduri, nici in
cererea introductivd, Comisia nu a reprosat statului membru parit neexecutarea
deciziei in ceea ce priveste intreprinderile care au disparut pur si simplu fara a-si fi gésit
un dobénditor.

Atunci cand o intreprindere face obiectul unei proceduri colective, restabilirea situatiei
anterioare si eliminarea denaturdrilor concurentei care rezulta din ajutoare platite ilegal
pot fi indeplinite in principiu prin inscrierea in tabelul creantelor a aceleia referitoare la
restituirea ajutoarelor vizate (Hotdrdrea Germania/Comisia, citatd anterior,
punctul 85). Daci termenul de prezentare a creantelor a expirat, autoritétile nationale
trebuie sd pund in aplicare, atunci cand exista si este incé disponibild, orice procedura
de repunere in termen care ar permite in cazuri speciale prezentarea unei creante dupa
expirarea termenului.

In ceea ce priveste beneficiarii care si-au incetat activitatea si au cedat activele, este de
competenta autorittilor nationale s verifice conformitatea conditiilor financiare ale
cesiunii cu conditiile pietei.

In acest caz, elementul de ajutor a fost evaluat la pretul pietei si a fost inclus in pretul de
cumpdrare, astfel incat cumpéritorul nu poate fi considerat beneficiar al unui avantaj in
raport cu alti operatori de pe piatd (Hotirdrea Germania/Comisia, citatd anterior,
punctul 80). In caz contrar, nu poate fi exclus ca cesionarul si poati, daci este cazul, sa
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fie obligat la restituirea ajutoarelor in cauzj, in conditiile in care s-ar stabili ci pastreazi
beneficiul efectiv al avantajului concurential legat de beneficiul respectivelor ajutoare
(Hotérarea Germania/Comisia, citatd anterior, punctul 86).

Pentru verificarea conditiilor financiare ale cesiunii, autoritétile nationale pot lua in
considerare, printre altele, forma utilizati pentru cesiune, de exemplu cea a adjudecarii
publice, considerati ci garanteazi o vanzare in conditiile pietei.

De asemenea, acestea pot lua in considerare, printre altele, o eventuald expertiza
desfasuratd cu ocazia cesiunii.

In cazul in care activele au fost preluate de mai multi dobanditori diferiti, nimic nu se
opune, in principiu, sé fie verificatd conformitatea conditiilor financiare ale fiecéreia
dintre operatiuni cu conditiile pietei.

In ipoteza unei cesiuni de active pe cale contractuald, recuperarea ajutoarelor de la
cesionar nu poate fi subordonatd mentiondrii exprese in act a unui transfer al acestor
ajutoare. Aceasta poate fi operatd atunci cind cesionarul trebuia s aibd cunostinta
despre existenta ajutoarelor si despre o procedurd de control desfisurati de citre
Comisie.
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Avand in vedere elementele de mai sus, statul membru parit nu poate, pentru a evita
constatarea neindeplinirii obligatiilor, s& se limiteze la enuntarea unor afirmatii
generale si abstracte, fard a se referi la cazuri particulare identificate, analizate in lumina
tuturor demersurilor intreprinse efectiv pentru executarea deciziei.

A admite contrariul ar insemna, printr-un rationament a priori, a exclude orice
executare pentru ansamblul categoriei intreprinderilor care si-au incetat activitatea, in
conditiile in care nu poate fi retinutd o imposibilitate absoluta de executare in privinta
acestora, dacd este cazul, decat in functie de imprejuririle proprii fiecireia dintre ele.

In speti, Republica Francezi a sustinut, in corespondenta cu Comisia, o imposibilitate
absoluta de executare impotriva a 204 intreprinderi care si-au incetat activitatea.
Totusi, aceasta nu dovedeste efectuarea vreunui demers concret pentru examinarea
situatiei fiecareia dintre intreprinderi si pentru a aprecia dacd impunea sau nu impunea
o recuperare in aplicarea criteriilor enuntate mai sus. Aceasta nu dovedeste nici cd ar fi
pus in practici acceptarea de céitre Comisie, in cadrul colaborarii previzute la
articolul 10 CE, a unui control limitat numai la transferurile de active cele mai
importante.

In aceste conditii, trebuie si se concluzioneze si in privinta beneficiarilor care si-au
incetat activitatea cd nu este indeplinitd conditia unei imposibilitati absolute de
executare si cd motivul intemeiat pe incalcarea articolului 5 din decizie este intemeiat.
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Cu privire la informarea Comisiei referitoare la mésurile adoptate si preconizate pentru
executarea deciziei

&7 Nueste necesard analiza de cétre Curte a capatului de cerere intemeiat pe articolul 6 din
decizie si care vizeaza condamnarea Republicii Franceze pentru neinformarea Comisiei
cu privire la masurile adoptate si preconizate pentru executarea deciziei, avind in
vedere ca respectivul stat membru chiar nu a executat aceste obligatii in termenul
prevazut (a se vedea in special Hotérarea din 20 septembrie 2007, Comisia/Spania,
citatd anterior, punctul 54 si jurisprudenta citatd).

es  Asadar, trebuie si se constate cd, prin neexecutarea in termenul stabilit a deciziei,
Republica Francezé nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 din
decizia mentionata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

¢ Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, partea care cade in
pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Republica
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Francezi a cazut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecatd, conform concluziilor formulate de Comisie in acest sens.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declard si hotaréste:

1) Prin neexecutarea in termenul stabilit a Deciziei 2004/343/CE a Comisiei din
16 decembrie 2003 privind schema de ajutor pusa in aplicare de Franta in
privinta preludrii intreprinderilor aflate in dificultate, Republica Franceza nu
si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 din decizia
mentionata.

2) Obliga Republica Franceza la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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