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[art. 228 alin. (2) CE]

. Chiar daci articolul 228 CE nu precizeazi

care este termenul in care trebuie execu-
tatd o hotarére prin care se constatd
neindeplinirea obligatiilor, interesul legat
de o aplicare imediatd si uniforma a
dreptului comunitar impune ca aceasta
executare sa fie inceputd imediat si sd se
realizeze in cel mai scurt termen posibil.

(a se vedea punctul 21)

Procedura prevazutd la articolul 228
alineatul (2) CE are ca obiectiv stimularea
unui stat membru aflat in culpa s execute
o hotérare prin care se constatd neinde-
plinirea obligatiilor si, prin aceasta, sa
asigure aplicarea efectivi a dreptului
comunitar. Masurile previzute de aceasta
dispozitie, si anume suma forfetard si
penalitatea cu titlu cominatoriu, vizeaza
ambele acelasi obiectiv.

In aceastd privintd, revine Curtii compe-
tenta ca, in fiecare cauza si in functie de
imprejuririle spetei cu care este sesizati,
precum si de nivelul de persuasiune si de
disuasiune care apare necesar, s adopte
sanctiunile pecuniare corespunzitoare
pentru a asigura executarea cat mai rapid
cu putintd a hotdrarii care a constatat
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anterior o neindeplinire a obligatiilor si
pentru a preveni repetarea unor incalcari
analoage ale dreptului comunitar.

Desi impunerea unei penalititi cu titlu
cominatoriu pare a fi foarte indicatd pentru
a stimula un stat membru sd puna capit,
cat mai repede posibil, unei incélcari care,
in lipsa unei astfel de mdisuri, ar avea
tendinta de a persista, impunerea unei
sume forfetare se intemeiazd mai mult pe
aprecierea consecintelor unei neexecutari
a obligatiilor de catre statul membru
respectiv asupra intereselor private si
publice, in special atunci cand incélcarea
a persistat o lungé perioadi de la pronun-
tarea hotarérii care a constatat-o initial.

Daca obligarea la plata unei penalititi cu
titlu cominatoriu, care imbraca o natura
esential coercitiva in privinta unei neinde-
pliniri a obligatiilor in curs, nu se impune,
astfel, in principiu, decat in méasura in care
persista neexecutarea hotérarii prin care a
fost constatatd initial neindeplinirea, nu
aceeasi este solutia in ceea ce priveste
impunerea unei sume forfetare.

(a se vedea punctele 27 si 56-59)
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3. Eventuala impunere a unei sume forfetare

nu imbraci un caracter automat, ci trebuie,
in fiecare spetd, sd depindd de ansamblul
elementelor pertinente care se raporteaza
atdit la  caracteristicile neindeplinirii
constatate, cét si la atitudinea proprie a
statului membru vizat de procedura
initiata in temeiul articolului 228 CE.

In aceasti privints, desi orientirile, precum
cele continute in comunicarea Comisiei in
materia impunerii de sume forfetare, pot
contribui in mod efectiv la garantarea
transparentei, a previzibilitatii si a securi-
tatii juridice ale actiunii desfisurate de
Comisie, totusi asemenea norme nu pot
obliga Curtea in exercitarea competentei
care ii este conferitd prin articolul 228
alineatul (2) CE.

Pe de altd parte, imprejurarea ca plata unei
sume forfetare nu a fost impusa pand in
prezent de Curte in situatii in care o
executare completd a hotarérii initiale
fusese asiguratd inainte de finalizarea
procedurii initiate in temeiul artico-
lului 228 CE nu poate constitui un obstacol
in calea unei decizii de a impune o
asemenea sumd forfetara, intr-o altd
cauzd, daca aceasta se dovedeste necesara
in considerarea caracteristicilor spetei si a

gradului de persuasiune si de disuasiune
necesar.

In cazul in care decide si impuna o suma
forfetara, Curtea trebuie, in exercitarea
puterii sale de apreciere, sa o stabileasca
astfel incat si fie, pe de o parte, adaptata
imprejuririlor si, pe de alta parte, propor-
tionald cu neindeplinirea obligatiilor
constatatd, precum si cu capacitatea de
platd a statului membru in cauza.

Printre factorii pertinenti pentru adoptarea
unei asemenea decizii se numéra elemente
precum durata in care persista neindepli-
nirea obligatiilor dupa pronuntarea hota-
rarii de constatare, precum si interesele
publice si private in cauza.

Atunci cand neexecutarea unei hotarari a
Curtii este de natura sé prejudicieze mediul
si sd puna in pericol sdnatatea omului, a
cérei protectie face parte dintre obiectivele
insesi ale politicii comunitare in domeniul
mediului, astfel cum reiese din articolul 174
CE, o asemenea neindeplinire a obligatiilor
prezinti un grad deosebit de gravitate. In
principiu, aceeasi este situatia in cazul in
care libera circulatie a marfurilor este in
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continuare impiedicati, cu incélcarea
dreptului comunitar, in pofida unei hota-
rari a Curtii care a constatat o neinde-
plinire a obligatiilor pentru acest motiv.

Repetarea conduitelor ilicite de cétre un
stat membru, intr-un sector specific al
actiunii comunitare, poate constitui un
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indiciu in sensul cad prevenirea efectivd a
repetdrii in viitor a unor incélcéri similare
ale dreptului comunitar este de natura sa
necesite adoptarea unei masuri disuasive
precum impunerea unei sume forfetare.

(a se vedea punctele 60-64, 69, 77-78 si 80)



