KOLLEKTIVAVTALSSTIFTELSEN TRR TRYGGHETSRADET

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
JAN MAZAK
prezentate la 17 iunie 2008

1. Prin prezenta cerere de pronuntare a unei
hotaréari preliminare, Regeringsritten [Curtea
Supremd Administrativi (Suedia)] solicitd
Curtii de Justitie sd interpreteze articolul 9
alineatul (2) litera (e) si articolul 21
alineatul (1) litera (b) din A sasea directiva?,
precum si articolul 56 alineatul (1) litera (c) si
articolul 196 din Directiva 2006/112 % (denu-
mite in continuare, impreund, ,dispozitiile
relevante”). Actiunea principald se refera, pe
de o parte, la exercitiile contabile carora li se
aplicd dispozitiile cuprinse in A sasea direc-
tiva, iar pe de altd parte, la exercitiile contabile
carora li se aplicd dispozitiile Directivei
2006/112.

2. Cazul de fatd priveste o fundatie suedeza
care desfisoara atat activititi economice, cat
si alte activititi si care intentioneaza si
achizitioneze servicii de consultantd din
Danemarca. Instanta de trimitere solicitd sa
se stabileasca daca, in scopul aplicarii dispo-
zitiilor relevante, fundatia este o persoand
impozabila, desi achizitionarea urmeaza a fi
efectuatd numai in raport cu acea parte a

1 — Limba originali: engleza.

2 — A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata: baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1,
denumita in continuare ,A sasea directiva”).

3 — Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO
L 347, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7, denumiti in
continuare ,Directiva 2006/112”). A sasea directiva si Direc-
tiva 2006/112 vor fi denumite in continuare, impreund,
sdirectivele”. A sasea directiva a fost abrogata si inlocuitd cu
Directiva 2006/112 de la 1 ianuarie 2007.

activitétilor sale care nu intrd in domeniul de
aplicare al directivelor.

I — Cadrul juridic

A — Dreptul comunitar

3. In temeiul articolului 2 alineatul (1) din A
sasea directiva, sunt supuse TVA-ului: ,livra-
rile de bunuri si prestarile de servicii efectuate
cu titlu oneros pe teritoriul tarii de catre o
persoand impozabila care actioneazi ca atare”.
[traducere neoficiali]

4. Potrivit articolului 4 alineatul (1) din A
sasea directivd, este consideratd persoani
impozabild ,orice persoand care, in mod
independent, desfisoara in orice loc orice
activitate ~ economicd  mentionatd la
alineatul (2), indiferent de scopul sau de
rezultatele activitatii respective” [traducere
neoficiald]. Articolul 4 alineatul (2) prevede ca
»activititile economice [...] cuprind toate
activititile producatorilor, comerciantilor
sau persoanelor care presteazd servicii [...]”
[traducere neoficiali]
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5. Conform articolului 9 din A sasea direc-
tiva, care priveste locul prestirii de servicii:

»(1) Locul prestarii de servicii este considerat
locul unde prestatorul si-a stabilit sediul
activititii sale economice sau in care are un
sediu comercial fix de unde presteazi serviciul
sau, in absenta unui astfel de sediu al activitatii
sale sau a unui sediu comercial fix, locul unde
are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.

(2) Cu toate acestea:

(e) locul prestarii urmétoarelor servicii unor
clienti stabiliti in afara Comunitatii sau
unor persoane impozabile stabilite in
Comunitate, dar intr-o tard diferitd de
cea a prestatorului, este locul unde
clientul si-a stabilit sediul activitatii sale
economice sau locul unde are un sediu
comercial fix pentru care este prestat
serviciul sau, in absenta unui astfel de loc,
locul unde are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuita:
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— serviciile prestate de consultanti,
ingineri, birourile de consul-
tantd, avocati, contabili si alte
servicii similare, precum si
prelucririle de date si furnizarea
de informatii;

[...]” [traducere neoficiala]

6. Articolul 21 punctul 1 litera (b) din A sasea
directiva prevede cd TVA-ul este datorat de:

»persoanele cérora li se furnizeaza serviciile
prevézute la articolul 9 alineatul (2) litera (e)
de citre o persoand impozabild stabilitd in
striindtate; totusi, statele membre pot si
prevada ca furnizorul serviciilor sa fie obligat
solidar la plata taxei”. [traducere neoficial]

7. In temeiul articolului 2 alineatul (1)
litera (c) din Directiva 2006/112, urmatoarele
tipuri de operatiuni sunt supuse TVA-ului:
»prestarea de servicii efectuati cu titlu oneros
pe teritoriul unui stat membru de citre o
persoand impozabila care actioneaza ca atare”.
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8. Articolul 9 alineatul (1) din Directiva
2006/112 prevede:

,«Persoand impozabild» inseamnd orice
persoand care, in mod independent, desfa-
soard in orice loc orice activitate economica,
indiferent de scopul sau rezultatele activitatii
respective.

Orice activitate a producitorilor, comercian-
tilor sau persoanelor care presteazi servicii,
inclusiv [...] activititile prestate in cadrul
profesiunilor liberale, este consideratd «acti-
vitate economica» [...]".

9. Potrivit articolului 56 alineatul (1) din
Directiva 2006/112:

»Locul prestirii urméatoarelor servicii unor
clienti stabiliti in afara Comunitatii sau unor
persoane impozabile stabilite in Comunitate,
dar intr-o tara diferita de cea a prestatorului,
este locul unde clientul si-a stabilit sediul
activitétii sale economice sau locul unde are
un sediu comercial fix pentru care este prestat
serviciul sau, in absenta unui astfel de loc,
locul unde isi are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuita:

(c) serviciile prestate de consultanti, ingineri,
birourile de consultantd, avocati, conta-

bili si alte servicii similare, precum si
prelucrarile de date si furnizarea de
informatii;

10. In sfarsit, articolul 196 din Directiva
2006/112 prevede:

»T VA este datorata de orice persoana careia ii
sunt furnizate serviciile previzute la arti-
colul 56 [...]"

B — Dreptul national

11. In temeiul articolului 1 din capitolul 1 din
Legea 1994:200 privind TVA-ul [mervérdess-
kattelagen (1994:200)] (denumitd in conti-
nuare ,ML”), sunt supuse TVA-ului livrarile
de bunuri si prestirile de servicii pe teritoriul
térii efectuate in cadrul unei activitati profe-
sionale*.

4 — Aceastd dispozitie are ca scop transpunerea articolului 2
punctul 1 din A sasea directiva.
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12. Articolul 7 din capitolul 5 din ML prevede
cd anumite prestari de servicii pe care acesta le
mentioneaz, in special cele de consultanti,
furnizate de un prestator stabilit intr-un alt
stat membru, sunt considerate efectuate pe
teritoriul suedez dacid dobanditorul este un
comerciant care si-a stabilit sediul activitatii
economice in Suedia sau care dispune in
aceastd tard de un sediu comercial fix pentru
care este furnizata prestarea de servicii sau, in
cazul in care comerciantul nu dispune de un
asemenea sediu al activitatii economice ori de
un asemenea sediu comercial fix, care are
domiciliul stabil sau resedinta obisnuitd in
Suedia. In temeiul articolului 2 din capitolul I
din ML, dacd prestatorul serviciilor de
consultantd supuse TVA-ului pe teritoriul
tarii este o intreprindere straing, cel obligat
la plata TVA-ului este dobanditorul °.

13. ML nu cuprinde nicio definitie a notiunii
»comerciant”. La articolul 1 din capitolul 4 din
ML, ,activitatea profesionald” este definita ca
fiind o activitate economici comerciala si care
genereazd, in cursul unui exercitiu fiscal,
incasari superioare sumei de
30000 SEK. Reiese in mod clar de la articolul 1
din capitolul 13 din Legea privind impozitul
pe venituri (inkomstskattelagen) c& prin
activitate economica trebuie sa se inteleaga o
activitate lucrativd exercitatd in mod inde-
pendent si cu titlu profesional.

5 — Aceste dispozitii transpun dispozitiile corespondente ale
articolului 9 alineatul (2) litera (e) si ale articolului 21
alineatul (1) litera (b) din A sasea directiva.
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II — Situatia de fapt, procedura si intre-
barile preliminare

14. Actiunea principald priveste o fundatie
infiintata in temeiul unor conventii colective,
Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet
(Un nou inceput — Consiliul pentru Ajuto-
rarea si Sustinerea Persoanelor Victime ale
unei Concedieri) (denumitd in continuare
»ITRR”), care a fost creatd in 1994 de Svenska
Arbetsgivareforeningen (Confederatia Intre-
prinderilor Suedeze; in prezent, Svenskt
Naringsliv) si de Privattjinstemannakartellen
(Sindicatul Angajatilor din Sectorul Industrial
si al Serviciilor).

15. Statutul TRR prevede ci obiectivele
acesteia sunt, pe de o parte, plata de despa-
gubiri pentru concediere si promovarea unor
misuri de naturd sa faciliteze reconversia
lucratorilor care, pentru anumite motive, au
fost concediati sau riscé sa fie concediati si, pe
de alta parte, acordarea de consultanti si de
asistentd intreprinderilor susceptibile si se
afle sau care se afla in situatii de excedent de
personal, precum si promovarea formarii
intreprinderilor in domeniul resurselor
umane. Conditiile de exercitare a activitétii
TRR sunt reglementate in mod mai detaliat
intr-un acord incheiat intre Svenskt
Néringsliv si  Privattjanstemannakartellen,
numit ,acordul de tranzitie” (,Omstéllnings-
avtalet”).

16. Activitatile sunt finantate din plata de
citre angajatorii obligati prin acord a unei
cotizatii ce corespunde unui procent din
remuneratiile plétite salariatilor cérora li se
aplica acordul respectiv. Angajatii care sunt
tinuti de acordul de tranzitie printr-un acord
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numit ,acord de adeziune” achitd o cotizatie
anuali fixa. In afara activitatii reglementate de
acordul de tranzitie, TRR este inmatriculati ca
persoand platitoare de TVA pentru prestarea
de servicii legate de externalizarea de activitéti
de ciétre intreprinderi. Activititile supuse
taxei reprezintd aproximativ 5 % din activi-
tatea totald a TRR.

17. TRR intentioneazd si achizitioneze
servicii de consultantd, printre altele, din
Danemarca, servicii care vor fi utilizate in
mod exclusiv pentru activitatea desfasurata de
fundatie in temeiul acordului de tranzitie.
Pentru clarificarea consecintelor fiscale ale
acestei achizitii, TRR a formulat la Skatte-
rattsndmnden o cerere de decizie prealabila cu
privire la problema daci activitatea pe care
aceasta o exercitd in cadrul acordului de
tranzitie are un caracter profesional si daca
aceasta are calitatea de comerciant in sensul
articolului 7 din capitolul 5 din ML.

18. Skatterdttsnimnden a rdspuns prin
decizia prealabila din 3 martie 2006, ardtand
cé: pe de o parte, activitatile desfasurate de
TRR in temeiul acordului de tranzitie nu
constituie prestari de servicii in cadrul unei
activitati profesionale si, pe de alti parte, TRR
trebuie s fie considerati ca avand calitatea de
comerciant in sensul articolului 7 din capi-
tolul 5 din ML.

19. TRR a formulat o actiune impotriva
deciziei prealabile, solicitind Regeringsrétten
sd modifice aceastd decizie si sa declare ca
TRR nu are calitatea de comerciant in sensul
articolului 7 din capitolul 5 din ML. Skatte-
verket (Directia pentru Impozite Locale) a
solicitat Regeringsrétten confirmarea deciziei
prealabile.

20. In sustinerea actiunii sale, TRR a aritat,
printre altele, cd inmatricularea in scopul
platii TVA-ului nu are ca efect prin ea insasi
considerarea persoanei interesate ca avand in
mod obligatoriu calitatea de comerciant in
sensul articolului 7 din capitolul 5 din ML. In
ceea ce priveste achizitiile efectuate pentru
nevoile legate de activitatile sale aflate in afara
domeniului de aplicare al Celei de a sasea
directive, TRR nu este un comerciant in sensul
dispozitiei mentionate. Dispozitia corespun-
zitoare din A sasea directivd, si anume
articolul 9 alineatul (2) litera (e), nu face
trimitere la notiunea de comerciant, ci la cea
de persoand impozabila.

21. Regeringsritten consideri ca actiunea cu
care a fost sesizat necesitd o interpretare a
notiunilor de drept comunitar ,persoana
impozabild” si ,persoand obligata la plata
taxei” in cazul in care trebuie aplicate
anumite dispozitii cuprinse in A sasea direc-
tivd si in Directiva 2006/112. Instanta de
trimitere aratd ca sensul notiunii ,persoana
impozabila” din A sasea directivdi a fost
interpretat de Curte in mai multe hotarari.
Cu toate acestea, nu existd o jurisprudenta
asupra interpretdrii care trebuie data acestei
notiuni pentru aplicarea articolului 9
alineatul (2) litera (e) din directiva mentionata
intr-o situatie precum cea in discutie in
prezenta cauza.

22. Considerand ci dispozitiile relevante din
A sasea directiva si din Directiva 2006/112
sunt imprecise si intrucit problema nu pare si
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fi fost deja examinatd de Curte, Regerings-
ritten a hotérat s suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urméitoarea intrebare
preliminara:

»Articolul 9 alineatul (2) litera (e) si arti-
colul 21 punctul 1 litera (b) din A sasea
directiva, precum si articolul 56 alineatul (1)
litera (c) si articolul 196 din [Directiva
2006/112] trebuie interpretate in sensul cd o
persoand care recurge la servicii de consul-
tantd prestate de o persoand impozabila
intr-un alt stat membru si care exercita atat
activitati economice, cat si activitdti care nu
intra sub incidenta directivei trebuie conside-
ratd o persoand impozabila in sensul aplicérii
acestor articole, chiar daca serviciile mentio-
nate nu sunt utilizate decét pentru aceste din
urma activititi?”

23. Skatteverket, guvernele german, elen,
italian si polonez, precum si Comisia au
prezentat observatii scrise. Partile nu au
solicitat organizarea unei sedinte, asadar,
aceasta nu a avut loc.
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III — Analiza

A — Principalele argumente ale partilor

24. TRR nu a prezentat observatii scrise
Curtii.

25. In opinia Skatteverket, articolul 9
alineatul (2) litera (e) din A sasea directiva si
articolul 56 alineatul (1) din Directiva
2006/112 nu impun clientului sd actioneze
ca persoand impozabild atunci caind realizeazi
o achizitie sau sé efectueze achizitia in cadrul
activititilor sale economice. Mai mult, in
conformitate cu obiectivul ambelor directive,
este lipsit de importantd daca, in scopul
aplicarii dispozitiilor relevante, clientul actio-
neaza sau nu actioneazd ca persoana
impozabila.

26. Skatteverket sustine ca, in vederea apli-
cérii dispozitiilor relevante, o persoana impo-
zabila trebuie tratatd ca atare, indiferent de
scopul achizitiondrii de servicii. Asadar, in
cazul serviciilor achizitionate de TRR in
imprejuréri precum cele din actiunea princi-
pald, trebuie si se considere ca prestarea se
realizeazd in Suedia. Prin urmare, TRR are
obligatia de a declara si de a plati TVA-ul
administratiei fiscale suedeze. Cu toate
acestea, prestarea de servicii care nu au
legdturd cu activitatea economicd a TRR nu
dé nastere unui drept de deducere a TVA-ului.
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27. Guvernele german, polonez si elen,
precum si Comisia au avansat argumente in
sensul celor sustinute de Skatteverket. In
principiu, acestea aratd ci dispozitiile rele-
vante trebuie interpretate in sensul cid un
client care recurge la servicii de consultanti
prestate de o persoand impozabild intr-un alt
stat membru si care exercitd atdt activitati
economice, cat si activititi care nu intra sub
incidenta directivelor trebuie considerat o
persoand impozabila, chiar dacid serviciile
mentionate nu sunt utilizate decat pentru
aceste din urmé activititi.

28. Cu toate acestea, guvernul italian sustine,
in esentd, cd dispozitiile relevante trebuie
interpretate in sensul ca un client care recurge
la servicii de consultantd prestate de o
persoand impozabila stabilitd intr-un alt stat
membru in care exercita atat activititi econo-
mice, cat si activititi care nu intrd sub
incidenta directivelor trebuie considerat un
consumator final al serviciilor mentionate, in
cazul in care acestea nu sunt utilizate decat
pentru activitétile care nu intra sub incidenta
directivelor.

B — Apreciere

29. Prin intermediul intrebarii formulate,
instanta de trimitere solicita sa se stabileasca
daca dispozitiile relevante trebuie interpretate
in sensul ca o persoand care recurge la servicii
de consultanti prestate de o persoand impo-
zabild intr-un alt stat membru si care exercita
atat activitati economice, cat si activitati care
nu intrd sub incidenta directivelor trebuie
considerati o persoand impozabila, chiar daca
serviciile mentionate nu sunt utilizate decat
pentru aceste din urmd activitati.

30. Avand in vedere formularea aproape
identica a dispozitiilor relevante cuprinse in
cele doud directive si din motive de claritate,
vom face trimitere in continuare numai la A
sasea directiva®.

31. Potrivit articolului 4 alineatul (1) din A
sasea directiva, este considerati ,persoana
impozabild” orice persoanid care, in mod
independent, desfasoara una dintre activitatile
economice mentionate la articolul 4
alineatul (2). ,Activitatea economicd” este
definita la articolul 4 alineatul (2) ca incluzdnd
toate activitétile producatorilor, comercian-
tilor sau persoanelor care presteaza servicii.

32. Potrivit unei jurisprudente consolidate,
articolul 4 din A sasea directiva stabileste un
domeniu de aplicare foarte larg pentru TVA,
care cuprinde toate stadiile de productie, de
distributie si de prestare de servicii’. In plus,
constituie de asemenea o jurisprudenti
consolidati faptul ci, avand in vedere finali-
tatea Celei de a sasea directive — care
urmireste in special sd creeze un sistem
comun al TVA-ului pe baza unei definitii

6 — In esentd, articolul 2 alineatul (1), articolul 4, articolul 9
alineatul (2) litera (e) si articolul 21 alineatul (1) litera (b) din A
sasea directivd corespund, respectiv, articolului 2 alineatul (1),
articolului 9, articolului 56 alineatul (1) litera (c) si artico-
lului 196 din Directiva 2006/112.

7 — A se vedea intre altele Hotidrarea din 4 decembrie 1990, van
Tiem (C-186/89, Rec., p. 1-4363, punctul 17), Hotararea din
26 iunie 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring (C-305/01,
Rec., p. 1-6729, punctul 42), si Hotéréarea din 21 aprilie 2005,
HE (C-25/03, Rec., p. I-3123, punctul 40).
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uniforme a ,persoanelor impozabile” -,
aceastd calitate trebuie apreciati numai in
raport cu criteriile stabilite la articolul 4 din
directiva mentionata ®.

33. Astfel, Curtea a hotarat ci o persoand care
desfasoard o activitate economici in sensul
articolului 4 din A sasea directivd este o
persoand impozabild, chiar dacd aceasta
activitate economicd are un caracter acce-
soriu®’. O persoana poate fi consideratd
persoand impozabild in temeiul articolului 4
din A sasea directivd chiar dacd, precum in
cazul TRR, o parte importantd a activitatii
acesteia nu intrd sub incidenta directivei
mentionate.

34. In cauza Gillan Beach, Curtea a aritat ci
sarticolul 9 din A sasea directivd cuprinde
reguli pentru stabilirea locului de impozitare a
prestarilor de servicii. In timp ce alineatul (1)
al articolului mentionat prevede in acest sens
o reguld cu caracter general, alineatul (2) al
aceluiasi articol enumera o serie de locuri de
impozitare specifice. Obiectivul acestor
dispozitii este de a evita, pe de o parte,
conflictele de competenta care pot conduce

8 — A se vedea Hotirarea HE, citatd anterior, punctul 41 si
jurisprudenta citatd.
9 — Ibidem, punctul 42.
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la o dubld impunere si, pe de altd parte,
neimpozitarea incasarilor” '°.

35. In continuare, in aceeasi hotirare, Curtea
a aratat ca ,[t]rebuie amintit de asemenea c4,
in ceea ce priveste raportul dintre alineatele
(1) si (2) ale articolului 9 din A sasea directiv4,
Curtea a hotarat cd alineatul (1) al acestei
dispozitii nu are prioritate asupra alineatului
(2). In fiecare situatie, problema care se pune
este daca situatia respectiva este reglementati
de unul dintre cazurile prevazute la articolul 9
alineatul (2) din directivd. Dacd nu, aceasta
intrd sub incidenta alineatului (1) al artico-
lului mentionat” ™.

36. Rezultd ci, intrucatarticolul 9 alineatul (2)
din A sasea directivd nu reprezinti o exceptie
delaregula cuprinsa in articolul 9 alineatul (1),
acesta nu trebuie interpretat in mod restrictiv.

37. In plus, Curtea a statuat in cauza Gillan
Beach ci, ,[i]n vederea interpretirii unei
dispozitii de drept comunitar, trebuie si se
tind seama nu numai de termenii utilizati, ci si
de contextul in care apare aceasta, precum si

10 — A se vedea Hotararea din 9 martie 2006, Gillan Beach
(C-114/05, Rec., p. 1-2427, punctul 14), in care se mentio-
neazd Hotararea din 4 iulie 1985, Berkholz (168/84, Rec.,
p. 2251, punctul 14), Hotdrarea din 26 septembrie 1996,
Dudda (C-327/94, Rec., p. 1-4595, punctul 20), Hotérérea din
6 martie 1997, Linthorst, Pouwels en Scheren (C-167/95,
Rec.,, p. I-1195, punctul 10), si Hotararea din 12 mai 2005,
RAL (Channel Islands) si altii (C-452/03, Rec., p. 1-3947,
punctul 23).

11 — Asevedea Hotararea Gillan Beach, citata anterior, punctul 15
si jurisprudenta citata.
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de obiectivele urmairite de reglementarea din
care face parte aceastd dispozitie” 2. Astfel,
potrivit Curtii, trebuie avut in vedere ca
articolul 9 alineatul (2) din A sasea directiva
este 0 normé conflictuald care stabileste locul
de impozitare a serviciilor si, in consecinti,
delimiteazd competentele statelor membre.
Remarcam faptul cd rezultd cd notiunea
sservicii ale consultantilor” este un concept
comunitar care trebuie interpretat in mod
uniform pentru a se evita situatiile de dubla
impunere sau de neimpozitare **.

38. Trebuie sa se arate cd la articolul 9
alineatul (2) litera (e) din A sasea directiva
nu se specificd dacd o persoand impozabila
care achizitioneaza servicii trebuie sé realizeze
aceastd achizitie in cadrul activitatii sale
economice’: in aceastd privintd, nu existd
nimic in dispozitia mentionata care si suge-
reze ci un asemenea fapt ar avea vreo
importanta in scopul aplicérii sale.

39. Totusi, astfel cum subliniazi instanta de
trimitere, articolul 2 alineatul (1) din A sasea
directivd prevede in mod explicit ca sunt
supuse TVA-ului livrarile de bunuri si presta-
rile de servicii efectuate cu titlu oneros pe
teritoriul tarii de cétre o persoand impozabila
»care actioneazd ca atare”. Mai mult, arti-
colul 17 alineatul (2) din A sasea directiva
prevede in mod clar cé dreptul de deducere a
taxei de care beneficiaza persoana impozabila
este recunoscut in mésura in care bunurile si

12 — Ibidem, punctul 21, in cuprinsul ciruia se face trimitere la
Hotérérea din 7 iunie 2005, VEMW si altii (C-17/03, Rec.,
p. [-4983, punctul 41).

13 — Inceeace priveste ,activititile similare”, a se vedea Hotédréarea
Gillan Beach, citata anterior, punctul 20 si jurisprudenta
citatd. Cu privire la ,serviciile de publicitate”, a se vedea
Hotéréarea din 17 noiembrie 1993, Comisia/Franta (C-68/92,
Rec., p. 1-5881, punctul 14), Hotédrarea din 17 noiembrie
1993, Comisia/Spania (C-73/92, Rec., p. I-5997, punctul 12),
si Concluziile avocatului general Jacobs prezentate in cauza
SPI (Hotérarea din 15 martie 2001, C-108/00, Rec., p. I-2361,
punctul 14).

14 — Sianume activitatea impozabila.

serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor
sale taxabile .

40. Cu toate acestea, desi articolul 2
alineatul (1) si articolul 17 alineatul (2) din A
sasea directivd se referd in mod specific la
persoana impozabild ,care actioneazid ca
atare” sau la servicii care sunt utilizate in
scopul operatiunilor taxabile, articolul 9
alineatul (2) litera (e) din directiva mentionatd
nu cuprinde o astfel de referire specifici. In
opinia noastra, aceasta nu reprezinta nici-
decum o omisiune (legislativa) a legiuitorului
comunitar. Dimpotriva, lipsa in cadrul artico-
lului 9 alineatul (2) a oricarei referiri la o
activitate economica, la o persoand impoza-
bila care actioneazi ca atare sau la operatiuni
taxabile inseamna c4, pentru stabilirea locului
de prestare a serviciilor, faptul cd clientul
desfasoara in plus activititi care nu intra sub
incidenta Celei de a sasea directive nu
reprezintd un obstacol in calea aplicirii
acestei dispozitii .

41. Mai mult, interpretarea de mai sus a
dispozitiilor relevante este conforma cu inte-
resele privind simplitatea administrarii
(normelor referitoare la locul de prestare a
serviciilor) si facilitarea incasarii taxei,
precum si prevenirea evaziunii fiscale . Intr-
adevar, astfel cum subliniazd in mod corect
Skatteverket, daca cel care recurge la serviciile
prestate ar trebui sa fie o persoana impozabila
care actioneazd ca atare sau daci serviciile ar

15 — A se vedea Hotararea din 2 iunie 2005, Waterschap Zeeuws
Vlaanderen (C-378/02, Rec., p. 1-4685, punctul 32 si
jurisprudenta citatd).

16 — Am dori sa adaugidm ca, astfel cum rezultd cu claritate din
cele de mai sus, scopul articolului 9 alineatul (2) din A sasea
directiva este diferit de obiectivele articolului 2 alineatul (1) si
ale articolului 17 alineatul (2).

17 — In lumina interpretirii date de noi dispozitiilor relevante, in
caz de indoiald cu privire la riscul de evaziune fiscald, aratim
céarticolul 21 siarticolul 22 alineatul (7) din A sasea directiva
permit autoritatilor fiscale ale statelor membre sa adopte
masurile necesare pentru a preveni acest risc. A se vedea in
aceastd privintd Hotdrarea Dudda, citati la nota de subsol 10,
punctul 32.
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trebui sa fie utilizate in scopul operatiunilor
sale taxabile, stabilirea locului de prestare a
serviciilor ar fi in numeroase situatii mult mai
dificild, atat pentru intreprinderi, cét si pentru
autoritétile fiscale ale statelor membre 5.

42. Mai mult, din punctul de vedere al
caracterului practic’ al unei asemenea
formulari a dispozitiilor relevante, in cazul
unei persoane care recurge la servicii de
consultantd, taxa este datoratd in momentul
in care persoana respectiva prezinta declaratia
privind TVA-ul administratiei fiscale din
statul membru in care este stabilita. Intrucat
este o persoand impozabild, aceasta trebuie sa
fie deja inmatriculatd in statul membru
respectiv in scopul declarérii TVA-ului. Mai
mult, daca serviciile in cauza sunt utilizate in
cadrul activitatii sale economice, dobandi-
torul poate si se prevaleze de dreptul de
deducere a taxei aferente intrarilor. Pe de altd
parte, prestatorul serviciilor trebuie doar si
demonstreze cd persoana care le achizitio-
neaza este o persoand impozabila .

43. In sfarsit, in opinia noastra, o astfel de
interpretare a dispozitiilor relevante este
dictatd de asemenea de principiul securitatii
juridice, din moment ce normele privind locul

18 — Suntem de asemenea de acord cj, in cazul in care, contrar
interpretérii noastre de mai sus, dispozitiile relevante ar
trebui considerate ca impunand astfel de obligatii, s-ar aduce
atingere intereselor privind simplitatea administrérii
normelor si facilitarea incasarii taxei in situatiile in care
achizitionarea de servicii este realizata pentru ambele
categorii de activitati desfasurate de TRR. Dispozitiile rele-
vante nu cuprind nicio indicatie cu privire la modul in care ar
trebui sa se efectueze repartizarea impusi.

19 — Aceasta problema este strans legati de cea analizati la
punctul precedent. In cazul in care repartizarea competentei
fiscale este prea complexd, operatiuni in mod normal supuse
taxei pot sa nu fie taxate.

20 — Astfel cum subliniazi in mod corect Skatteverket, un astfel de
sistem permite unui prestator de servicii precum serviciile de
consultanta s evite obligativitatea inmatricularii in scopul
pltii TVA-ului in fiecare stat membru in care sunt stabiliti
clientii sai.
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de prestare a serviciilor trebuie s fie previzi-
bile pentru comercianti. Acest principiu se
aplica cu o rigoare specificd in cazul normelor
care au consecinte fiscale, astfel incat parti-
cularii sd poatd cunoaste care le sunt obliga-
tiile impuse de aceste norme .

44. Mai mult, aceasta interpretare ar trebui sa
conduca la o reducere a sarcinii ce apasa
asupra comerciantilor care opereaza in cadrul
pietei interne. La randul siu, aceasta va ajuta
la facilitarea liberei circulatii a bunurilor si a
serviciilor, care, reamintim, reprezinta unul
dintre obiectivele generale ale sistemului
comun al TVA-ului

45. Inainte de a incheia, am dori sa
mentiondm pe scurt cd, in lumina considera-
tiilor de mai sus, se pare c§, la interpretarea
dispozitiilor relevante **, guvernul italian nu a
tinut cont in mod corespunzétor de scopul
acestora.

21 — A se vedea in aceasta privintd punctul 32 din Concluziile
prezentate de avocatul general Fennelly in cauza Dudda,
citata la nota de subsol 10, punctul 32, in care se mentioneazi
Hotararea din 13 martie 1990, Comisia/Franta (C-30/89,
Rec., p. I-691, punctul 23), precum si Concluziile prezentate
de avocatul general Cosmas in cauza Faaborg-Gelting Linien/
Finanzamt Flensburg (C-231/94, Rec., p. 1-2395, punctul 12).

22 — In cauzaaflata pe rolul instantei de trimitere, faptele relevante
au avut loc anterior intrérii in vigoare a Directivei 2008/8/CE
a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor
(JO L 44, p. 11). Articolul 2 din Directiva 2008/8 prevede ca,
de la 1 januarie 2010, articolul 43 din Directiva 2006/112 se
inlocuieste cu urmitorul text: ,In vederea aplicarii normelor
referitoare la locul de prestare a serviciilor: 1. O persoand
impozabild care desfasoara si activitati sau operatiuni care nu
sunt considerate livrari de bunuri sau prestari de servicii
impozabile in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) este
consideratd persoand impozabild pentru toate serviciile care
i-au fost prestate” (sublinierea noastra).

23 — A se vedea punctul 28 din prezentele concluzii.
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46. In cele din urma, dar nu in ultimul rand,
referitor la articolul 21 alineatul (1) litera (b)
din A sasea directivd, care face de asemenea
obiectul intrebarii adresate, este suficient s se
arate cd aceasti dispozitie se limiteaza sa
prevada cé persoanele cérora li se furnizeazi
serviciile prevéizute la articolul 9 alineatul (2)
litera (e) din A sasea directiva de catre
o persoand impozabila stabilitd in strainitate
sunt obligate la plata TVA-ului. Prin urmare,

in cazul in care sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 4 din A sasea directivi,
precum si alte conditii de la articolul 21
alineatul (1) litera (b), o astfel de persoani
este supusd la plata TVA-ului in ceea
ce priveste servicille pe care le-a
achizitionat, indiferent dacid acestea sunt
sau nu sunt prestate exclusiv pentru
activititile care nu intrd sub incidenta
directivelor.

IV — Concluzie

47. Considerdm, asadar, cé la intrebarea adresati de Regeringsritten Curtea ar trebui sa
raspunda in felul urmator:

,In scopul stabilirii locului de prestare a serviciilor, articolul 9 alineatul (2) litera (e) si
articolul 21 punctul 1 litera (b) din A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din
17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele
pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea addugati: baza unitara de
evaluare, precum si articolul 56 alineatul (1) litera (c) si articolul 196 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugati trebuie interpretate in sensul cd o persoand care recurge la servicii de
consultanti prestate de o persoana impozabild intr-un alt stat membru si care exercitd
atat activititi economice, cat si activitati care nu intra sub incidenta acestor doud
directive trebuie considerati o persoand impozabild in scopul aplicérii acestor
dispozitii, chiar daci serviciile mentionate nu sunt utilizate decéat pentru aceste din
urma activitati.”
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