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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
ELEANOR SHARPSTON
prezentate la 13 martie 2008 !

1. O societate comerciala stabilitd in Italia
a beneficiat de servicii de transport maritim
din partea unor operatori stabiliti in stréi-
nétate care au intocmit facturile fard indi-
carea TVA-ului. Societatea a considerat in
mod eronat ci aceste servicii erau scutite de
la plata TVA-ului si nu le-a inclus in inre-
gistrarile contabile referitoare la TVA. In
temeiul sistemului de taxare inversd, aceasta
ar fi trebuit si constate ca datoreazd TVA-ul
aferent intrarilor, pe care l-ar fi putut deduce
ulterior din TVA-ul aferent iesirilor. Aceasta
ar fi implicat doua inregistrari contabile care
s-ar fi anulat reciproc, astfel incat nu s-ar fi
datorat nicio suma administratiei fiscale.

2. Cu toate acestea, societatea a ajuns la
acelasi rezultat prin nedeclararea sau nede-
ducerea niciunei taxe aferente intrarilor, dar
achitind integral taxa aferenta iesirilor.

3. Descoperind eroarea, in temeiul drep-
tului recunoscut de legislatia nationald de a
rectifica declaratiile privind TVA-ul intoc-
mite pe parcursul celor patru ani anteriori,
administratia fiscald urméreste si recupereze

1 — Limba originala: engleza.
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taxa aferenta intrarilor care nu a fost decla-
ratd, dar refuzd sia acorde orice deducere
care nu a fost solicitata in declaratia pentru
al doilea an ce urmeazi celui in care a luat
nastere dreptul la deducere, intemeindu-se
pe termenul de prescriptie previazut de
asemenea in dreptul intern.

4. Intrebarea adresati in cadrul prezen-
telor cereri pentru pronuntarea unei hoté-
rari preliminare de Commissione Tribu-
taria Provinciale di Genova (Italia) priveste,
asadar, aspectul dacd situatia care decurge
din aceastd discrepantd intre cele doua
termene si care permite administratiei fiscale
sa solicite plata TVA-ului ce nu ar fi fost
datorat dacd procedurile ar fi fost corect apli-
cate este compatibild cu normele comunitare
in materie de TVA.
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Dreptul comunitar aplicabil

5. Dreptul comunitar in materie de TVA este
reglementat prin Directiva 2006/112/CE*
care, incepand cu 1 ianuarie 2007, a abrogat
si a inlocuit legislatia existenta in vederea
prezentdrii tuturor dispozitiilor aplicabile
intr-o forma clari si logicd, intr-o structura
si o formulare restructurate, fird a aduce, in
principiu, modificari de fond .

6. Prezenta cauza priveste anii 2000 si 2001,
in care principalele dispozitii erau cuprinse
in Prima directiva 67/227/CEE si in A sasea
directiva 77/388/CEE *. Ne vom referi in cele
ce urmeazd la aceste directive si, pentru a
facilita lectura, vom folosi timpul prezent,
desi ele nu mai sunt in vigoare. Dispozitiile
lor de fond si, intr-o mare méisura, formu-
larea nu au fost modificate prin Direc-
tiva 2006/112 si, pentru informare, vom
indica si dispozitiile echivalente din aceasta
din urma.

2 — Directiva Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugati (JO L 347, p. 1, Editie
specialg, 09/vol. 3, p. 7).

3 — A sevedea considerentul (3) al Directivei 2006/112.

4 — Prima directiva a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri (JO 71, p. 1301) si A sasea
directiva a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra
de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati:
baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1, denumita in conti-
nuare ,A sasea directiva”), cu modificarile ulterioare.

7. Principalele caracteristici ale sistemului
comun al TVA-ului sunt ;)revézute la arti-
colul 2 din Prima directiva ’:

»Principiul sistemului comun privind TVA
presupune aplicarea asupra bunurilor si servi-
ciilor a unei taxe generale de consum exact
proportionald cu pretul bunurilor si servi-
ciilor, indiferent de numarul de operatiuni
care au loc in procesul de productie si de
distributie anterior etapei in care este perce-
puta taxa.

La fiecare operatiune, TVA, calculata la
pretul bunurilor sau al serviciilor la o cota
aplicabila bunurilor sau serviciilor respective,
este exigibila dupa deducerea valorii TVA
suportate direct de diferitele componente ale
pretului.

Sistemul comun privind TVA se aplica pana
la etapa de vanzare cu amanuntul, inclusiv.

[...]”

5 — Articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2006/112.
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8. Pentru operatiunile realizate la nivelul
unui stat membru, mecanismul de deducere
este reglementat la articolul 17 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (a) din A sasea directivi 6,

»(1) Dreptul de deducere ia nastere in
momentul in care taxa deductibild devine
exigibila.

(2) In masura in care bunurile si serviciile
sunt utilizate in scopul operatiunilor taxa-
bile ale unei persoane impozabile, persoana
impozabild are dreptul de a deduce din taxa
pe care are obligatia de a o plati:

(a) taxa pe valoarea adiugati datorati sau
achitatd in interiorul statului pentru
bunurile care ii sunt sau care urmeaza
a-i fi livrate sau pentru serviciile care ii
sunt sau urmeazd a-i fi prestate de o alta
persoana impozabild;

[...]” [traducere neoficiala]

9. Astfel, persoanele impozabile care
intervin intr-o etapd intermediard a unei
tranzactii trebuie sa plateascd in mod
obisnuit TVA-ul (taxa aferentd intrarilor)
la furnizori si sa incaseze de la clientii lor
TVA-ul (taxa aferentd iesirilor). Ei platesc

6 — La momentul situatiei de fapt, textul articolului 17 aline-
atul (2) figura la articolul 28f din aceeasi directiva. Echiva-
lentul articolului 17 alineatele (1) si (2) din A sasea direc-
tiva il reprezinti articolul 167 si articolul 168 litera (a) din
Directiva 2006/112.
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ulterior administratiei fiscale valoarea acestei
taxe aferente iesirilor prin intermediul dedu-
cerii din valoarea taxei aferente intrarilor
corespunzitoare.

10. Totusi, acest mecanism nu se aplicd in
orice situatie.

11. In primul rand, articolul 17 alineatele (6)
si (7) din A sasea directivd prevad anumite
exceptii de la dreptul de deducere. Alineatul
(6) prevede ca (desi nu se acorda dreptul de
deducere a taxei in cazul in care cheltuielile
nu sunt legate strict de activitatea econo-
mica desfasuratd, precum cheltuielile de
lux, de divertisment sau de spectacole), atit
timp cat Consiliul Uniunii Europene nu
a stabilit cheltuielile care nu dau drept de
deducere a TVA-ului, statele membre pot
continua sd aplice toate excluderile preva-
zute de legislatiile lor nationale la momentul
intrérii in vigoare a Celei de a sasea directive.
Alineatul (7) permite statelor membre, sub
rezerva unei proceduri de consultare si din
motive economice conjuncturale, si excluda
total sau partial din sistemul de deduceri o
parte din bunurile de capital sau pe toate ori
alte bunuri sau, in loc sa refuze deducerea,
sd impoziteze bunurile fabricate de insasi
persoana impozabilda sau pe care aceasta
le-a achizitionat in tara sau le-a importat,
astfel incat impozitul sd& nu depaseasca
valoarea TVA-ului care ar fi fost perceput la
achizitionarea unor bunuri similare.
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12. In al doilea rand, anumite operatiuni
sunt exceptate de la plata TVA-ului, situatie
in care clientul nu poate deduce nicio suma,
chiar daci utilizeaza bunurile si serviciile in
scopul operatiunilor taxabile in aval.

13. Printre aceste operatiuni scutite se
numira navlosirea si inchirierea de nave
maritime utilizate pentru navigatia in lar7gul
marii in scopul unor activititi comerciale ‘.

14. In al treilea rand, pentru anumite cate-
gorii de operatiuni, nu furnizorul, ci clientul
este debitorul TVA-ului. In aceste situatii,
furnizorul deduce taxa aferentd intrarilor
cum este normal, dar nu factureaza clien-
tului nicio taxa aferentd iesirilor. Clientul
insusi este debitorul TVA-ului pe operatiune,
dar, in masura in care utilizeazd bunurile
sau serviciile ce i-au fost furnizate pentru
operatiunile taxate in aval, valoarea devine
imediat deductibild, in conformitate cu
articolul 17 alineatele (1) si (2) din A sasea
directiva.

15. Astfel, in temeiul articolului 21 alineatul
(1) litera (b) din A sasea directiva®, »persoana

7 — Articolul 15 alineatul (5) din A sasea directiva coroborat cu
articolul 15 alineatul (4) litera (a) din aceeasi directiva; arti-
colul 148 literele (a) si (c) din Directiva 2006/112.

8 — Laarticolul 28g din A sasea directiva la momentul situatiei de
fapt; a se vedea articolul 196 din Directiva 2006/112.

identificatd in scopuri de [TVA] intr-un stat,
careia i se presteazd un serviciu mentionat
la articolul 28b [sectiunea C] [...], daca acest
serviciu este prestat de citre o persoand
impozabild stabilitd in stridinatate” este obli-
gatd sid pliteascdi TVA-ul pentru aceste
servicii care i-au fost furnizate . Articolul 28b
sectiunea C din aceeasi directivi ' se referd
la ,servicii in transportul intracomunitar de
bunuri”, care sunt definite la alineatul (1) ca
fiind ,orice transport de bunuri pentru care
locul de plecare si locul de sosire sunt situate
pe teritoriile a doud state membre diferite”
si pentru care locul prestirii este locul de
plecare.

16. In ceea ce priveste exercitarea drep-
tului de deducere in circumstante precum
cele descrise la punctul anterior, articolul 18
alineatul (1) litera (d) din A sasea directivd 1
prevede cd, ,pentru a-si exercita dreptul de
deducere, o persoana impozabila trebuie, [...]
atunci cind este obligata sd pliteasci taxa in
calitate de client in cazul aplicarii articolului
21 alineatul (1), sd indeplineascé formalitatile
stabilite de fiecare stat membru”.

9 — Acest mecanism este cunoscut in mod curent sub numele
de procedura de taxare inversd. In temeiul altor dispozitii
din cuprinsul articolului 21 alineatul (1) din A sasea direc-
tivd, aceasta se aplica si altor tipuri de livrari de bunuri si de
prestari de servicii, in cazul in care furnizorul nu este stabilit
in statul membru al clientului (sau statul membru in care se
efectueaza livrarea), fie cd este stabilit in Comunitatea Euro-
peand, fie ca este stabilit in alta parte.

10 — A se vedea articolele 47 si 48 din Directiva 2006/112.

11 — Articolul 28f alineatul (2) din aceeasi directiva; articolul 178
litera (f) din Directiva 2006/112.
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17. Articolul 18 alineatele (2) si (3) din A
sasea directiva '* prevede:

»(2) Persoana impozabild efectueaza dedu-
cerea scazdnd din valoarea totald a taxei pe
valoarea adaugata datorate pentru o anumitd
perioada fiscala valoarea totala a taxei pentru
care, in aceeasi perioada, dreptul de deducere
a aparut si este exercitat in conformitate cu
alineatul (1).

(3) Statele membre stabilesc conditiile si
procedurile prin care o persoand impozabila
poate fi autorizati sa efectueze o deducere pe
care nu a efectuat-o in conformitate cu aline-
atele (1) si (2).” [traducere neoficiali]

18. Articolul 22 din A sasea directiva
prevede o serie ampld de obligatii in sarcina
plititorului de TVA, din randul cérora,
pentru prezenta cauzd, prezintd importantd
numai urmétoarele:

12 — Articolele 179 si 180 din Directiva 2006/112.

13 — Articolul 28h la momentul situatiei de fapt; a se vedea arti-
colele 213-271 din Directiva 2006/112.
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»(2) (a) Fiecare persoand impozabild face
inregistriri contabile suficient de
detaliate pentru aplicarea taxei pe
valoarea adiugata si verificarea aces-
teia de citre administratia fiscala.

(4) (a) Fiecare persoand impozabild depune
o declaratie pana la termenul
limitd stabilit de statele membre.
Termenul nu poate depasi doud
luni de la sfarsitul fiecérei perioade
fiscale. Perioada fiscala este stabilita
de fiecare stat membru la o luni,
douad luni sau un trimestru. Cu toate
acestea, statele membre pot stabili
perioade diferite, cu conditia ca
acestea sa nu depéseasca un an.

(b) Declaratia include toate informatiile
necesare pentru calcularea taxei
exigibile si a deducerilor care trebuie
operate, inclusiv, dacd este cazul
si in masura in care se dovedeste
necesar pentru stabilirea bazei
de impozitare, cuantumul total al
operatiunilor relevante supuse taxei
si deducerilor si cuantumul tuturor
operatiunilor scutite.
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(7) Statele membre adoptd masurile nece-
sare pentru a se asigura cd persoanele care,
in conformitate cu articolul 21 alineatul (1)
literele (a) si (b), sunt considerate raspun-
zatoare pentru plata taxei in locul unei
persoane impozabile stabilite in strdinatate
[...] isi indeplinesc obligatiile previzute mai
sus privind declaratiile si plata.

(8) Statele membre pot impune alte obligatii
pe care le considerd necesare pentru colec-
tarea taxei si pentru prevenirea evaziunii
fiscale, sub rezerva respectarii principiului
tratamentului egal pentru operatiunile
interne si operatiunile desfasurate intre
statele membre de persoane impozabile si
cu conditia ca aceste obligatii sd nu implice,
in schimburile comerciale dintre statele
membre, formalitati la trecerea frontierei.”
[traducere neoficial]

Legislatia nationala aplicabila

19. Directivele comunitare in materie de
TVA sunt in prezent puse in aplicare in
dreptul italian prin Decretul presedintelui
Republicii nr. 633 (Decreto del Presidente
della Repubblica nr. 633) din 26 octombrie
1972 (supliment ordinar la GURI nr. 292
din 11 noiembrie 1972), astfel cum a fost
modificat (denumit in continuare ,DPR
nr. 633/727).

20. Articolul 17 al treilea paragraf prima teza
din DPR nr. 633/72 prevede cé:

»Obligatiile referitoare [...] la prestarile de
servicii efectuate pe teritoriul statului de
citre operatori nerezidenti [...] sunt indepli-
nite de cesionarii [...], cu resedinta pe terito-
riul statului, care [...] utilizeazd serviciile in
cadrul unei intreprinderi, a exercitirii unei
activitati artistice sau a unei profesii.”

21. Articolul 19 primul paragraf din acelasi
decret prevede, printre altele:

»Dreptul de deducere a taxei referitoare la
bunurile si la serviciile achizitionate sau
importate ia nastere in momentul in care taxa
devine exigibila si poate fi exercitat, cel mai
tarziu, in cadrul declaratiei pentru al doilea
an care urmeazd celui in care s-a niscut
dreptul de deducere si in conditiile existente
la momentul nasterii dreptului insusi.”

22. Articolul 23 alineatele (1) si (2) din DPR
nr. 633/72 impune contribuabililor s inscrie
in termen de 15 zile facturile emise intr-un
registru ad-hoc prin indicarea numérului de
ordine si a datei de emitere, a sumei impoza-
bile si a valorii TVA-ului, separate in functie
de cota aplicabild, precum si, in situatiile
prevazute la articolul 17 alineatul (3) din
acelasi decret, a numelui furnizorului.
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23. Articolul 25 alineatul (1) din DPR
nr. 633/72 impune contribuabililor obligatia
de a numerota in ordine cronologica factu-
rile referitoare la bunurile si la serviciile
achizitionate sau importate, inclusiv factu-
rile emise in temeiul articolului 17 alineatul
(3) din decretul mentionat, si de a le inscrie
intr-un registru ad-hoc inainte de inchi-
derea periodicd a conturilor sau de declaratia
anuald prin care contribuabilul isi exercita
dreptul de deducere a TVA-ului aferent
acestor facturi.

24. Potrivit articolului 54 alineatul (5) din
DPR nr. 633/72:

»Fard a aduce atingere actiunii ulterioare de
recuperare in termenele stabilite la articolul
57, [...] in cazul in care exista elemente care
permit stabilirea existentei unor sume, partial
sau total, nedeclarate sau a unor deduceri
nedatorate, biroul privind taxa pe valoarea
adaugatd poate sia se limiteze la stabilirea
taxei sau a suplimentului de taxa datorati sau
a creditului efectiv mai mic, pe baza elemen-
telor citate anterior”.

25. In sfarsit, articolul 57 primul paragraf
prima teza din DPR nr. 633/72 prevede:

sDeciziile de rectificare sau instiintérile
de plata previzute la [articolul 54] trebuie
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notificate, sub sanctiunea decaderii, pand la
data de 31 decembrie a celui de al patrulea
an care urmeaza celui in care a fost depusa
declaratia.”

Actiunea principala si intrebarile preli-
minare

26. Ecotrade SpA (denumitd in continuare
,Ecotrade”) este o societate comerciald
italiand care desfasoara activititi de comert
international cu zgura granulata de furnal si
alti aditivi folositi la producerea de ciment.
In 2000 si in 2001 ' societatea a efectuat mai
multe transporturi de astfel de materiale pe
nave maritime din Italia in alte state membre,
recurgdnd la serviciile unor societiti de
transport maritim care nu erau stabilite in
Italia. Pentru serviciile efectuate in favoarea
Ecotrade, operatorii mentionati au emis
facturi in care au descris serviciile respective
ca fiind fie ,navlosire de nave”, fie ,trans-
porturi maritime”. Niciuna dintre facturi nu
indica valoarea TVA-ului, iar unele dintre
ele indicau expres ca serviciile prestate erau
scutite.

27. Prin urmare, Ecotrade a considerat ci
toate aceste servicii reprezentau servicii de
navlosire sau de inchiriere de nave maritime

14 — Cauza C-95/07 priveste exercitiul 2001, iar cauza C-96/07
priveste exercitiul 2000.
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utilizate pentru navigatia in largul marii
scutite de la plata TVA-ului, in temeiul
dispozitiilor nationale de punere in apli-
care a articolului 15 alineatul (5) din A
sasea directiva . In consecintd, societatea a
inscris aceste servicii in contabilitate ca fiind
achizitii, fara a le include totusi in inregis-
trarile sale contabile privind TVA-ul sau in
declaratiile fiscale.

28. Cu prilejul unui control, administratia
fiscald a decis ca serviciile de transport
maritim reprezentau de fapt servicii de trans-
port intracomunitar de bunuri pentru care,
in temeiul dispozitiilor nationale de trans-
punere a articolului 21 alineatul (1) litera (b)
si a articolului 28b sectiunea C din A sasea
directivd, Ecotrade insasi trebuia sd pliteasca
TVA. Ecotrade a acceptat aceastd rectifi-
care, cu citeva rezerve minore. Nu s-au fiacut
afirmatii cu privire la existenta unei fraude
sau a relei sale credinte.

29. Ecotrade ar fi trebuit astfel sa declare
TVA-ul pentru serviciile de transport
maritim si sé il inscrie ca taxi aferentd intra-
rilor. Ar fi trebuit sa fie obligat la plata taxei,
dar, in acelasi timp, ar fi avut posibilitatea sa
o deduca din taxa aferenti iesirilor. Cuan-
tumul global al taxei datorate nu ar fi fost,
asadar, afectat.

30. In decembrie 2004, in aplicarea artico-
lului 54 alineatul (5) si a articolului 57 aline-
atul (1) din DPR nr. 633/72 si in termenul

15 — A se vedea punctul 13 de mai sus.

previazut in aceastd din urma dispozitie,
administratia fiscala a solicitat plata TVA-
uwlui in cauzd, intr-un cuantum echiva-
lent sumei de aproximativ 320 000 de euro
pentru cele doud exercitii, ceea ce pare sa
reprezinte TVA-ul in cota standard de 20 %,
pentru facturi in valoare de aproximativ
1 600 000 de euro '®. Administratia fiscald a
refuzat totusi sd acorde Ecotrade deducerea
aceleiasi sume, intrucat, potrivit articolului
19 alineatul (1) din DPR nr. 633/72, termenul
pentru acordarea deducerii expirase. Pe de
alta parte, aceasta a sanctionat Ecotrade cu
amenzi administrative intr-un cuantum care
depaseste cu putin suma de 360 000 de euro.

31. Ecotrade a contestat acest refuz, precum
si amenzile aplicate la instanta de trimitere,
care solicita Curtii sa se pronunte cu privire
la urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Interpretarea corectd a articolului 17, a
articolului 21 alineatul (1) si a articolului
22 din A sasea directivd 77/388/CEE a
Consiliului [...] se opune unei reglemen-
tari nationale, in speta articolul 19 din
DPR nr. 633/72, care conditioneazi exer-
citarea dreptului de a deduce [TVA-ul]
datorat de o persoand impozabila in exer-
citarea activitatii sale ca intreprindere de

16 — Cifrele indicate in Ordonanta de trimitere in cauza C-95/07
par sa reflecte aplicarea unei cote de TVA putin superioare
cotei de 20 %. Nu a fost furnizata nicio explicatie, dar aceasta
diferenta nu este relevanta pentru a solutiona intrebarea.
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respectarea unui termen (de doi ani),
sanctiunea nerespectdrii termenului
fiind decaderea din drept, in special in
cazurile in care obligatia de platia a TVA-
ului pentru achizitionarea de bunuri sau
servicii rezultd din aplicarea mecanis-
mului de taxare inversd, care permite
administratiei sa solicite plata taxei
intr-un termen (de patru ani, prevazut
la articolul 57 din DPR nr. 633/72) cu o
duratd mai mare decat cel prevazut in
favoarea intreprinderii pentru exerci-
tarea dreptului sdu de deducere, aceasta
fiind, dimpotrivé, decdzuta din drept la
expirarea termenului care i se aplica?

2) Interpretarea corectd a articolului 18
alineatul (1) litera (d) din A sasea direc-
tiva 77/388/CEE a Consiliului [...] se
opune unei legislatii nationale care, la
stabilirea «formalitatilor» mentionate la
acest articol prin intermediul mecanis-
mului de taxare invers3, reglementat de
dispozitiile coroborate ale articolului 17
alineatul (3) si ale articolelor 23 si 25 din
DPR nr. 633/72, prevede (doar in detri-
mentul contribuabilului) respectarea
unui termen limitd — astfel cum impune
articolul 19 din DPR nr. 633/72 — pentru
exercitarea dreptului de deducere stabilit
la articolul 17 din A sasea directiva?”

32. Ecotrade, guvernele italian si cipriot,
precum si Comisia au prezentat observatii
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scrise, fiecare dintre parti, cu exceptia guver-
nului cipriot, fiind reprezentata la sedinta.

Apreciere

Consideratii introductive

33. Ordonanta de trimitere ar putea fi inter-
pretatd extensiv in sensul ca are ca obiect, cu
prioritate, problema generald de a se stabili
daca un termen de doi ani aplicabil exerci-
tdrii dreptului de deducere este compatibil
cu normele comunitare in materie de TVA si
numai cu titlu secundar, aspectul daca acest
lucru este valabil in situatia specifica in care
se aplicd mecanismul de taxare inversd, iar
administratia fiscald dispune de un termen
mai lung pentru a putea recupera taxa care
nu a fost corect inscrisd in contabilitate.

34. Totusi, impartasim opinia guvernului
italian si a Comisiei cd nu este necesar sa
ne concentram prea mult asupra acestei
intrebédri cu caracter general, care nu este
in sine semnificativd pentru procedura
principald. Aspectul esential il reprezinta
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compatibilitatea cu dreptul comunitar a
rezultatului obtinut din aplicarea normelor
de drept italian in circumstante precum cele
in care se aflid Ecotrade insasi.

35. Factorii indicati de instanta nationald
care concurd la acest rezultat sunt: (i)
termenul de ,doi ani”'” pentru exercitarea
dreptului de deducere; (ii) termenul de
Jpatru ani”'® pentru exercitarea dreptului
administratiei fiscale de a recupera taxa; (iii)
mecanismul de taxare inversi in temeiul
caruia taxa aferentd intrérilor pe care o dato-
reazd persoana impozabild se compenseaza
in mod normal in totalitate cu dreptul de
deducere a sumei respective.

36. Cu toate acestea si desi contextul acestui
mecanism constituie indubitabil un element
cheie in prezenta spetd, in opinia noastra
este cel putin la fel de important sa observim
ca rezultatul contestat de Ecotrade a fost
obtinut nu din simpla combinare a celor trei
factori, ci din reclasificarea operatiunilor
aferente intrarilor, care au trecut de la
statutul de operatiuni scutite la cel de
operatiuni impozabile.

17 — Mai precis, termenul corespunde depunerii declaratiei
pentru al doilea an care urmeazi celui in care a luat nastere
dreptul de deducere.

18 — In fapt, la sfarsitul celui de al patrulea an care urmeaza
celui in care s-a intocmit declaratia. Ecotrade a declarat in
sedintd, fird sa fie contrazisa, ca acest termen a fost periodic
extins pand la cinci, la sase, chiar la sapte ani prin dispozitii
cu caracter temporar.

37. In sfarsit, desi instanta de trimitere adre-
seazd in mod formal doud intrebari care
urmdresc aprecierea normelor italiene din
perspectiva diferitelor dispozitii din A sasea
directivd, consideram ca este mai util ca
acestea sa fie examinate impreuna.

Posibilitatea de a impune un termen pentru
exercitarea dreptului de deducere

38. Niciun element din cuprinsul vreunei
dispozitiile citate de instanta nationald in
cadrul intrebérilor adresate — sau chiar din
cuprinsul Celei de a sasea directive — nu
impune un anumit termen pentru exerci-
tarea dreptului de deducere sau nu se refera
explicit la posibilitatea, ori la imposibilitatea,
de a impune astfel de termene in dreptul
national.

39. Totusi, se poate considera ca cel putin
una dintre aceste dispozitii autorizeaza
implicit impunerea unui termen, si anume
articolul 18 alineatul (1) litera (d), care se
referd la formalititile stabilite de statele
membre pentru a putea exercita dreptul
de deducere. Posibilitatea de a stabili un
termen rezultd, pe de altd parte, cu claritate
din dispozitiile coroborate ale articolului 18
alineatul (2) si ale articolului 18 alineatul (3)
din aceeasi directiva. Prima dispozitie preci-
zeazd ca dreptul de deducere trebuie exer-
citat in ceea ce priveste valorile taxei datorate
pentru perioada fiscald corespunzétoare celei
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in care a aparut dreptul de deducere, iar a
doua dispozitie autorizeaza statele membre
sd stabileasca conditiile in care o persoana
impozabild poate fi autorizati si efectueze
o deducere, in cazul in care nu a respectat,
printre altele, aceastd conditie. Considerate
impreund, acestea implica faptul cd un stat
membru este liber sa impuna ca dreptul de
deducere si fie exercitat in perioada fiscala
respectivd ¥ sau si permitd o perioadd mai
lunga.

40. Nu suntem, asadar, de acord cu
sustinerea Ecotrade in sensul ca dreptul de
deducere are un caracter fundamental, astfel
incét exercitarea lui nu poate fi supusé nici-
odatd unui termen. Acest drept este intr-a-
devir fundamental, dar este la fel de impor-
tant, pentru motive de securitate juridicd (si
financiard), ca situatiile fiscale stabilite sd nu
poati fi puse in discutie la infinit.

41. Daca A sasea directivd permite astfel
unui stat membru s impund ca dreptul de
deducere sa fie exercitat in perioada fiscala in
care a luat nastere, nu se pune problema daca
o perioada mai lunga, precum perioada de doi
ani cel putin, recunoscuta de dreptul italian,
este prea restrictiva ca regula generald.

19 — Sub rezerva exigentelor de echivalenti si de efectivitate. A se
vedea punctul 42 din prezentele concluzii.
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42. Este suficient si se considere ca un
astfel de termen (care este comparabil in
multe privinte cu termenul stabilit pentru
declansarea procedurilor de recuperare a
impozitelor nationale incasate cu incal-
carea dreptului comunitar) ar trebui in orice
caz sa resgecte principiile echivalentei si
efectivitatii 0 Totusi, acesta nu ar trebui
sa fie mai putin favorabil decat cele referi-
toare la situatii similare de natura interna*!
sau s faca practic imposibild ori excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de
ordinea juridica comunitara. Argumentele
prezentate Curtii in aceasta cauza nu contin
nicio comparatie intre termenele aplica-
bile unor situatii similare de naturd interna
si nicio parte nu a pretins cd, in general — si
nici in circumstantele specifice ale spetei —,
un termen de cel putin doi ani face practic
imposibila sau excesiv de dificila exercitarea
dreptului de deducere.

Posibilitatea de rectificare de cdtre admi-
nistratia fiscald dupd expirarea unui astfel de
termen

In general

43. Pare incontestabil ca administratia fiscald
ar trebui sa aiba la dispozitie un termen in

20 — A se vedea, de exemplu, Hotararea din 11 iulie 2002, Marks
& Spencer, Rec., p. I-6325, punctul 34 si urmatoarele.

21 — In opinia noastrd, Comisia sustine in mod eronat (daci am
inteles corect) ca principiul echivalentei se aplici terme-
nelor de care dispune persoana impozabila si, respectiv,
administratia fiscala.
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care sa verifice declaratiile privind TVA-ul
ale persoanelor impozabile si sd rectifice,
dacd este cazul, datoria lor fiscala, iar acest
termen poate fi supus anumitor limite in
interesul securitatii juridice.

44. Nu s-ar putea opune nici faptul ca
termenul acordat administratiei fiscale
pentru a proceda la verificari si la rectificéri
ar trebui extins dincolo de termenul in care
persoana impozabila trebuie sa intocmeasca
o declaratie definitivd privind sumele pe
care le datoreaza si sumele cu privire la care
poate solicita deducerea. Céat timp aceasta
declaratie nu a fost depusd, ea nu poate fi
verificati *

45. Dacd, in urma acestor verificiri, se
constatd o datorie de TVA care nu a fost
declaratd, este evident c& administratia
fiscald poate — si chiar trebuie — sd impuna
respectarea obligatiilor si sa recupereze suma
corespunzitoare.

46. Nici identificarea datoriei nu poate afecta
eventualul drept la deducerea taxei aferente
intrdrilor, care nu depinde de datorie.
Aspectul daca o persoand impozabild a exer-
citat sau nu a exercitat un astfel de drept
in termenul aplicabil in dreptul national,
precum termenul amintit anterior, este total
distinct de aspectul rectificarii obligatiilor de
plata a taxei aferente intrérilor.

22 — A se vedea Hotérarea din 19 noiembrie 1998, SFI (C-85/97,
Rec., p. 1-7447, punctul 32).

In circumstante precum cele din prezenta
speta

47. Totusi, aceasta constatare nu este vala-
bild in cazul in care, in urma unei verifi-
céri, rezultd o datorie de TVA care nu a fost
declarata si care, dacd ar fi fost corect decla-
ratd, ar fi dat nastere unui drept concomi-
tent la deducere, iar, in lipsa acestei datorii,
nu putea exista niciun drept la deducere. In
aceste circumstante, neexercitarea dreptului
la deducere nu se poate disocia de nedecla-
rarea datoriei fiscale pe care administratia
incearcd sd o invoce acum

48. In cazul in care deducerea si datoria
fiscala reprezintd intr-adevar doua fatete ale
aceleiasi monede, orice rectificare operata
de administratia fiscala trebuie sa tind seama
in mod logic de doua aspecte. Recuperarea
datoriei fard a acorda dreptul concomi-
tent la deducere ar fi, pe de altd parte, total
incompatibild cu principiul neutralitatii,
care este fundamental in sistemul de TVA in
ansamblu.

49. Astfel cum a declarat Curtea in mod
constant, regimul de deduceri instituit

23 — In prezenta cauza, Ecotrade se giseste intr-o asemenea
situatie din cauza mecanismului de taxare, insa o situatie
similara ar fi putut exista in cazul in care persoana impo-
zabila ar fi calificat operatiunile sale, aferente iesirilor drept
scutite (daca, in realitate, acestea erau taxabile) si nu a fost,
asadar, in masurd sa deducd taxa aplicatd achizitionarii de
bunuri sau servicii care au fost utilizate in scopul acestor
operatiuni.
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prin Cea de a sasea directivd vizeaza elibe-
rarea integrala a intreprinzatorului de
sarcina TVA-ului datorat sau achitat in
cadrul tuturor activitatilor sale econo-
mice. Sistemul comun de TVA garanteazd,
prin urmare, perfecta neutralitate in ceea
ce priveste sarcina fiscald corespunzitoare
tuturor activitatilor sale economice, indife-
rent de finalitatea sau de rezultatele aces-
tora, cu conditia ca, in principiu, activitatile
mentionate sa fie ele insele supuse la plata
TVA-ului*,

50. In schimb, aplicarea normelor italiene in
modalitatea vizata de administratia fiscala in
prezenta cauzd ar inlocui neutralitatea fiscala
care a fost obtinuta (desi, pe o baza incorecta)
cu o sarcind semnificativa de care operatorul
ar fi trebuit in principiu sa fie dispensat — si
ar conduce la o taxa globala incasata care ar
depési cuantumul care ar fi trebuit incasat.

Justificiri posibile pentru recuperarea taxei
nedeclarate, insotitda de refuzul exercitdrii
dreptului corelativ la deducere

51. Se pune problema dacd, in temeiul
normelor de drept comunitar, nu este totusi
posibil si se justifice inldturarea exigentei
fundamentale de neutralitate. In cuprinsul

24 — A se vedea, mai recent, Hotdrarea din 8 februarie 2007,
Investrand (C-435/05, Rep., p. I-1315, punctul 22).
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intrebérilor adresate, instanta de trimitere se
referd la articolul 17, la articolul 18 alineatul
(1) litera (d), la articolul 21 alineatul (1) si la
articolul 22 din A sasea directivd®. Dintre
acestea, articolul 17 alineatele (6) si (7), arti-
colul 18 alineatul (1) litera (d) si articolul 22
alineatele (7) si (8) au fost citate, in diverse
stadii ale procedurii, ca fiind susceptibile
sa furnizeze o justificare pentru aplicarea
dispozitiilor italiene in modalitatea vizatd de
administratia fiscala.

52. Totusi, in ceea ce priveste articolul 17
alineatele (6) si (7) din A sasea directiva,
aspectul in discutie in prezenta spetd nu
este, astfel cum a observat in mod intemeiat
guvernul cipriot, excluderea taxei in cauzi de
la dreptul de deducere, ci o limitare a exer-
citdrii acestui drept in anumite imprejurari.
O astfel de limitare nu intrd in domeniul de
aplicare al articolului 17 alineatele (6) si (7),
care priveste excluderea totald a anumitor
tipuri de operatiuni aferente intrérilor.

53. Dintre celelalte dispozitii citate, articolul
18 alineatul (1) litera (d) autorizeazi statele
membre si stabileascd formalitati pentru
a exercita dreptul la deducere; articolul 22
alineatul (7) din aceeasi directivd impune ca
statele membre sda adopte mdsuri pentru a
se asigura cd operatorii care datoreaza taxa
aferentd intrérilor in temeiul mecanismului

25 — A se vedea punctele 8, 11 si 15-18 din prezentele concluzii.
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de taxare inversa isi respectd obligatiile in
materie de declaratii si de platd; in sfarsit,
articolul 22 alineatul (8) le autorizeazad sa
impuna alte obligatii pentru a garanta corecta
colectare a taxei si pentru prevenirea evazi-
unii fiscale.

54. Guvernele italian si cipriot s-au referit
la aceste dispozitii ca fiind susceptibile
sd justifice aplicarea normelor italiene in
modalitatea vizata de administratia fiscala
in prezenta cauzd, in special in masura in
care aceasta poate incuraja efectuarea de
declaratii corecte, precise si in termen, si
impiedicarea evaziunii fiscale sau a fraudei.

55. Nu suntem de acord cu acest punct de
vedere. Dacd dispozitiile in cauzd permit,
cu sigurantd, impunerea de formalititi,
precum si de sanctiuni in caz de nerespec-
tare a acestor formalititi (sd& amintim cg, in
spetd, Ecotrade a fost sanctionatd cu amenzi
substantiale, desi instanta de trimitere nu
a invocat problema compatibilitatii lor cu
dreptul comunitar), ele nu justificd denatu-
rarea sistemului de TVA insusi.

Hotdrdrea pronuntatd in cauza Collée

56. In acest context, se poate dovedi util
sd amintim hotararea pronuntatd recent in

. 26 T A v .
cauza Collée . Intrucat prezintd mai multe
paralelisme cu prezenta cauzd, o vom rezuma
mai in detaliu.

57. Un distribuitor din sectorul automo-
bile nu avea dreptul sa perceapid comision
decat pentru vanzarile catre clientii din
zona sa. Pentru a putea pretinde plata de
comisioane pentru vanzirile catre clientii
dintr-un alt stat membru, acesta a angajat
un intermediar pentru cumpararea si revan-
zarea fictivd a vehiculelor. El i-a facturat
intermediarului TVA-ul, pe care a incercat
sa il deducd. Administratia fiscala a refuzat
deducerea pentru motivul ca operatiunea era
fictiva. Distribuitorul a recurs apoi la modi-
ficarea inregistrérilor sale contabile pentru a
reflecta situatia reald. Administratia fiscala a
majorat cifra de afaceri impozabild cu pretul
de vénzare a automobilelor, dar a refuzat
sd ii acorde acestuia scutirea (cu deducerea
taxei achitate in amonte, astfel cum ar fi
fost normal pentru o livrare intracomuni-
tard), pe motiv ca inregistrarile necesare nu
fusesera efectuate intr-un mod continuu si
imediat dupa executarea operatiunii in cauza,
in conformitate cu regulile care decurg din
jurisprudenta nationala >,

58. Curtea a subliniat cd scutirea unor
livrari intracomunitare in statul membru de

26 — Hotararea din 27 septembrie 2007
p. 1-7861).

27 — A se vedea punctele 12-18 din Hotararea Collée, citata
anterior.

(C-146/05, Rec.,
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expediere si impozitarea (prin taxare inversa)
a achizitiei intracomunitare corespunzi-
toare in statul membru de sosire conduce la
evitarea dublei impuneri si a incalcarii princi-
piului neutralititii fiscale **

59. Articolul 22 din A sasea directiva prevede
obligatii de forma in legitura cu inregistrarile
contabile, facturarea, declararea, precum si
depunerea declaratiei recapitulative, iar arti-
colul 22 alineatul (8) confera statelor membre
facultatea de a impune alte obligatii pe care
le considera necesare pentru colectarea taxei
si pentru prevenirea evaziunii fiscale. Totusi,
aceste masuri nu trebuie nici sa depaseasca
ceea ce este necesar pentru a atinge aceste
obiective, nici sd pund in pericol neutralitatea
TVA-ului®,

60. O masurd nationald care conditioneaza
dreptul la scutire de respectarea unor
obligatii de forma, fara a analiza aspectul daca
cerintele de fond sunt indeplinite, depaseste
ceea ce este necesar pentru a asigura perce-
perea corecta a taxei

28 — A sevedea punctele 21-23 (care citeaza Hotararea din 6 iulie
1995, BP Supergaz, C-62/93, Rec., p. 1-1883, punctul 16,
Hotirarea din 12 ianuarie 2006, Optigen si altii, C-354/03,
C-355/03 si C-484/03, Rec., p. 1-483, punctul 54, Hotirarea
din 6 iulie 2006, Kittel si Recolta Recycling, C-439/04 si
C-440/04, Rec., p. I-6161, punctul 49, precum si Hotdrarea
din 27 septembrie 2007, Twoh International, C-184/05,
Rep., p. 1-7897, punctul 22).

29 — A se vedea punctele 25 si 26 (care citeazd Hotararea din
21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98,
Rec., p. I-1577, punctul 52, Ordonanta din 3 martie 2004,
Transport Service, C-395/02, Rec., p. I-1991, punctul 29,
Hotararea din 19 septembrie 2000, Schmeink & Cofreth si
Strobel, C-454/98, Rec., p. 1-6973, punctul 59, precum si
Hotararea din 21 februarie 2006, Halifax si altii, C-255/02,
Rec., p. I-1609, punctul 92).

30 — A sevedea punctul 29.
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61. Operatiunile trebuie sa fie impozi-
tate ludnd in considerare caracteristicile
lor obiective. Dacd o livrare indeplineste
conditiile stabilite pentru a beneficia de
scutire, nu este datorat TVA-ul >,

62. In actiunea principali, din moment
ce este incontestabil faptul ca a fost efec-
tuatd o livrare intracomunitard, principiul
neutralitatii fiscale impunea ca scutirea de
TVA sa fie acordatd dacd cerintele de fond
erau indeplinite, chiar dacd anumite cerinte
de formd au fost omise de persoanele impo-
zabile. Situatia nu ar fi diferitd decat daca
efectul incélcarii unor astfel de cerinte de
forma ar fi si impiedice probarea cu certi-
tudine a fagtului cé cerintele de fond au fost
indeplinite **,

63. Este important si se permitd ca modifi-
céri ale calificarii unei livrari intracomunitare
aduse ulterior realizarii acestei operatiuni sa
poatd fi luate in considerare in contabilitatea
persoanelor impozabile. Caracterul intra-
comunitar al unei livrari trebuie sa fie recu-
noscut in cazul unei regulariziri ulterioare
a contabilitatii, cu conditia sa fie indeplinite
criteriile obiective **.

31 — A se vedea punctul 30 (care citeaza Hotarérile citate ante-
rior, Optigen si altii, punctul 44, Kittel si Recolta Recycling,
punctul 41, Transport Service, punctele 18 si 19).

32 — A sevedea punctul 31.

33 — A sevedea punctul 33.
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64. Raspunsul la intrebarea daca faptul ca
persoana impozabilda a disimulat, initial,
existenta unei livrari intracomunitare este
pertinent si, in consecintd, daca scutirea de
TVA poate fi conditionatid de buna-credinta
a persoanei impozabile, depinde de existenta
unui risc de pierderi de venituri fiscale pentru
statul membru respectiv. Pentru a asigura
neutralitatea TVA-ului, este de competenta
statelor membre si prevadd, in ordinea lor
juridica internd, posibilitatea de corectare a
oricdrei taxe facturate pe nedrept, cu conditia
ca emitentul facturii si demonstreze buna
sa credintd. Cu toate acestea, atunci cind
emitentul facturii a eliminat complet, in timp
util, riscul de pierdere de venituri fiscale,
principiul neutralitatii TVA-ului impune ca
taxa facturatd pe nedrept sa poati fi regula-
rizatd, fard ca o astfel de regularizare si poata
fi conditionati de buna-credintd a emiten-
tului mentionat. Aceleasi reguli se aplica, de
asemenea, unei regularizari a contabilitatii
in scopul de a obtine scutirea unei livrari
intracomunitare

65. Nu ar putea si fie considerata o pierdere
de venituri fiscale neperceperea TVA-ului
aferent unei livrdri intracomunitare care,
initial, fusese calificatd in mod eronat ca
livrare efectuatd in interiorul tarii si care da
nastere, in principiu, la o percepere de TVA.

34 — Punctele 34 si 35 (care citeazd Hotdrarea Schmeink &
Cofreth si Strobel, punctele 60 si 63, si Hotararea din
6 noiembrie 2003, Karageorgou si altii, C-78/02-C-80/02,
Rec., p. 113295, punctul 50). Aparenta discrepanti intre
cele doua afirmatii cu privire la necesitatea bunei-credinte
decurge din faptul ca in Hotararea Schmeink & Cofreth si
Strobel, citata anterior, punctele 50-58, Curtea a considerat
ci aceasta conditie a bunei-credinte, care fusese mentionati
in Hotirarea din 13 decembrie 1989, Genius (C-342/87,
Rec., p. [-4227), nu era esentiala.

Astfel de venituri apartin statului membru in
3 35
care are loc consumul final .

66. In sfarsit, dreptul comunitar nu impie-
dica statele membre sa considere, in
anumite conditii, disimularea existentei
unei operatiuni intracomunitare ca o tenta-
tiva de frauda cu privire la TVA si sa aplice
amenzile sau sanctiunile pecuniare preva-
zute de dreptul lor intern. Cu toate acestea,
asemenea sanctiuni trebuie sa fie intotdeauna
proportionale cu gravitatea abuzului *°.

Transpunerea in prezenta cauzd

67. In opinia noastrd, rationamentul Curtii
din Hotérarea Collée poate fi transpus in
intregime in prezenta cauza. Vom proceda
astfel in cele ce urmeaza.

68. Mecanismul de taxare inversd urmareste
evitarea dublei impuneri si asigurarea
neutralitatii fiscale. Masurile adoptate in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1)
litera (d) sau cu articolul 22 alineatele (7)
si (8) din A sasea directivd nu trebuie nici

35 — A sevedea punctul 37.

36 — A se vedea punctul 40 (care citeazd Hotararea Schmeink &
Cofreth si Strobel, punctul 62).
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sd depaseascd ceea ce este necesar pentru a
atinge aceste obiective, nici s pund in pericol
neutralitatea. O masurd care conditioneaza
dreptul la deducere de respectarea unor
obligatii de formd, fira a analiza aspectul
dacd cerintele de fond sunt indeplinite,
depaseste ceea ce este necesar. Operatiunile
trebuie sa fie impozitate ludnd in conside-
rare caracteristicile lor obiective. Daca o
livrare indeplineste conditiile stabilite pentru
a beneficia de deducere, TVA-ul este deduc-
tibil. In cazul in care nu exista indoiali ca taxa
datorata in temeiul mecanismului de taxare
inversd da nastere unui drept la deducere,
neutralitatea fiscald obligd ca deducerea si
fie autorizatd, daca sunt indeplinite cerintele
de fond, chiar dacd persoana impozabild nu

Concluzie

a respectat anumite cerinte de forma. Este
important sd se permitd modificarea califi-
cérii unei livrari intracomunitare in contabi-
litatea unei persoane impozabile. Adevarata
naturd a acesteia trebuie sa fie recunoscuta,
asadar, in cazul unei regularizari ulterioare
a contabilitdtii, cu conditia sd fie indepli-
nite criteriile obiective. Daca nu exista riscul
de pierdere a veniturilor fiscale, principiul
neutralitatii TVA-ului impune ca declaratiile
privind TVA-ul completate incorect sa poata
fi ajustate. Acest risc nu exista daci datoria
fiscald si dreptul la deducere se compen-
seaza integral. Sanctiuni corespunzitoare si
proportionale pot fi impuse totusi persoanei
impozabile pentru efectuare de declaratii

incorecte cu privire la operatiunile sale.

69. In lumina consideratiilor de mai sus, in opinia noastrd, Curtea ar trebui sa
raspunda la intrebérile adresate de Commissione Tributaria Provinciale di Genova

dupa cum urmeaza:

1) Dispozitiile directivelor comunitare in materia taxei pe valoarea addugatd nu se
opun unei reglementéri nationale care prevede un termen de decadere pentru

I-3476



ECOTRADE

exercitarea de cétre persoana impozabild a dreptului de deducere a taxei aferente
intrdrilor pentru bunuri si servicii utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale
acesteia, cu conditia ca termenul in cauzi si nu fie mai putin favorabil decét cele
referitoare la situatii similare de naturd interna si si faci practic imposibild sau
excesiv de dificila exercitarea dreptului.

Dispozitiile din directivele comunitare in materia taxei pe valoarea addugatd nu
impiedicad administratia fiscald sa verifice declaratiile privind taxa pe valoarea
adaugatad ale persoanelor impozabile, chiar si dupa expirarea unui astfel de
termen de decédere, si s solicite taxa datoraté care nu a fost achitata.

Totusi, in cazul in care, in urma unei verificari, se constata o datorie privind taxa
pe valoarea adaugatd care nu a fost declarata, si care, daci ar fi fost declaratd, ar
fi dat nastere unui drept concomitent la deducere, datoria nu poate fi recuperata
fara a tine seama de dreptul la deducere.
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