HUBER
HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
16 decembrie 2008 *

In cauza C-524/06,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Germania), prin decizia din 15 decembrie 2006, primitd de Curte la 28 decembrie 2006,
in procedura

Heinz Huber

impotriva

Bundesrepublik Deutschland,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans si
K. Lenaerts, presedinti de camera, domnii P. Kiaris, G. Arestis, U. Lohmus, E. Levits
(raportor) si L. Bay Larsen, judecétori,

* Limba de proceduri: germana.
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avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul B. Fiilop, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 8 ianuarie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Huber, de A. Widmann, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de domnul M. Lumma si de doamna C. Schulze-Bahr, in
calitate de agenti, asistati de domnul K. Hailbronner, profesor universitar;

— pentru guvernul belgian, de doamna L. Van den Broeck, in calitate de agent;

— pentru guvernul danez, de doamna B. Weis Fogh, in calitate de agent;

— pentru guvernul elen, de doamna E.-M. Mamouna si de domnul K. Boskovits, in
calitate de agenti;
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— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat de
doamna W. Ferrante, avvocato dello Stato;

— pentru guvernul olandez, de doamnele H. G. Sevenster, C. M. Wissels si C. ten Dam,
in calitate de agenti;

— pentru guvernul finlandez, de domnul J. Heliskoski, in calitate de agent;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna E. O’Neill, in calitate de agent, asistata
de doamna J. Stratford, barrister;

— pentru Comisia Comunititilor Europene, de domnii C. Docksey si C. Ladenburger,
in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 aprilie 2008,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 12
primul paragraf CE coroborat cu articolele 17 CE si 18 CE, a articolului 43 primul
paragraf CE si a articolului 7 litera () din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO
L 281, p. 31, Editie speciald, 13/vol. 17, p. 10).

Aceastd cerere a fost formulati in cadrul unui litigiu intre domnul Huber, resortisant
austriac care locuieste in Germania, pe de o parte, si Bundesrepublik Deutschland,
reprezentatd de Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Oficiul Federal pentru
Migratie si Refugiati, denumit in continuare ,Bundesamt”), pe de alta parte, privind
solicitarea domnului Huber avand ca obiect stergerea datelor care il privesc din
Registrul central al strainilor (Auslinderzentralregister, denumit in continuare ,AZR”).

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Considerentul (8) al Directivei 95/46 este formulat dupd cum urmeaza:

,[I]ntrucat, pentru a indeparta obstacolele din calea circulatiei datelor cu caracter
personal, nivelul protectiei drepturilor si libertétilor persoanei in ceea ce priveste
prelucrarea unor astfel de date trebuie s fie echivalent in toate statele membre; [...]”
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In considerentul (10) al acestei directive se adauga c:

»[...] apropierea [legislatiilor interne privind prelucrarea datelor cu caracter personal]
nu trebuie si aiba ca rezultat sciderea protectiei pe care o ofera, ci trebuie, dimpotriva,
sa incerce sa asigure un nivel inalt de protectie in Comunitate”.

Articolul 1 din directiva mentionatd, intitulat ,Obiectul directivei’, prevede la
alineatul (1):

»Statele membre asigurd, in conformitate cu prezenta directivd, protejarea drepturilor
si libertétilor fundamentale ale persoanei si in special a dreptului la viata privata in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.”

Articolul 2 din aceeasi directivd cuprinde, printre altele, urméatoarele definitii:

(a) «date cu caracter personal» inseamna orice informatie referitoare la o persoana
fizica identificata sau identificabila (persoana vizati); o persoana identificabild este
o persoand care poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un
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numir de identificare sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii
identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale;

(b) «prelucrarea datelor cu caracter personal» (prelucrare) inseamna orice operatiune
sau serie de operatiuni care se efectueazi asupra datelor cu caracter personal, prin
mijloace automate sau neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea,
stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea
prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, aldturarea ori combinarea,
blocarea, stergerea sau distrugerea;

Domeniul de aplicare al Directivei 95/46 este definit la articolul 3 din aceasta dupd cum
urmeaza:

»(1) Prezenta directiva se aplic prelucrérii automate, in totalitate sau partial, precum si
prelucrarii neautomate a datelor cu caracter personal, continute sau care urmeaza sa fie
continute intr-un sistem de evidenta a datelor cu caracter personal.

(2) Prezenta directivd nu se aplica prelucrérii datelor cu caracter personal:
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— puse in practica pentru exercitarea activitatilor din afara domeniului de aplicare a
dreptului comunitar, cum ar fi cele prevazute in titlurile V si VI din Tratatul privind
Uniunea Europeana si, in orice caz, prelucririlor care au ca obiect siguranta
publicd, apararea, securitatea statului (inclusiv bunistarea economici a statului
atunci cind aceste prelucriri sunt legate de probleme de securitate a statului) si
activititile statului in domeniul dreptului penal;

— efectuate de cétre o persoana fizicd in cursul unei activitati exclusiv personale sau
domestice.”

Potrivit articolului 7 litera (e) din directiva mentionata:

»Statele membre previd ca datele cu caracter personal sa fie prelucrate numai dacé:

(e) prelucrarea este necesard pentru aducerea la indeplinire a unei sarcini de interes
public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este investit
operatorul sau tertul ciruia ii sunt comunicate datele
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Potrivit articolului 4 din Directiva 68/360/CEE a Consiliului din 15 octombrie 1968
privind desfiintarea restrictiilor de circulatie si de sedere in cadrul Comunitatii pentru
lucratorii din statele membre si familiile acestora (JO L 257, p. 13):

»(1) Statele membre acorda drept de sedere pe teritoriul lor persoanelor mentionate la
articolul 1 care pot prezenta documentele enumerate la alineatul (3).

(2) Pentru a se face dovada dreptului de sedere, se elibereazi un document intitulat
«permis de sedere pentru resortisantii statelor membre ale CEE». [...]

(3) In vederea eliberirii permisului de sedere pentru resortisantii statelor membre ale
CEE, statele membre nu pot solicita decit prezentarea urmétoarelor documente:

— de catre lucrator:

(a) documentul pe baza ciruia a intrat pe teritoriul acestora;
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(b) o confirmare de incadrare in munci din partea angajatorului sau o adeverinta
de angajare;

— de catre membrii familiei:

(c) documentul pe baza ciruia au intrat pe teritoriu;

(d) un document eliberat de autoritatea competenta din statul de origine sau de
provenientd care si dovedeasca relatia de familie a acestora;

(e) in cazurile mentionate la articolul 10 alineatele (1) si (2) din Regulamentul
(CEE) nr. 1612/68 [al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie
a lucrétorilor in cadrul Comunitatii (JO L 257, p. 2, Editie speciald, 05/vol. 1,
p-11)], un document eliberat de autoritatea competenta a statului de origine sau
de provenienta care si ateste c acestia sunt in intretinerea lucratorului sau ca
locuiesc impreuna cu acesta in tara respectiva.

[...]” [traducere neoficiala]
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Articolul 10 din Directiva 68/360 prevede:

»Statele membre nu pot deroga de la dispozitiile prezentei directive decat pentru

motive de ordine publici, de sigurantd publicd sau de sanitate publica.” [traducere
neoficiali]

Potrivit articolului 4 alineatul (1) din Directiva 73/148/CEE a Consiliului din 21 mai
1973 privind eliminarea restrictiilor de circulatie si de sedere in cadrul Comunitatii
pentru resortisantii statelor membre in materie de stabilire si de prestare de servicii (JO
L 172, p. 14):

»Fiecare stat membru acorda dreptul de sedere permanentd pentru resortisantii altor
state membre care se stabilesc pe teritoriul sau in vederea desfasurarii unor activitéti
independente, atunci cand restrictiile privind aceste activitati au fost eliminate in
temeiul tratatului.

Pentru a se face dovada dreptului de sedere, se elibereazd un document intitulat
«permis de sedere pentru resortisantii statelor membre ale Comunitatilor Europene».
Acest document este valabil cel putin cinci ani de la data eliberérii sale si se reinnoieste
in mod automat.

[...]” [traducere neoficiala]
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Articolul 6 din Directiva 73/148 prevede:

»Pentru eliberarea unui permis sau a unui document de sedere, statul membru poate sa
ceara solicitantului numai:

(a) cartea de identitate sau pasaportul pe baza céruia a intrat pe teritoriul siu;

(b) dovada cé face parte din una dintre categoriile prevazute la articolele 1 si 4.”
[traducere neoficiald]

Articolul 8 din aceasta directiva reia derogarea prevazuta la articolul 10 din Directiva
68/360.

La 29 aprilie 2004, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au adoptat
Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, p. 77, si rectificare in JO 2004, L 229, p. 35, Editie speciala, 05/
vol. 7, p. 56), a cirei transpunere trebuia realizati pani la 30 aprilie 2006. Articolul 5 din
aceastd directivd prevede:

»(1) Féra a aduce atingere dispozitiilor privind documentele de calitorie aplicabile
controalelor la frontierele nationale, statele membre permit intrarea pe teritoriul lor a
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cetdtenilor Uniunii care detin cérti de identitate valabile sau pasapoarte valabile,
precum si a membrilor familiilor acestora care nu au cetitenia unui stat membru si care
detin pasapoarte valabile.

(5) Statul membru poate cere persoanei in cauza si-si raporteze prezenta pe teritoriul
sdu intr-un termen rezonabil si nediscriminatoriu. Nerespectarea acestei cerinte poate
face persoana respectiva pasibild de sanctiuni nediscriminatorii si proportionale.”

Articolul 7 alineatul (1) din aceasté directiva reglementeazi dreptul cetitenilor Uniunii
de sedere pentru o perioadd mai lunga de trei luni intr-un alt stat membru decét cel ai
cérui resortisanti sunt dupd cum urmeaza:

»Toti cetatenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o
perioadd mai mare de trei luni in cazurile in care:

(a) sunt lucratori care desfisoard activitati salariate sau activititi independente in
statul membru gazda sau

(b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor, astfel incét si
nu devind o sarcind pentru sistemul de asistentd sociald al statului membru gazda in
cursul sederii si detin asigurari medicale complete in statul membru gazda sau
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(c) — suntinscrisiintr-o institutie privati sau publicg, acreditaté sau finantata de cétre
statul membru gazdi pe baza legislatiei sau practicilor sale administrative, cu
scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare profesional si

— detin asiguréri medicale complete in statul membru gazda si asigurd autoritatea
nationald competentd, printr-o declaratie sau o altd proceduri echivalenti la
propria alegere, ci posedi suficiente resurse pentru ei insisi si pentru membrii
de familie, astfel incét s nu devind o povara pentru sistemul de asistenté sociald
al statului membru gazda in timpul perioadei de sedere sau

Potrivit articolului 8 din directiva mentionata:

»(1) Féra a aduce atingere articolului 5 alineatul (5), pentru perioade de sedere ce
depasesc trei luni, statul membru gazda poate cere cetitenilor Uniunii sa se inregistreze
la autoritatile competente.

(2) Termenul pentru inregistrare este de cel putin trei luni de la data sosirii. Se
elibereazd imediat un certificat de inregistrare, care cuprinde numele si adresa
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persoanei inregistrate, precum si data inregistrarii. Nerespectarea cerintei de
inregistrare de cétre persoana respectivd o poate face pe aceasta pasibila de sanctiuni
nediscriminatorii si proportionale.

(3) Pentru a elibera certificatul de inregistrare, statul membru poate solicita numai
urmatoarele:

— cetatenii Uniunii cdrora li se aplica articolul 7 alineatul (1) litera (a) trebuie si
prezinte o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil, o confirmare de
angajare din partea angajatorului sau un certificat de angajare, ori o dovada privind
desfasurarea unei activititi independente;

— cetétenii Uniunii carora li se aplica articolul 7 alineatul (1) litera (b) trebuie si
prezinte o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil si sa furnizeze dovezi
ca indeplinesc conditiile previzute de prezenta dispozitie;

— cetatenii Uniunii cdrora li se aplica articolul 7 alineatul (1) litera (c) trebuie si
prezinte o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil, sd furnizeze dovezi
privind inscrierea lor intr-o institutie acreditata si faptul ci posedd o asigurare
medicald completd, precum si declaratia sau procedura echivalentd mentionati la
articolul 7 alineatul (1) litera (c). [...]”
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Articolul 27 din aceeasi directiva, intitulat ,Principii generale”, prevede:

»(1) Sub rezerva dispozitiilor prezentului capitol, statele membre pot restrange
libertatea de circulatie si de sedere a cetatenilor Uniunii si a membrilor lor de familie,
indiferent de cetitenie, pentru motive de ordine publici, siguranta publici sau sanitate
publici. Aceste motive nu pot fi invocate in scopuri economice.

(2) Mésurile luate din motive de ordine publicd sau sigurantd publicd respecti
principiul proportionalitatii si se intemeiaza exclusiv pe conduita persoanei in cauza.
Condamnairile penale anterioare nu pot justifica in sine luarea unor asemenea masuri.

Conduita persoanei in cauza trebuie sa constituie o amenintare reald, prezenta si
suficient de grava la adresa unui interes fundamental al societétii. Nu pot fi acceptate
motivari care nu sunt direct legate de caz sau care sunt legate de consideratii de
preventie generald.

(3) Pentru a stabili daci persoana respectiva reprezinti un pericol pentru ordinea
publici sau siguranta publicé, la eliberarea certificatului de inregistrare sau, in absenta
unui sistem de inregistrare, in termen de cel mult trei luni de la intrarea persoanei
respective pe teritoriul sau sau de la data la care persoana si-a semnalat prezenta pe
teritoriul sdu in conformitate cu articolul 5 alineatul (5) ori la eliberarea permisului de
sedere, statul membru gazda poate, in cazul in care considera indispensabil, sd ceard
statului membru de origine sau, daca este necesar, altor state membre sa ii furnizeze
informatii privind antecedentele persoanei respective. Aceastd consultare nu poate
avea un caracter sistematic. [...]
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In sfarsit, Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei
internationale si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind
elaborarea de statistici cu privire la lucrétorii striini (JO L 199, p. 23) stabileste cadrul in
care statele membre transmit Comisiei Comunitétilor Europene statisticile referitoare
la fluxurile migratorii de pe teritoriile acestora.

Reglementarea nationald

Potrivit articolului 1 alineatul 1 din Legea privind Registrul central al strainilor (Gesetz
iber das Ausldnderzentralregister) din 2 septembrie 1994 (BGBL. 1994 , p. 2265), astfel
cum a fost modificaté prin Legea din 21 iunie 2005 (BGBI. 1994 1, p. 1818, denumita in
continuare ,AZRG”), Bundesamt, organism aflat in subordinea Ministerului Federal de
Interne, asigurd gestionarea AZR, registru centralizat care contine anumite date cu
caracter personal referitoare, printre altele, la strdinii care locuiesc pe teritoriul
Germaniei altfel decat cu titlu exclusiv temporar. Sunt avuti in vedere strainii care
locuiesc pe acest teritoriu pentru o perioadd mai mare de trei luni, astfel cum rezulta din
Circulara administrativa generald din 4 iunie 1996 a Ministerului Federal de Interne
referitoare la AZRG si la regulamentul de aplicare a acestei legi (Allgemeine
Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum Gesetz itiber das
AZR und zur AZRG-Durchfithrungsverordnung). Aceste informatii sunt grupate in
doud baze de date gestionate separat. Una dintre acestea contine date cu caracter
personal referitoare la strainii care triiesc sau care au trdit in Germania, iar cealaltd
contine date referitoare la cei care au formulat o cerere de viza.
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Potrivit articolului 3 din AZRG, prima baza de date contine, printre altele, urmétoarele
informatii:

— denumirea autoritatii care a transmis datele;

— numadrul de referinta atribuit de Bundesamt;

— justificarea inregistrarii;

— numele de familie, numele dobandit la nastere, prenumele, data si locul nasterii,
sexul, cetitenia;

— numele de familie purtate anterior, alte nume, starea civil, informatiile referitoare
la documentele de identitate, locul ultimei resedinte in statul de origine,
informatiile furnizate in mod voluntar referitoare la religia si la cetitenia sotului
sau ale partenerului;

— informatiile referitoare la intrarile si la iesirile de pe teritoriu, statutul avut in ceea ce
priveste dreptul de sedere, deciziile Agentiei Federale pentru Ocuparea Fortei de
Munca referitoare la o autorizatie de munca, recunoasterea statutului de refugiat de
ctre un alt stat, data decesului;
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— deciziile referitoare, printre altele, la o cerere de azil, la o cerere anterioara privind
acordarea unui permis de sedere, precum si informatiile referitoare cu precidere la
o procedura de expulzare, la un mandat de arestare, la existenta unor banuieli de
incélcare a legislatiei privind stupefiantele sau imigrarea ori de participare la
activititi teroriste, la 0 condamnare pentru astfel de activitéti si

— mandatele de urmarire.

In calitatea sa de autoritate insircinati cu gestionarea AZR, Bundesamt este
responsabil de exactitatea datelor inregistrate in acesta.

In conformitate cu articolul 1 alineatul 2 din AZRG, prin intermediul inregistrarii si al
transmiterii datelor cu caracter personal referitoare la strdini, Bundesamt sprijina
organele administratiei publice insdrcinate cu aplicarea prevederilor legale din
domeniul dreptului strainilor si al dreptului de azil, precum si alte autoritati publice.

Potrivit articolului 10 alineatul 1 din aceastd lege, orice solicitare a unei autoritéti
publice referitoare la consultarea AZR sau la transmiterea unor date cu caracter
personal continute in acesta trebuie sd indeplineasca diferite conditii, a ciror respectare
trebuie sa fie verificatd de Bundesamt de la caz la caz. Acesta din urma trebuie, in
special, sd examineze daci datele solicitate de o autoritate publici sunt necesare pentru
indeplinirea sarcinilor acesteia si si analizeze care este modul exact in care se
preconizeazi ci vor fi folosite aceste date. Bundesamt are posibilitatea de a respinge o
solicitare daci nu indeplineste conditiile previzute.
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La articolele 14-21 si 25-27 din legea mentionatd sunt previzute datele cu caracter
personal care pot fi transmise in functie de autoritatea care solicité acest lucru.

Astfel, potrivit articolului 14 alineatul 1 din AZRG, pot fi comunicate tuturor
autoritatilor publice germane datele referitoare la identitate si la domiciliu, data
decesului, precum si informatiile privind autoritatea administrativd competenté in ceea
ce priveste respectivul dosar si decizia privind necomunicarea datelor.

Articolul 12 din aceastd lege supune asa-numitele solicitari de grup, adicé cele care se
referd la un grup de persoane care prezintd una sau mai multe caracteristici comune,
unor conditii de fond si de forma. Posibilitatea formularii unor astfel de cereri nu este
acordatd decat unui numadr limitat de autoritati publice. Pe de altd parte, orice
transmitere de date cu caracter personal realizatd in urma unei astfel de cereri trebuie
notificatd controlorului federal si celui regional pentru protectia datelor cu caracter
personal.

In rest, articolul 22 din legea mentionati permite organismelor publice abilitate in acest
sens sd consulte direct AZR prin recurgerea la o procedurd automatd. Aceastd
posibilitate poate fi insa folositd numai in situatii strict definite si dupd ce Bundesamt a
evaluat comparativ interesele persoanei in cauza si interesul general. Pe de alta parte, o
astfel de consultare nu este posibild in cadrul asa-numitelor solicitari de grup. In
temeiul articolului 7 din AZRG, organismele publice abilitate potrivit articolului 22 din
aceastd lege sunt de asemenea autorizate sa introduci direct date si informatii in AZR.

In final, articolele 25-27 din AZRG definesc entititile private care pot obtine anumite
date continute in AZR.
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Instanta de trimitere a adaugat ci, in Germania, fiecare locuitor, indiferent dacé are
cetitenia germand sau este cetitean strdin, trebuie si se inscrie in registrul
administratiei comunei in care locuieste (Einwohnermelderegister). Comisia a precizat,
in aceastd privints, cd acest tip de registru nu contine decat o parte a datelor existente in
AZR, nefigurand printre acestea cele referitoare, printre altele, la statutul avut in ceea ce
priveste dreptul de sedere. Existd in prezent aproximativ 7 700 de registre comunale.

Situatia de fapt si intrebarile preliminare

Domnul Huber, resortisant austriac, s-a stabilit in Germania in 1996 pentru a exercita

in acest stat profesia de agent de asiguréri independent.

In AZR sunt pastrate urmitoarele date referitoare la acesta:

— numele, prenumele, data si locul nasterii, cetatenia, starea civila, sexul;

— lista intrarilor pe teritoriul Germaniei si a iesirilor de pe acest teritoriu, statutul de
rezident;

— indicatii referitoare la pasapoartele detinute de-a lungul timpului;
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— lista declaratiilor anterioare referitoare la domiciliu si

— numadrul de referinta atribuit de Bundesamt, indicatii referitoare la serviciile care au
transmis datele, precum si datele de referinta ale acestor servicii.

Considerandu-se discriminat ca urmare a prelucrérii datelor care il privesc continute in
AZR, in special intrucat o astfel de bazi de date nu exista pentru resortisantii germani,
domnul Huber a solicitat, la 22 iulie 2000, eliminarea acestor date. Aceasta cerere a fost
respinsg, la 29 septembrie 2000, de autoritatea administrativa care era la acel moment
responsabila de tinerea AZR.

Intrucat contestatia formulati impotriva acestei decizii a fost de asemenea respinsa,
domnul Huber a formulat o actiune in fata Verwaltungsgericht Koln (Tribunalul
Administrativ din Koln), care a admis cererea prin Hotérarea din 19 decembrie 2002.
Astfel, Verwaltungsgericht Koln a considerat ca prelucrarea generald, in cadrul acestui
registru, a datelor referitoare la un cetitean al Uniunii care nu este resortisant german
constituie o restrictie adus articolelor 49 CE si 50 CE care nu ar putea fi justificata de
obiectivul unei examindri rapide a cauzelor referitoare la dreptul de sedere al strainilor.
In plus, aceasta instanti a considerat ci stocarea si prelucrarea datelor in litigiu erau
contrare articolelor 12 CE si 18 CE, precum si articolului 6 alineatul (1) litera (b) si
articolului 7 litera (e) din Directiva 95/46.

Bundesrepublik Deutschland, reprezentata de Bundesamt, a formulat apel impotriva
acestei hotdrari in fata Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Tribunalul Administrativ Superior al Landului Renania de Nord-Westfalia), care
considerd ci diferitele probleme de drept ridicate necesitd o interpretare a dreptului
comunitar de catre Curte.
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In primul rand, instanta de trimitere subliniazi c3, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii, un cetétean al Uniunii care locuieste in mod legal pe teritoriul unui stat membru
al cérui resortisant nu este poate invoca articolul 12 CE in toate situatiile care se
incadreazi in domeniul de aplicare al dreptului comunitar. In aceasta privint, instanta
de trimitere se refera la Hotirarea din 12 mai 1998, Martinez Sala (C-85/96, Rec.,
p.1-2691, punctul 63), la Hotararea din 20 septembrie 2001, Grzelczyk (C-184/99, Rec.,
p. 1-6193, punctul 32), si la Hotédrarea din 15 martie 2005, Bidar (C-209/03, Rec.,
p. [-2119, punctul 32). Prin urmare, intrucit si-a exercitat dreptul de libera circulatie
conferit de articolul 18 alineatul (1) CE, domnul Huber s-ar putea baza pe interzicerea
discrimindrii prevazuta la articolul 12 CE.

Or, instanta de trimitere aratd cd prelucrarea generald a datelor cu caracter personal
referitoare la domnul Huber in cadrul AZR prezintd doud diferente fata de prelucrarea
datelor referitoare la un resortisant german, si anume, pe de o parte, unele dintre datele
referitoare la reclamantul din actiunea principald sunt stocate nu numai in registrul
comunei in care locuieste, ci siin AZR, si, pe de alta parte, acesta din urma contine date
suplimentare.

Instanta de trimitere are indoieli cd o astfel de diferentd de tratament ar putea fi
justificatd de necesitatea de a controla sederea strainilor pe teritoriul german. Instanta
ridicd de asemenea problema daca prelucrarea generald a datelor cu caracter personal
referitoare la cetiteni ai Uniunii care nu sunt resortisanti germani care au locuit sau
locuiesc pe teritoriul german este proportionald cu obiectivul aparirii sigurantei
publice, in mésura in care AZR priveste toti cetitenii mentionati anterior si nu numai pe
cei care fac obiectul unei masuri de expulzare de pe teritoriul german sau al unei
interdictii de sedere pe acest teritoriu.

In al doilea rand, instanta de trimitere consideri ci domnul Huber se incadreazi, in
circumstantele din cauza principald, in domeniul de aplicare al articolului 43 CE. In
conditiile in care libertatea de stabilire se referd nu numai la inceperea desfasurarii unei
activitati profesionale independente, ci si la conditiile de reglementare a acesteia,
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instanta nationald ridicd problema dacé prelucrarea generald a datelor referitoare la
domnul Huber in cadrul AZR poate influenta aceste conditii intr-o asemenea masura
incét sa dea nastere unei restrictii a exercitdrii acestei libertati.

In al treilea rand, instanta de trimitere ridica problema daca criteriul necesitatii, care
rezultd din articolul 7 litera (e) din Directiva 95/46, poate constitui un criteriu de
evaluare a unui sistem de prelucrare generala a datelor precum cel instituit in cadrul
AZR. Astfel, instanta de trimitere nu exclude posibilitatea ca aceastd directiva s nu
afecteze competenta legiuitorului national de a defini el insusi aceasti cerintd a
necesitatii. Dacé insé lucrurile nu ar sta astfel, s-ar pune problema modului in care
trebuie interpretatd aceastd cerintd, fiind in special necesar si se stabileascd daca
obiectivul simplificarii administrative nu ar putea justifica o prelucrare a datelor
precum cea instituita de catre AZRG.

In acest context, Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen a hotarat
sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Prelucrarea generald a datelor cu caracter personal referitoare la cetéteni straini ai
Uniunii, efectuatd in cadrul unui registru central al strainilor, este compatibila cu
[...] interdictia oricérei discriminéri legate de cetétenie intre cetitenii Uniunii care
isi exercita dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre
[articolul 12 primul paragraf CE coroborat cu articolul 17 CE si cu articolul 18
alineatul (1) CE][?]

2) [O astfel de prelucrare este compatibild cu] interzicerea oricérei restrictii privind
libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat
membru (articolul 43 primul paragraf CE)[?]
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3) [O astfel de prelucrare este compatibild cu] cerinta necesitatii, prevazuti la
articolul 7 litera (e) din Directiva 95/46 [...]?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Prin intermediul intrebarilor adresate, instanta de trimitere solicitda Curtii si se
pronunte cu privire la compatibilitatea cu dreptul comunitar a prelucrarii datelor cu
caracter personal, efectuatd intr-un registru precum AZR.

In aceasta privint3, trebuie subliniat c articolul 1 alineatul 2 din AZRG prevede ci, prin
intermediul stocérii in AZR a anumitor date cu caracter personal referitoare la striini si
al transmiterii acestor date, Bundesamt, care este responsabil de tinerea acestui
registru, sprijind organele administratiei publice care au rolul de a pune in aplicare
reglementarea din domeniul dreptului stréinilor si al dreptului de azil, precum si alte
autoritati publice. In special, guvernul german a precizat in observatiile sale scrise si
AZR este utilizat in scopuri statistice si in cadrul exercitérii, de catre serviciile de
securitate si de politie, precum si de cétre autoritétile judiciare, a competentei acestora
in materie de cercetare si de urmadrire penald a actelor infractionale sau a celor care pun
in pericol siguranta publica.
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Inci de la inceput, trebuie sa se constate ci date precum cele care, potrivit deciziei de
trimitere, sunt continute in AZR in ceea ce il priveste pe domnul Huber constituie date
cu caracter personal in sensul articolului 2 litera (a) din Directiva 95/46, intrucét este
vorba despre ,informatii referitoare la o persoani fizica identificata sau identificabila”.
Colectarea, stocarea si transmiterea acestora de citre organismul insircinat cu
gestionarea registrului care le contine prezintd, prin urmare, caracterul unei ,,prelucrari
a datelor cu caracter personal” in sensul articolului 2 litera (b) din aceasta directiva.

Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (2) din Directiva 95/46 exclude in mod expres din
domeniul de aplicare al acesteia, printre altele, prelucririle de date cu caracter personal
care au ca obiect siguranta publicd, apérarea, securitatea statului si activititile statului
in domeniul dreptului penal.

Rezulté din aceasta ca, desi prelucrarea datelor cu caracter personal efectuati in vederea
aplicarii dispozitiilor privind dreptul de sedere si in scopuri statistice se incadreaza in
domeniul de aplicare al Directivei 95/46, acest lucru nu este valabil in ceea ce priveste
prelucrarea unor asemenea date care are drept obiectiv combaterea criminalitatii.

Prin urmare, compatibilitatea cu dreptul comunitar a prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate in cadrul unui registru precum AZR trebuie examinatd, pe de o
parte, din perspectiva functiei acestei prelucrari de sprijinire a organelor administrative
insarcinate cu aplicarea dispozitiilor privind dreptul de sedere si din perspectiva
utilizérii sale in scopuri statistice, prin raportare la dispozitiile Directivei 95/46 si, in
special, tindnd seama de a treia intrebare preliminard, avind in vedere conditia
necesitatii, inscrisa la articolul 7 litera (e) din aceasta, interpretatd in lumina cerintelor
tratatului, printre care se numard mai ales interzicerea oricarei discrimindri exercitate
pe motiv de cetétenie in sensul articolului 12 primul paragraf CE si, pe de alta parte, din
perspectiva functiei acestei prelucrari de combatere a criminalitatii, prin raportare la
dreptul comunitar primar.
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Cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal in vederea aplicdrii dispozitiilor
privind dreptul de sedere si in scopuri statistice

Notiunea de necesitate

Articolul 1 din Directiva 95/46 impune statelor membre obligatia de a asigura protectia
drepturilor sia libertétilor fundamentale ale persoanelor fizice siin special a dreptului la
viata privatd, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Potrivit dispozitiilor din capitolul II al Directivei 95/46, intitulat ,,Conditiile generale de
legalitate a prelucrarii datelor cu caracter personal”, sub rezerva derogérilor permise in
temeiul articolului 13 din aceastd directivd, orice prelucrare a datelor cu caracter
personal trebuie, pe de o parte, si fie conforma cu principiile referitoare la calitatea
datelor, enuntate la articolul 6 din directiva mentionati, si, pe de altd parte, trebuie sa
respecte unul dintre criteriile privind legitimitatea prelucrarii datelor, enumerate la
articolul 7 din aceeasi directiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 mai 2003,
Osterreichischer Rundfunk si altii, C-465/00, C-138/01 si C-139/01, Rec., p. 1-4989,
punctul 65).

In special, litera (e) a articolului 7 mentionat anterior prevede ci prelucrarea datelor cu
caracter personal este legald dacd ,este necesara pentru aducerea la indeplinire a unei
sarcini de interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este
investit operatorul sau tertul cédruia ii sunt comunicate datele”.

In acest context, trebuie amintit ci Directiva 95/46 urmireste, astfel cum reiese in
special din considerentul (8) al acesteia, ca nivelul protectiei drepturilor si a libertétilor
persoanei in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal s fie echivalent in
toate statele membre. In considerentul (10) al acestei directive se adaugi ci apropierea
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legislatiilor nationale aplicabile in acest domeniu nu trebuie sé aibé ca rezultat scaderea
protectiei pe care o oferd, ci trebuie, dimpotriv, si aiba drept obiectiv asigurarea unui
nivel inalt de protectie in Comunitate.

Astfel, s-a stabilit cd armonizarea acestor reglementari nationale nu se limiteazd la o
armonizare minim4, ci are ca rezultat o armonizare care este, in principiu, completa (a
se vedea Hotiararea din 6 noiembrie 2003, Lindqvist, C-101/01, Rec., p. [-12971,
punctul 96).

Prin urmare, tindnd seama de obiectivul care constd in asigurarea unui nivel de
protectie echivalent in toate statele membre, notiunea de necesitate, astfel cum rezulta
aceasta din articolul 7 litera (e) din Directiva 95/46, care urmireste s delimiteze cu
exactitate una dintre situatiile in care prelucrarea datelor cu caracter personal este
legala, nu poate avea un continut care si varieze in functie de statele membre. Este
vorba, asadar, despre o notiune autonomi de drept comunitar, care trebuie si
primeasca o interpretare de naturi si reflecte pe deplin obiectul acestei directive, astfel
cum este definit la articolul 1 alineatul (1) din aceasta.

Aprecierea caracterului necesar al unei prelucrari de date cu caracter personal precum
cea efectuatd in cadrul AZR in vederea aplicarii dispozitiilor privind dreptul de sedere
sau in scopuri statistice

Din decizia de trimitere reiese cd AZR este un registru centralizat care contine anumite
date cu caracter personal referitoare la cetdtenii Uniunii care nu sunt resortisanti
germani si care poate fi consultat de diferite organisme publice si private.
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In ceea ce priveste utilizarea unui registru precum AZR in scopul aplicirii dispozitiilor
privind dreptul de sedere, trebuie amintit c4, in stadiul actual al dreptului comunitar,
dreptul de sedere pe teritoriul unui stat membru al unui cetatean al Uniunii care nu este
resortisant al acestuia nu este unul neconditionat, ci poate fi supus limitarilor si
conditiilor previzute prin tratat, precum si prin dispozitiile adoptate pentru punerea sa
in aplicare (a se vedea in acest sens Hotéararea din 10 iulie 2008, Jipa, C-33/07,
Rep., p. I-5157, punctul 21 si jurisprudenta citata).

Astfel, potrivit articolului 4 din Directiva 68/360 coroborat cu articolul 1 din aceasta din
urmd, precum si potrivit articolului 6 din Directiva 73/148 coroborat cu articolul 1 din
aceasta din urma, dreptul unui resortisant al unui stat membru de sedere pentru mai
mult de trei luni pe teritoriul unui alt stat membru era conditionat de apartenentala una
dintre categoriile prevazute de aceste directive, iar constatarea acestui drept era supusa
anumitor formalitati, referitoare la prezentarea sau la comunicarea, de catre solicitant,
a unui permis de sedere, precum si a unor documente si informatii.

In plus, in temeiul articolului 10 din Directiva 68/360 si al articolului 8 din Directiva
73/148, statele membre puteau, pentru motive de ordine public, de siguranti publica
sau de sdnitate publica, s deroge de la dispozitiile acestor directive si sd limiteze
dreptul de intrare si de sedere al unui resortisant din alt stat membru pe teritoriul lor.

Directiva 2004/38, al cérei termen de transpunere a expirat la 30 aprilie 2006 si care nu
era, asadar, aplicabild la momentul desfasuririi faptelor in spetd, a abrogat cele doua
directive mentionate anterior, dar a reluat in mare, la articolul 7 din aceasta, conditii
echivalente celor stabilite in aceste ultime directive in ceea ce priveste dreptul de sedere
al resortisantilor altor state membre, precum si, la articolul 27 alineatul (1), restrictiile
aferente acestora. Directiva 2004/38 prevede in plus, la articolul 8 alineatul (1), c statul
membru gazdd poate impune oricérui cetitean al Uniunii resortisant al unui alt stat
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membru care doreste sd locuiasca pe teritoriul s&u mai mult de trei luni obligatia de a se
inregistra la autorititile competente. In aceasti privinti, statul membru gazda poate
solicita, in temeiul articolului 8 alineatul (3) din Directiva 2004/38, prezentarea unor
documente si informatii care sd permitd acestor autorititi sd constate cd sunt
indeplinite conditiile pentru acordarea dreptului de sedere.

Trebuie, prin urmare, sd se considere ci este necesar ca un stat membru si dispuna de
informatiile si de documentele pertinente pentru a verifica, in cadrul definit de
reglementarea comunitard aplicabild, dacd existi un drept de sedere pe teritoriul siu in
ceea ce priveste un resortisant al unui alt stat membru, precum si faptul ca nu exista
motive care s justifice o restrictie adusa acestui drept. Prin urmare, utilizarea unui
registru precum AZR in scopul de a sprijini autoritatile insdrcinate cu aplicarea
dispozitiilor privind dreptul de sedere este, in principiu, legitimi si, avind in vedere
natura sa, este compatibild cu interzicerea discrimindrii exercitate pe motiv de
cetétenie, continutd in articolul 12 primul paragraf CE.

Trebuie subliniat insa ca un astfel de registru nu poate contine alte informatii decat cele
care sunt necesare in acest scop. In aceasti privints, in stadiul actual al dreptului
comunitar, prelucrarea datelor cu caracter personal care rezultd din documentele
mentionate la articolul 8 alineatul (3) si la articolul 27 alineatul (1) din Directiva
2004/38 trebuie consideratd ca fiind necesara, in sensul articolului 7 litera (e) din
Directiva 95/46, pentru aplicarea dispozitiilor privind dreptul de sedere.

Pe de alti parte, trebuie subliniat cd, desi colectarea datelor necesare pentru aplicarea
dispozitiilor privind dreptul de sedere s-ar dovedi lipsita de eficienta daci acestea nu ar
fi stocate, in mésura in care o schimbare a situatiei personale a beneficiarului unui drept
de sedere poate avea consecinte asupra statutului sdu din perspectiva acestui drept,
autoritatii responsabile de gestionarea unui registru precum AZR ii revine sarcina de a
se asigura ca datele stocate sunt, dacé este cazul, actualizate, astfel incat, pe de o parte,
acestea sd corespundi situatiei reale a persoanelor in cauza si, pe de altd parte, datele
inutile s fie sterse din registrul mentionat.
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In ceea ce priveste modalititile de utilizare a unui astfel de registru in vederea aplicirii
dispozitiilor privind dreptul de sedere, poate fi considerat necesar in sensul articolului 7
litera (e) din Directiva 95/46 numai accesul acordat autoritétilor care sunt competente
in acest domeniu.

In sfarsit, in ceea ce priveste necesitatea de a dispune de un registru centralizat, precum
AZR, pentru a raspunde nevoilor determinate de activitatea autoritétilor insércinate cu
aplicarea dispozitiilor privind dreptul de sedere, trebuie si se considere c4,
presupunand chiar cd registrele descentralizate precum registrele comunale ale
populatiei ar contine toate datele pertinente pentru a le permite autoritatilor
mentionate sd isi exercite atributiile, o centralizare a acestor date se poate dovedi
necesara in sensul articolului 7 litera (e) din Directiva 95/46 daca aceasta contribuie la o
aplicare mai eficientd a acestor dispozitii in ceea ce priveste dreptul de sedere al
cetatenilor Uniunii care doresc sa locuiasca pe teritoriul unui stat membru ai carui
resortisanti nu sunt.

In ceea ce priveste functia statistica a unui registru precum AZR, trebuie amintit ca,
prin stabilirea liberei circulatii a persoanelor si prin acordarea oricérei persoane care se
incadreazd in domeniul sidu de aplicare a unui drept de acces pe teritoriul statelor
membre in scopurile prevazute de tratat, dreptul comunitar nu a exclus competenta
acestora din urmd in ceea ce priveste adoptarea de misuri menite si asigure ci
autoritatile nationale cunosc cu precizie miscarile de populatie care afecteaza teritoriul
acestora (a se vedea Hotararea din 7 iulie 1976, Watson si Belmann, 118/75, Rec.,
p. 1185, punctul 17).

Tot astfel, Regulamentul nr. 862/2007, care prevede transmiterea de statistici
referitoare la fluxurile migratorii de pe teritoriile statelor membre, presupune
colectarea de cétre aceste state a informatiilor care si permitd intocmirea acestor
statistici.
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Totusi, exercitarea acestei competente ca atare nu face necesar4, in sensul articolului 7
litera (e) din Directiva 95/46, colectarea si stocarea de date nominale efectuate in cadrul
unui registru precum AZR. Intr-adevir, precum a aritat avocatul general la punctul 23
din concluziile prezentate, un astfel de obiectiv nu necesitd decat prelucrarea de
informatii anonime.

Din toate consideratiile expuse anterior rezulta cd un sistem de prelucrare a datelor cu
caracter personal referitoare la cetiteni ai Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului
membru in cauzg, precum cel instituit prin AZRG, si care are drept obiectiv sprijinirea
autoritatilor nationale insércinate cu aplicarea dispozitiilor privind dreptul de sedere
nu indeplineste cerinta necesitétii, previzuta la articolul 7 litera (e) din Directiva 95/46,
interpretat in lumina interzicerii oricirei discrimindri exercitate pe motiv de cetatenie,
decat:

— in cazul in care contine numai datele necesare pentru aplicarea de citre autoritatile
mentionate a acestor dispozitii si

— in cazul in care caracterul sdu centralizat permite o aplicare mai eficientd a acestor
dispozitii in ceea ce priveste dreptul de sedere al cetitenilor Uniunii care nu sunt
resortisanti ai acestui stat membru.

Revine instantei de trimitere sarcina sa verifice aceste elemente in cauza principala.

In orice caz, nu pot fi considerate necesare in sensul articolului 7 litera (e) din Directiva
95/46 stocarea si prelucrarea datelor cu caracter personal nominale in cadrul unui
registru precum AZR in scopuri statistice.
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Cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la cetdteni ai Uniunii
resortisanti ai altor state membre in scopul combaterii criminalitdtii

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante, statutul
de cetétean al Uniunii are vocatie de a fi statutul fundamental al resortisantilor statelor
membre, ceea ce le permite acelor resortisanti care se gisesc in aceeasi situatie sa obtina
acelasi tratament juridic, independent de cetitenia acestora si sub rezerva exceptiilor
expres previzute in aceasta privinti (a se vedea in acest sens Hotaréarea Grzelczyk, citatd
anterior, punctele 30 si 31, Hotérérea din 2 octombrie 2003, Garcia Avello, C-148/02,
Rec., p. I-11613, punctele 22 si 23, precum si Hotarirea Bidar, citatd anterior,
punctul 31).

In aceasta privintd, un cetatean al Uniunii care locuieste in mod legal pe teritoriul unui
stat membru gazda poate invoca articolul 12 CE in toate situatiile care se incadreaza in
domeniul de aplicare ratione materiae al dreptului comunitar (a se vedea Hotérérile
citate anterior Martinez Sala, punctul 63, Grzelzcyk, punctul 32, precum si Bidar,
punctul 32).

Aceste situatii cuprind, inter alia, pe acelea referitoare la exercitarea libertitilor
fundamentale garantate de tratat, printre care se numéra cele referitoare la exercitarea
libertatii de circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre, astfel cum este
conferita de articolul 18 CE (a se vedea in acest sens Hotararea Bidar, citatd anterior,
punctul 33 si jurisprudenta citata).
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Din articolul 1 din AZRG coroborat cu Circulara administrativa generald din 4 iunie
1996 a Ministerului Federal de Interne referitoare la AZRG si la regulamentul de
aplicare a acestei legi reiese cé sistemul de stocare si de prelucrare a datelor cu caracter
personal instituit in cadrul AZR se referd la toti cetitenii Uniunii care nu sunt
resortisanti ai Republicii Federale Germania si care locuiesc mai mult de trei luni pe
teritoriul Germaniei, indiferent de motivele care ii determina si locuiasci pe acest
teritoriu.

In aceste conditii, intrucat domnul Huber si-a exercitat libertatea de circulatie si de
sedere pe acest teritoriu astfel cum este conferitd de articolul 18 CE, avind in vedere
contextul cauzei principale, trebuie examinat din perspectiva articolului 12 primul
paragraf CE dacd un sistem de stocare si de prelucrare a datelor cu caracter personal
precum cel care face obiectul actiunii principale este compatibil cu principiul care
interzice orice discriminare exercitatd pe motiv de cetétenie in ceea ce priveste datele
stocate si prelucrate in scopul combaterii criminalitatii.

In acest context, trebuie remarcat ci decizia de trimitere nu contine indicatii precise
care si permitd si se stabileasci daci situatia care formeazi obiectul actiunii principale
se incadreazd in sfera dispozitiilor articolului 43 CE. Cu toate acestea, chiar daci
instanta de trimitere ar considera cd acest articol este aplicabil, actiunea principiului
nediscrimindrii nu poate fi diferitd in functie de faptul cd acesta se intemeiaza pe
dispozitia mentionata sau pe articolul 12 primul paragraf CE coroborat cu articolul 18
alineatul (1) CE.

Astfel, jurisprudenta este constanta in sensul ca principiul nediscriminarii, fie cd se
intemeiaza pe articolul 12 CE, fie pe articolul 43 CE, impune ca situatii comparabile s&
nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie tratate in acelasi mod. Un astfel
de tratament nu ar putea fi justificat decit daci s-ar intemeia pe consideratii obiective,
independente de cetétenia persoanelor vizate si proportionale cu obiectivul legitim
urmarit (a se vedea in acest sens Hotérarea din 5 iunie 2008, Wood, C-164/07, Rep.,
p. I-4143, punctul 13 si jurisprudenta citatd).
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Trebuie, asadar, sd fie comparatd, intr-un context precum cel din actiunea principald,
situatia cetatenilor Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului membru in cauz si care
locuiesc pe teritoriul acestui stat membru cu situatia resortisantilor respectivului stat
membru in raport cu obiectivul combaterii criminalitatii. Guvernul german s-a limitat
de fapt la a invoca acest aspect al asigurarii mentinerii ordinii publice.

Chiar daci un astfel de obiectiv are un caracter legitim, acesta nu poate fi invocat pentru
a justifica prelucrarea sistematicd a datelor cu caracter personal numai in cazul
cetdtenilor Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului membru in cauza.

intr-adevar, astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 21 din concluzii,
combaterea criminalitétii, in acceptiunea generald prezentata de guvernul german in
cadrul observatiilor sale, are in vedere in mod necesar anchetarea infractiunilor comise,
indiferent de cetatenia autorilor acestora.

Prin urmare, din punctul de vedere al unui stat membru, situatia resortisantilor sii nu
poate fi diferita de cea a cetatenilor Uniunii care nu sunt resortisanti ai acestui stat
membru si care locuiesc pe teritoriul sdu in ceea ce priveste obiectivul combaterii
criminalitatii.

In consecinti, diferenta de tratament dintre acesti resortisanti si acesti cetiteni ai
Uniunii, determinatd de prelucrarea sistematici a datelor cu caracter personal
referitoare numai la cetétenii Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului membru in
cauza si avind ca obiectiv combaterea criminalitatii, constituie o discriminare interzisa
de articolul 12 primul paragraf CE.
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Prin urmare, articolul 12 primul paragraf CE trebuie interpretat in sensul ca se opune
instituirii de cdtre un stat membru, in vederea combaterii criminalitatii, a unui sistem
specific de prelucrare a datelor cu caracter personal care priveste cetitenii Uniunii care
nu sunt resortisanti ai acestui stat membru.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

1) Unsistem de prelucrare a datelor cu caracter personal referitoare la cetiteni ai
Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului membru in cauzi, precum cel
instituit prin Legea privind Registrul central al strainilor (Gesetz iiber das
Auslinderzentralregister) din 2 septembrie 1994, astfel cum a fost modificata
prin Legea din 21 iunie 2005, si care are drept obiectiv sprijinirea autoritatilor
nationale insarcinate cu aplicarea dispozitiilor privind dreptul de sedere nu
indeplineste cerinta necesitatii, previazuta la articolul 7 litera (e) din Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
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privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, interpretat in lumina
interzicerii oricarei discriminari exercitate pe motiv de cetatenie, decat:

— 1in cazul in care contine numai datele necesare pentru aplicarea de citre
autoritatile mentionate a acestor dispozitii si

— in cazul in care caracterul sau centralizat permite o aplicare mai eficienta a
acestor dispozitii in ceea ce priveste dreptul de sedere al cetatenilor
Uniunii care nu sunt resortisanti ai acestui stat membru.

Revine instantei de trimitere sarcina sa verifice aceste elemente in cauza
principala.

in orice caz, nu pot fi considerate necesare in sensul articolului 7 litera (e) din
Directiva 95/46 stocarea si prelucrarea datelor cu caracter personal nominale
in cadrul unui registru precum Registrul central al strainilor in scopuri
statistice.

Articolul 12 primul paragraf CE trebuie interpretat in sensul ca se opune
instituirii de catre un stat membru, in vederea combaterii criminalitatii, a
unui sistem specific de prelucrare a datelor cu caracter personal care priveste
cetatenii Uniunii care nu sunt resortisanti ai acestui stat membru.

Semnaturi
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