DANSKE SVINEPRODUCENTER

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
8 mai 2008~

In cauza C-491/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata
in temeiul articolului 234 CE de Vestre Landsret (Danemarca), prin Decizia din
23 noiembrie 2006, primita de Curte la 28 noiembrie 2006, in procedura

Danske Svineproducenter

impotriva

Justitsministeriet,

cu participarea:

Den Europeiske Dyre- og Kadhandelsunion (UECBYV),

CURTEA (Camera a treia),

compusé din domnul A. Rosas, presedinte de camerd, domnii U. Lohmus, J. Klucka
(raportor), A. O Caoimh si doamna P. Lindh, judecitori,

* Limba de proceduri: daneza.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 28 noiembrie 2007,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Danske Svineproducenter, de H. Senderby Christensen, advokat;

— pentru Den Europeiske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBV), de domnul J.-L.
Mériaux, asistat de J. Seeger Perregaard, advokat;

— pentru guvernul danez, de doamna B. Weis Fogh, in calitate de agent, asistatd de
P. Biering, advokat;

— pentru guvernul belgian, de doamna A. Hubert, in calitate de agent;

— pentru guvernul elen, de domnul I. Chalkias si de doamna S. Papaioannou, in cali-
tate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii F. Erlbacher si H. Stovlbeek,
in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea avand ca obiect pronuntarea unei hotérari preliminare priveste interpretarea
capitolului I partea A punctul 2 litera (b), a capitolului VI punctul 47 partea D si a
capitolului VII punctul 48 alineatul 3 a treia liniuta din anexa la Directiva 91/628/CEE
a Consiliului din 19 noiembrie 1991 privind protectia animalelor in cursul trans-
portului si de modificare a Directivelor 90/425/CEE si 91/496/CEE (JO L 340, p. 17,
Editie speciald, 03/vol. 10, p. 182), astfel cum a fost modificaté prin Directiva 95/29/CE
a Consiliului din 29 iunie 1995 (JO L 148, p. 52, Editie speciald, 03/vol. 17, p. 120,
denumitd in continuare , Directiva 91/628”).

Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre organizatia profesionald
Danske Svineproducenter, pe de o parte, si Justitsministeriet (Ministerul Justitiei), pe
de alta parte, cu privire la transpunerea Directivei 91/628 in dreptul danez.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Directiva 91/628

Cel de al treilea si cel de al patrulea considerent ale Directivei 95/29 au urmaétorul
continut:

sintrucdt unele state membre au reglementat duratele de transport, intervalele la
care animalele trebuie hrinite si addpate, perioadele de odihna si spatiul disponibil;
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intrucét aceste reglementari sunt, in anumite situatii, foarte aménuntite si sunt invo-
cate de anumite state membre pentru a limita comertul intracomunitar de animale
vii; intrucat persoanele implicate in transportul animalelor trebuie si dispuna de
criterii bine definite, care sa le permita sd actioneze la nivel comunitar fird a intra in
conflict cu diferite dispozitii nationale;

intrucat, pentru a elimina obstacolele tehnice din calea schimburilor comerciale de
animale vii si pentru a permite buna desfiasurare a organizirii comune a pietei in
cauzg, asigurdnd in acelasi timp un nivel satisfacator de protectie a animalelor in
cauzd, este necesard modificarea, in cadrul pietei interne, a normelor previazute de
Directiva 91/628/CEE in vederea armonizarii duratelor de deplasare, a intervalelor
de timp la care animalele trebuie hranite si adapate, a perioadelor de odihni si a
spatiului disponibil pentru anumite animale”.

In temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (a), Directiva 91/628 este aplicabild anima-
lelor domestice din specia porcina.

Articolul 3 alineatul (1) litera (aa) din aceastd directiva prevede ca statele membre
se asigura cd ,spatiul (densitatea de incércare) de care dispun animalele respecta cel
putin cifrele previzute la capitolul VI din anexd pentru animalele si mijloacele de
transport mentionate la capitolul respectiv” si ca ,duratele de deplasare si de odihna,
precum si intervalele de hranire si de adapare pentru anumite animale, sunt, fara a
aduce atingere dispozitiilor Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 [...], in conformitate
cu cele prevazute la capitolul VII din anexa pentru animalele mentionate la capitolul
respectiv”.

In temeiul articolului 5 A punctul 1 litera (c) din Directiva 91/628, statele membre se
asigurd ci fiecare transportator utilizeazd pentru transportul animalelor mentionate

I - 3344



DANSKE SVINEPRODUCENTER

de prezenta directiva mijloace de transport care asiguré respectarea cerintelor comu-
nitare in ceea ce priveste bunastarea animald in timpul transportului, in special a
cerintelor prevéizute in anexd si a cerintelor care urmeaza sa fie stabilite in conformi-
tate cu articolul 13 alineatul (1) din aceeasi directiva.

Capitolul I din anexa la Directiva 91/628 cuprinde, printre altele, dispozitii aplicabile
transportului animalelor domestice din specia porcina. La partea A punctul 2 literele
(a)-(c) se prevede:

»(2) Animalele trebuie si dispund de suficient spatiu pentru a putea sta ridicate in

(c)

pozitia lor naturald si, dupa caz, trebuie prevazute bariere pentru a le proteja
impotriva miscarilor mijlocului de transport. Cu exceptia cazului in care anumite
conditii speciale legate de protectia animalelor impun contrariul, ele trebuie sa
aiba spatiu pentru a se culca.

Mijloacele de transport si containerele trebuie concepute si manipulate pentru
a proteja animalele impotriva intemperiilor si a variatiilor mari de temperatura.
Ventilatia si cubajul aerului trebuie s fie adaptate conditiilor de transport si
adecvate speciei de animale transportate.

Este necesar si se asigure un spatiu liber in interiorul compartimentului anima-
lelor [denumit in continuare «compartimentul»] si la fiecare nivel care sd asigure
o ventilatie corespunzatoare deasupra capetelor animalelor atunci cand acestea
stau in picioare si care si nu le impiedice sa se miste in mod natural.

Mijloacele de transport si containerele trebuie si poata fi curétate cu usurints,
trebuie amenajate astfel incat animalele s& nu poaté scépa, construite astfel incat

I - 3345



HOTARAREA DIN 8.5.2008 — CAUZA C-491/06

sd se evite orice rédnire sau suferinta inutild a lor si echipate pentru a li se asigura
conditii de siguranta. [...] Ele trebuie, de asemenea, s permitd examinarea
animalelor si acordarea ingrijirilor necesare si trebuie dispuse astfel incét sd nu
stdnjeneasca circulatia aerului. [...]”

Capitolul VI punctul 47 partea D din anexa la Directiva 91/628 prevede ca, pentru
transportul feroviar si rutier al porcinelor, ,[t]oti porcii trebuie si poaté cel putin sa
se intind4 si si stea in picioare in pozitia lor naturald” si c4, ,[p]entru a permite inde-
plinirea acestor cerinte minime, densitatea de incércare a transporturilor de porci cu
greutate de aproximativ 100 kg nu trebuie si depaseasca 235 kg/m®”. In plus, ,[r]asa,
talia si starea fizica a porcilor pot necesita cresterea suprafetei la sol minime [astfel]
prevazute [...]; aceasta poate fi marita cu pana la 20 %, in functie de conditiile meteo-
rologice si de durata célatoriei”.

Potrivit dispozitiilor punctului 48 alineatele 2 si 3 din capitolul VII al anexei la
Directiva 91/628:

»2. Durata calitoriei animalelor din speciile enumerate la [alineatul] 1 nu trebuie sa
depéseascd opt ore.

3. Durata maximi a calatoriei mentionata la [alineatul] 2 poate fi prelungitd cu
conditia ca vehiculul care efectueazi transportul sa indeplineascd urmatoarele
conditii suplimentare:
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— acces direct la animale;

— posibilitatea unei ventilatii adecvate, care sa poatd fi adaptatd in functie de
temperaturd (interioard si exterioard);

La 5 ianuarie 2007, Directiva 91/628 a fost abrogati si inlocuitd de Regulamentul
(CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor
in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor
64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 (JO 2005, L 3, p. 1,
Editie speciald, 03/vol. 62, p. 3).

Regulamentul (CE) nr. 411/98

Articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 411/98 al Consiliului din 16 februarie 1998
privind standardele suplimentare de protectie a animalelor, aplicabile vehiculelor
rutiere folosite pentru transportul animalelor in cildtorii cu o durata de peste opt ore
(JO L 52, p. 8, Editie speciald, 03/vol. 23, p. 204) prevede:

»Atunci cind durata de opt ore a calatoriei stabilita la capitolul VII alineatul (2) din
anexa la Directiva 91/628/CEE este depdsita, vehiculele rutiere folosite pentru trans-
portul solipedelor domestice si al animalelor din speciile bovind, ovind, caprina si
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porcind din cadrul Comunitatii trebuie sd se conformeze cerintelor suplimentare
previzute in anexa la prezentul regulament.”

Punctul 3 din anexa la Regulamentul nr. 411/98 prevede:

»Acces

Vehiculele folosite pentru transport trebuie si fie echipate astfel incit si permitd
accesul direct la toate animalele transportate, astfel incat acestea si poati fi inspectate
si s li se poatd acorda ingrijirile adecvate, inclusiv, in special, hranirea si adaparea.”

Reglementarea nationald

Directiva 91/628 a fost transpusa in dreptul danez prin Decretul nr. 201 din 16 aprilie
1993 privind protectia animalelor in timpul transportului. Acest decret a fost modi-
ficat prin Decretul nr. 734 din 13 iulie 2005 (denumit in continuare ,Decretul
nr. 734”), prin care Justitsministeriet a introdus o noud reglementare privind trans-
portul porcilor. In temeiul articolului 2 alineatul 1, Decretul nr. 734 a intrat in vigoare
la 15 august 2005, cu exceptia dispozitiilor referitoare la densitatea de incércare, care
au intrat in vigoare la 15 august 2006, in conformitate cu articolul 2 alineatul 2 din
acelasi decret.

I - 3348



14

DANSKE SVINEPRODUCENTER

Dispozitiile Decretului nr. 734 referitoare la indltimea compartimentelor

Articolul 6 bis din Decretul nr. 734 prevede:

»1. La transportul porcilor cu o greutate de peste 40 kg, inaltimea interioara intre
doua punti, masuratd de la punctul cel mai inalt al podelei pana la punctul cel mai
de jos al plafonului (de exemplu partea inferioard a unei traverse sau a unei bare de
sustinere) trebuie sd indeplineasci cel putin conditiile urmatoare:

Porci

Greutatea medie in kg

Inaltimea interioari in cazul
utilizarii unui sistem de

Inaltimea interioari in cazul
utilizarii unui alt sistem de

ventilatie mecanica ventilatie
40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84 cm 99 cm
920 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm

I - 3349



15

HOTARAREA DIN 8.5.2008 — CAUZA C-491/06

3. Sistemul de ventilatie mecanica trebuie sd garanteze o aerisire suficienta si
uniforms, cu o capacitate de ventilatie de cel putin 61 m*/h pentru 100 kg de porc.
Dacé durata totala de transport al porcilor de peste 40 kg depaseste opt ore, cerintele
din dispozitiile anexei 3, partea A, punctul 2 trebuie si fie de asemenea indeplinite in
madsura in care se utilizeazd un sistem de ventilatie mecanica.

4. In orice moment, este necesar si se asigure un spatiu liber in interiorul compar-
timentului animalelor si la fiecare nivel care sa asigure o ventilatie corespunzatoare
deasupra capetelor animalelor atunci cdnd acestea stau in picioare si care sa nu le
impiedice sd se miste in mod natural.

5. Daca durata de transport al porcilor cu o greutate de cel putin 40 kg depéseste opt
ore, vehiculul utilizat trebuie sa fie amenajat astfel incét, in orice moment, o inaltime
interioara de inspectie de cel putin 140 cm, masuratd de la punctul cel mai inalt al
podelei pana la punctul cel mai de jos al plafonului (de exemplu partea inferioara
a unei traverse sau a unei bare de sustinere) si poata fi stabilitd la fiecare nivel, de
exemplu cu ajutorul unui acoperis mobil si a unor punti mobile sau a altor constructii
similare. La stabilirea indltimii interioare de inspectie de 140 cm, inéltimea la plafon
a celorlalte niveluri trebuie sa fie continuare cel putin cea prevazuta la alineatul 1
pentru transportul de animale pe mai multe punti”.

Articolul 3 din Decretul nr. 734 cuprinde urmatoarele dispozitii tranzitorii:

,1. In ceea ce priveste camioanele, camionetele, remorcile, semiremorcile si alte vehi-
cule a céror prima inmatriculare are loc cel tarziu la 15 august 2005, transportatorii
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pot aplica, pana la 15 august 2010, in cazul transportarii porcilor cu o greutate de cel
putin 40 kg pe o duraté de peste opt ore, normele urmétoare:

La transportul porcilor cu o greutate de peste 40 kg, indltimea interioara intre doud
punti, masurata de la punctul cel mai inalt al podelei pani la punctul cel mai de jos al
plafonului (de exemplu, partea inferioara a unei traverse sau a unei bare de sustinere)
trebuie sd indeplineasci cel putin conditiile urmatoare:

Porci

Greutate medie in kg

Inaltimea interioari in cazul
utilizarii unui sistem de

Inaltimea interioari in cazul
utilizarii unui alt sistem de

230 kg

ventilatie mecanica ventilatie

Porci cu o greutate cuprinsa 100 cm 107 cm
intre 40 kg si 110 kg

Porci cu o greutate cuprinsa 110 cm 118 cm
intre 110 kg si 150 kg

Porci cu o greutate cuprinsa 112 cm 127 cm
intre 150 kg si 230 kg

Porci cu o greutate de peste > 112 cm > 127 cm

2. Sistemul de ventilatie mecanicd trebuie sd garanteze o aerisire suficientd si
uniformd, cu o capacitate de ventilatie de cel putin 61 m*/h pentru 100 kg de porc.

3. In orice moment, este necesar si se asigure un spatiu liber in interiorul compar-
timentului animalelor si la fiecare nivel al acestuia care si asigure o ventilatie cores-
punzitoare deasupra capetelor animalelor atunci cind acestea stau in picioare si care
sa nu le impiedice sd se miste in mod natural.
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4. Inainte de intrarea in vigoare a normelor privind suprafata stabilite la articolul 2
alineatul 2, in cazul transportérii porcilor la o inédltime interioara de 100 cm, suprafata
disponibila trebuie sa fie de cel putin 0,42 m* pentru 100 kg de porc.”

Dispozitiile Decretului nr. 734 referitoare la densitatea de incércare

Anexa I la Decretul nr. 734, care a inlocuit anexa II la Decretul nr. 201 din 16 aprilie
1993, prevede:

,D. Porcine

Transport pe calea ferata si transport rutier, inclusiv cu vehicule cu remorca

Transport cu o durata de mai putin de opt ore:

Greutatea animalului viu (in kg) Spatiu pentru fiecare animal (in m?)
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 sau mai mult 0,80
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Rasa, talia si starea fizica a porcilor pot necesita cresterea suprafetei la sol minime

prevazute anterior; aceasta poate fi mirita cu pana la 20 %, in functie de conditiile
meteorologice si de durata célatoriei.

Transport cu o durata de peste opt ore:

Greutatea animalului viu (in kg) Spatiu pentru fiecare animal (in m?)
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 sau mai mult 0,96”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere rezultd cd Danske Svineproducenter este o organizatie
profesionald care apéra interesele crescétorilor de porci din Danemarca. Aceasta
reuneste circa 1 700 de crescatori, a caror productie globala reprezintd doud treimi
din productia porcina daneza.

La 14 mai 2005, Danske Svineproducenter a introdus, la Vestre Landsret (Curtea
Regionald de Vest), o actiune impotriva Justitsministeriet, sustindnd ca reglemen-
tarea care efectueaza transpunerea in dreptul danez a Directivei 91/628, astfel cum a
fost modificata prin Decretul nr. 734, nu este compatibild nici cu dispozitiile acestei
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directive, nici cu prevederile articolelor 28 CE-30 CE si 49 CE, nici cu Regulamentul
nr. 1/2005. Danske Svineproducenter considera in special ca diferite cerinte preva-
zute in Decretul nr. 734, nepromulgat incé la data introducerii actiunii, sunt ilegale.

Apreciind ca solutionarea litigiului depinde de interpretarea anumitor dispozitii din
Directiva 91/628, Vestre Landsret a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa adre-
seze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Dispozitiile din capitolul I partea A punctul 2 litera (b) si cele din capitolul VII

[punctul] 48 [alineatul] 3 a treia liniuta din anexa la Directiva 91/628 [...] trebuie
interpretate in sensul cd un stat membru nu poate institui un regim national de
tranzitie potrivit céruia, in cazul in care timpul de transport al unor porci care
cantaresc intre 40 kg si 110 kg depaseste opt ore, spatiul intre doud niveluri ale
vehiculului — masurat de la punctul cel mai inalt al podelei pana la punctul cel
mai de jos al plafonului — trebuie sa fie de cel putin 100 cm in ipoteza utilizarii
unui sistem de ventilatie mecanicd?

Dispozitiile din capitolul I partea A punctul 2 litera (b) si cele din capitolul VII
[punctul] 48 [alineatul] 3 a treia liniuta din anexa la Directiva 91/628 [...] trebuie
interpretate in sensul cd un stat membru nu poate institui un regim national
potrivit cdruia, in cazul transportérii porcilor cu o greutate de cel putin 40 kg,
dacd durata célatoriei depaseste opt ore, este obligatorie utilizarea unui mijloc
de transport care — de exemplu, cu ajutorul unui acoperis reglabil pe inaltime
utilizat in combinatie cu punti mobile sau al unei constructii aseménétoare — sa
permita obtinerea, in orice moment, a unui punct de inspectie la fiecare nivel
cu o inaltime minima de 140 cm, masurata de la punctul cel mai inalt al podelei
péna la punctul cel mai de jos al plafonului, in timp ce, in cazul transportarii
animalelor pe mai multe niveluri, indltimea minima a fiecaruia dintre acestea
trebuie sé fie de 92 cm [dacd este vorba] de un transport de porci cu o greutate
medie de 100 kg cu un sistem de ventilatie mecanica?
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3) Dispozitiile din capitolul VI punctul 47 partea D din anexa la Directiva 91/628
[...] trebuie interpretate in sensul cd un stat membru nu poate institui un regim
national potrivit cdruia, in cazul unui transport cu o duratd de peste opt ore,
suprafata disponibil trebuie si fie de cel putin 0,50 m” pentru 100 kg de porc?”

Cu privire la cererea de redeschidere a procedurii orale

Printr-o scrisoare din 27 decembrie 2007, reclamanta din actiunea principala a soli-
citat redeschiderea procedurii orale, sustinand cé guvernul danez a comunicat Curtii
fotografii chiar inaintea sedintei, ceea ce nu i-ar fi permis sd isi apere interesele
in legitura cu aceastd administrare de probe, pe care o calificd drept inechitabild,
tardiva si tendentioasi. In plus, aceasta a invocat faptul cd necomunicarea anexelor
atasate observatiilor sale scrise citre celelalte parti interesate care au depus observatii
in scris constituie o incélcare a dreptului sau la aparare.

Trebuie amintit incéd de la inceput cd, potrivit unei jurisprudente constante, Curtea
poate, din oficiu sau la propunerea avocatului general, precum si la cererea partilor,
sa dispund redeschiderea procedurii orale, in conformitate cu articolul 61 din Regula-
mentul sdu de procedurd, daca apreciazi ca nu este lamurita indeajuns sau daci este
necesara solutionarea cauzei pe baza unui argument care nu a fost pus in discutia
partilor (a se vedea Ordonanta din 4 februarie 2000, Emesa Sugar, C-17/98, Rec.,
p. [-665, punctul 18, Hotararea din 14 decembrie 2004, Swedish Match, C-210/03,
Rec., p. I-11893, punctul 25, si Hotérarea din 28 iunie 2007, Albert Reiss Beteiligung-
sgesellschaft, C-466/03, Rec., p. [-5357, punctul 29).

Pe de alta parte, articolul 234 CE instituie o cooperare directd intre Curte si instantele
nationale printr-o procedurd necontencioasi, independenta de o initiativa a pértilor,
in cursul cireia acestea au posibilitatea de a prezenta observatii scrise si pot fi invitate
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sa prezinte observatii orale in cadrul unei sedinte (a se vedea in acest sens Ordonanta
din 14 iulie 1971, Rheinmiihlen Disseldorf, 6/71, Rec., p. 719, punctul 1, si Hotararea
din 14 septembrie 2006, Slob, C-496/04, Rec., p. [-8257, punctul 34).

In plus, in cadrul unei proceduri previzute la articolul 234 CE, care se inteme-
iazd pe o neta separare a functiilor intre instantele nationale si Curte, orice apre-
ciere a faptelor este de competenta instantei nationale (a se vedea, printre altele,
Hotérarea din 9 iunie 2005, HLH Warenvertrieb si Orthica, C-211/03, C-299/03 si
C-316/03-C-318/03, Rec., p. I-5141, punctul 96, precum si Hotararea din 18 iulie
2007, Lucchini, C-119/05, Rep., p. I-6199, punctul 43). Curtea, in special, nu este
abilitata sd se pronunte decat cu privire la interpretarea sau la validitatea unui text
comunitar pornind de la faptele care ii sunt indicate de instanta nationali (a se vedea,
printre altele, Hotdrérea din 16 martie 1978, Oehlschldger, 104/77, Rec., p. 791,
punctul 4, precum si Hotérérea din 28 septembrie 2006, Gasparini si altii, C-467/04,
Rec., p. 1-9199, punctul 41). In acest cadru, este de competenta instantei nationale
sa stabileascd faptele care au stat la baza litigiului si sa le aprecieze in consecinti
in cadrul deciziei pe care trebuie si o pronunte (a se vedea in acest sens, printre
altele, Hotéararea din 29 aprilie 1982, Pabst & Richarz, 17/81, Rec., p. 1331, punctul
12, precum si Hotéararea din 11 decembrie 2007, Eind, C-291/05, Rep., p. I-10719,
punctul 18).

In ceea ce priveste fotografiile a ciror comunicare citre Curte este denuntata, este
suficient sa se arate cg, la intrunirea care s-a tinut intre judecétori si avocati inaintea
inceperii sedintei, Curtea i-a informat pe acestia din urma ca fotografiile mentionate
nu au fost transmise judecatorilor si cd prezentarea lor in sedintd nu va fi admisa.

In ceea ce priveste argumentul privind necomunicarea inscrisurilor anexate la
observatiile reclamantei din actiunea principald, este necesar si se constate ca aceste
observatii au fost comunicate, fird inscrisurile respective, avand in vedere volumul
acestora, celorlalte parti interesate care au depus observatii scrise. Este de asemenea
cert faptul ca aceste parti au avut cunostinta de existenta anexelor, a caror listd deta-
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liatd a constituit partea finald a observatiilor mentionate, si cd, in consecints, aveau
posibilitatea de a le consulta la grefa Curtii sau de a solicita comunicarea lor.

Avéand in vedere consideratiile anterioare, nu este necesar si se admitd cererea de
redeschidere a procedurii orale, prezentati de reclamanta din actiunea principald.

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Este necesar sd se aminteasca faptul cd, potrivit articolului 249 al treilea paragraf CE,
directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezul-
tatul care trebuie atins, lasind autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele.

Potrivit unei jurisprudente constante, fiecare dintre statele membre destinatare ale
unei directive are obligatia de a lua, in cadrul ordinii juridice nationale, toate masu-
rile necesare in vederea asigurarii efectului deplin al directivei, conform obiecti-
vului urmarit (a se vedea, printre altele, Hotararea din 17 iunie 1999, Comisia/Italia,
C-336/97, Rec., p. I-3771, punctul 19, precum si Hotéréarea din 5 iulie 2007, Kofoed,
C-321/05, Rep., p. I-5795, punctul 41).

Este necesar s se arate, in aceasta privintd, faptul ci s-a retinut deja de cétre Curte ca
principalul obiectiv urmarit de Directiva 91/628 este protectia animalelor in timpul
transportului (a se vedea in acest sens Hotararea din 17 ianuarie 2008, Viamex Agrar
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Handel si ZVK, C-37/06 si C-58/06, Rep., p. [-69, punctul 29). Nu este mai putin
adevarat, dupa cum rezulta din al doilea considerent al Directivei 91/628 si din al
patrulea considerent al Directivei 95/29, cé Directiva 91/628 a fost adoptati in cadrul
unei politici comunitare care urmaireste si elimine obstacolele tehnice din calea
schimburilor comerciale de animale vii si sa permita buna desfdsurare a organizarii
comune a pietei.

In plus, din al patrulea considerent al Directivei 95/29 rezulti ci Directiva 91/628
urmareste si realizeze armonizarea duratelor de deplasare, a intervalelor de timp la
care animalele trebuie hranite si adépate, a perioadelor de odihna si a spatiului dispo-
nibil pentru anumite animale. Cu toate acestea, se impune constatarea ci, desi Direc-
tiva 91/628 cuprinde anumite dispozitii precise, altele sunt de naturd generald (a se
vedea in acest sens Hotararea din 11 mai 1999, Monsees, C-350/97, Rec., p. [-2921,
punctul 26).

In aceste conditii, transpunerea Directivei 91/628 trebuie efectuati cu respectarea
obiectivelor pe care le urmareste, iar marja de apreciere de care dispun statele
membre depinde de precizia dispozitiilor acestei directive. In plus, transpunerea
mentionata trebuie efectuatd cu respectarea strictd a principiului proportionalitétii.
Curtea a hotarat deja, in aceastd privintd, cd acest principiu al proportionalitatii,
care reprezintd un principiu general de drept comunitar si care a fost confirmat in
mai multe randuri de jurisprudenta Curtii, in special in domeniul politicii agricole
comune (a se vedea in special Hotararea din 12 iulie 2001, Jippes si altii, C-189/01,
Rec., p. I-5689, punctul 81, precum si Hotérérea din 7 septembrie 2006, Spania/
Consiliul, C-310/04, Rec., p. I-7285, punctul 97), trebuie respectat atat de legiuitorul
comunitar, cat si de legiuitorul si de instantele nationale care aplicd dreptul comu-
nitar (a se vedea in acest sens Hotdrarea Viamex Agrar Handel si ZVK, citata ante-
rior, punctul 33).

Este prin urmare inerent procedurii de transpunere faptul ci statele membre trebuie
sa respecte obiectivul principal de protectie a animalelor in timpul transportului fara
a impiedica realizarea celorlalte obiective urmarite de Directiva 91/628.
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Chiar in lumina acestor observatii trebuie sa se aprecieze dacd masurile nationale
precum cele care sunt in cauzd in actiunea principald asigurd efecte depline
dispozitiilor Directivei 91/628, in conformitate cu obiectivele pe care aceasta le
urmareste si cu principiul proportionalitétii.

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie examinate
impreund, instanta de trimitere solicitd si se stabileasca daca dispozitiile din capi-
tolul I partea A punctul 2 litera (b) si cele din capitolul VII punctul 48 alineatul 3 a
treia liniuta din anexa la Directiva 91/628 trebuie interpretate in sensul cd permit
unui stat membru sa instituie:

— un regim national de tranzitie potrivit céruia, in cazul in care timpul de transport
al unor porci care cantiresc intre 40 kg si 110 kg depaseste opt ore, spatiul intre
doud niveluri ale vehiculului — mésurat de la punctul cel mai inalt al podelei
péna la punctul cel mai de jos al plafonului — trebuie si fie de cel putin 100 cm in
ipoteza utilizédrii unui sistem de ventilatie mecanica;

— un regim national potrivit cdruia, in cazul transportului porcilor cu o greutate
de cel putin 40 kg, dacd durata calatoriei depéaseste opt ore, este obligatorie utili-
zarea unui mijloc de transport care sa permitad obtinerea, in orice moment, a unui
punct de inspectie la fiecare nivel cu o inédltime minimé de 140 cm, in timp ce,
daca este vorba de un vehicul dotat cu un sistem de ventilatie mecanica si pe mai
multe niveluri, indltimea minim4 a fiecdruia dintre acestea trebuie si fie de 92 cm
pentru un transport de porci cu o greutate medie de 100 kg.
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Trebuie aratat ca dispozitiile Directivei 91/628 impun statelor membre adoptarea
unor standarde minime care si garanteze cd porcii dispun, in cadrul unui transport
rutier, de un spatiu suficient ca suprafata si ca inaltime, precum si de o ventilatie
adecvata, cerinte care sunt sporite in cazul in care durata célatoriei depéseste opt ore.

Intr-adevar, articolul 5 A punctul 1 litera (c) din Directiva 91/628 obligi statele
membre sa se asigure ca fiecare transportator utilizeazd pentru transportul anima-
lelor mentionate de prezenta directivd mijloace de transport care asiguré respectarea
cerintelor comunitare in ceea ce priveste bundstarea animala in timpul transpor-
tului, in special a cerintelor prevazute in anexi si a cerintelor care urmeazi si fie
stabilite in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din aceeasi directiva. Articolul
3 alineatul (1) litera (aa) din Directiva 91/628 prevede ca statele membre trebuie s&
se asigure ca spatiul (densitatea de incércare) de care dispun animalele respecta cel
putin cifrele reluate in capitolul VI din aceastd anexd. Capitolul VI mentionat, care
stabileste, la punctul 47 partea D, densitétile de incircare pentru porcine, prevede ci,
pentru transportul rutier, toti porcii trebuie sd poaté cel putin si se intind4 si sa stea
in picioare in pozitia lor naturald. Se mai precizeaza cd pentru a permite indeplinirea
acestor cerinte minime, densitatea de incércare a transporturilor de porci cu greutate
de aproximativ 100 kg nu trebuie si depaseasca 235 kg/m”. Aceastd dispozitie mai
prevede ca rasa, talia si starea fizica a porcilor pot necesita cresterea suprafetei la sol
minime prevazute anterior, iar aceasta poate fi marita cu pana la 20 %, in functie de
conditiile meteorologice si de durata calétoriei.

In plus, trebuie subliniat cd Directiva 91/628 se limiteazi si prevada, la capitolul I
partea A punctul 2 litera (b) din anex3, ci mijloacele de transport trebuie s prezinte
un spatiu liber in interiorul compartimentului si la fiecare nivel al acestuia, care
sa asigure o ventilatie corespunzitoare deasupra capetelor animalelor atunci cand
acestea stau in picioare si care sd nu le impiedice si se miste in mod natural. Refe-
ritor la capitolul VII punctul 48 alineatul 3 a treia liniuta din aceeasi anex, acesta nu
permite transportul animalelor atunci cdnd durata célitoriei depaseste opt ore decét
cu conditia ca mijlocul de transport s& indeplineascé anumite conditii suplimentare,
in special cu privire la existenta unui acces direct la acestea.
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Prin urmare, in mésura in care legiuitorul comunitar nu a stabilit el insusi, in
cuprinsul Directivei 91/628, inéltimea exactd a compartimentelor, este necesar sa
se recunoasci statelor membre o marja de apreciere incontestabild in vederea adop-
térii dispozitiilor nationale care s permité asigurarea efectului deplin al dispozitiilor
acestei directive, in conformitate cu obiectivele urmérite de aceasta si cu respectarea
dreptului comunitar.

In ceea ce priveste dispozitiile in cauza in actiunea principald, rezulti din observatiile
prezentate Curtii in cadrul procedurii scrise si orale cd, la transpunerea in dreptul
intern, Regatul Danemarcei a dorit si converteasca cerintele foarte generale preva-
zute de Directiva 91/628 in materie de iniltime a compartimentelor in obligatii
precise. In acest scop, acesta a considerat oportun si se intemeieze pe recomanda-
rile care figureazd in avizul privind bundstarea animalelor in timpul transportului,
emis la 11 martie 2002 de Comitetul stiintific pentru sdnétatea si bunéstarea anima-
lelor, care este un comitet comunitar, pentru motivul ca acest aviz ar tine seama de
date stiintifice mai recente decat cele care au servit la elaborarea Directivei 91/628.
Recomandirile respective constituie asadar, in opinia guvernului danez, baza cea
mai adecvatd pentru precizarea normelor acestei directivei si asigurarea protectiei
animalelor.

Este necesar si se considere cé o reglementare precum cea in cauzi in actiunea prin-
cipald, care cuprinde cifre cu privire la indltimea compartimentelor pentru ca trans-
portatorii si se poatd raporta la standarde mai precise decit cele prevazute de Direc-
tiva 91/628, intr4, in principiu, in marja de apreciere conferiti statelor membre prin
articolul 249 CE, cu conditia totusi ca reglementarea respectiva, in masura in care
poate repune in discutie obiectivele urmarite de directiva in cauzd, anume acelea de
a elimina obstacolele tehnice din calea schimburilor comerciale de animale vii si de
a permite buna desfasurare a organizirii comune a pietei, sa raména in mod obiectiv
necesard si proportionald pentru realizarea obiectivului principal urmarit de aceasta
directiva, acela al protectiei animalelor in timpul transportului.

In aceasta privinta, rezulti din observatiile guvernului danez ci, prin reglementarea
in cauzd in actiunea principald, Regatul Danemarcei a acordat prioritate realizarii
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obiectivului privind protectia animalelor in timpul transportului asupra celorlalte
obiective ale Directivei 91/628. Guvernul mentionat subliniazi de altfel c4, intrucat
bunéstarea animalelor este un aspect prioritar, a inteles si evite suferintele inutile
pricinuite animalelor in timpul transportului, tindnd seama, in acelasi timp, in
masura posibilului, de interesele economice existente, in special de cele ale transpor-
tatorilor si de capacitatile acestora de a se adapta la o noud situatie.

In plus, rezulta din informatiile furnizate de instanta de trimitere ca unul dintre
obiectivele reglementarii mentionate a fost acela de a face mai dificile si mai oneroase
conditiile necesare indeplinirii cerintelor in materie de transport de animale si, astfel,
de a reduce in mod indirect numarul animalelor transportate timp indelungat cétre
abatoare. Dispozitiile in cauzi in actiunea principald ar implica printre altele trans-
formarea vehiculelor utilizate in mod obisnuit pentru transportul animalelor, ceea
ce, potrivit estimérilor guvernului danez, ar reprezenta pentru exportatori costuri
suplimentare cuprinse intre 10 000 si 20 000 de euro pentru fiecare autotren.

Nu poate fi exclus, in asemenea imprejuriri, faptul ca respectivele costuri suplimen-
tare pe care le poate presupune respectarea unei reglementari cum este cea in cauza
in actiunea principals, precum si dificultétile tehnice pe care aceasta le poate genera
sa fie de naturd a impiedica realizarea obiectivelor de a elimina obstacolele tehnice
din calea schimburilor comerciale de animale vii si de a permite buna desfasurare a
organizdrii comune a pietei, restrictionand astfel libera circulatie a marfurilor atat la
import, cét si la export.

In absenta, din dosarul depus la Curte, a datelor referitoare la impactul pe care regle-
mentarea in cauzd in actiunea principald l-a avut asupra bunei functionari a pietei
comune, in special in ceea ce priveste producatorii de porci din alte state membre
care transportd animale pe teritoriul danez, instantei de trimitere ii revine sarcina de
a verifica dacd aceasta reglementare genereaza dificultiti tehnice de natura a impie-
dica realizarea obiectivelor de eliminare a obstacolelor tehnice din calea schimburilor
comerciale de animale vii si de buna desfisurare a organizérii comune a pietei pe care
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le urmireste Directiva 91/628, precum si sarcina de a aprecia, prin prisma acestor
diferite elemente, dacd, prin adoptarea reglementérii mentionate, Regatul Dane-
marcei a depasit marja de apreciere pe care i-o confera aceasti directivi. In special,
instanta respectiva va trebui sa se asigure ca aceasta reglementare, in masura in care
poate repune in discutie realizarea acestor doud obiective, raiméne in mod obiectiv
necesard si proportionald pentru realizarea obiectivului principal de protectie a
animalelor in timpul transportului, obiectiv urmarit de directiva in cauza.

In acest scop, aceasta va trebui sa verifice mai inti ca respectivele costuri suplimen-
tare, precum si dificultétile tehnice generate de dispozitiile in cauzi in actiunea prin-
cipald nu sunt de naturd si defavorizeze producatorii de porci din statul membru
care le-a adoptat. Apoi, instanta va trebui sd se asigure cd aceste dispozitii nu sunt
susceptibile sa penalizeze producatorii respectivi, care doresc si isi exporte produ-
sele, prin comparatie cu exportatorii din alte state membre, care nu sunt nevoiti si
suporte costurile suplimentare aferente transformirilor tehnice ale autotrenurilor. In
sfarsit, instanta de trimitere va trebui sa controleze ca dispozitiile respective nu defa-
vorizeaza producitorii de porci din alte state membre care ar dori si exporte animale
citre Danemarca, sau prin acest stat membru, si care ar fi si ei constrinsi sa adapteze
autotrenurile pentru a se conforma reglementérii daneze.

Avénd in vedere consideratiile expuse anterior, este necesar sa se raspunda la prima
si la cea de a doua intrebare adresate in sensul ca o reglementare precum cea in cauzi
in actiunea principald, care cuprinde cifre cu privire la indltimea compartimentelor
pentru animale, pentru ca transportatorii sa se poata raporta la standarde mai precise
decat cele previzute de Directiva 91/628, poate intra in cadrul marjei de apreciere
conferite statelor membre prin articolul 249 CE, cu conditia ca aceasta reglementare,
care respectd obiectivul de protectie a animalelor in timpul transportului urmarit de
directiva mentionatd, sd nu impiedice, cu incélcarea principiului proportionalitatii,
realizarea obiectivelor de eliminare a obstacolelor tehnice din calea schimburilor
comerciale de animale vii si de buni desfasurare a organizérii comune a pietei, urma-
rite de asemenea de directiva mentionaté. Instantei de trimitere ii revine sarcina de a
verifica daca reglementarea mentionatd respecté aceste principii.
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Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd, in esentd,
sa se stabileascd in ce masura capitolul VI punctul 47 partea D din anexa la Direc-
tiva 91/628 trebuie interpretat in sensul cd un stat membru nu poate institui un
regim national potrivit ciruia, in cazul unui transport cu o durata de peste opt ore,
suprafata disponibili trebuie si fie de cel putin 0,50 m” pentru 100 kg de porc.

In aceasti privinti, trebuie amintit, pe de o parte, ci, potrivit prevederilor articolului
3 alineatul (1) litera (aa) din Directiva 91/628, statele membre se asigura ca spatiul
(densitatea de incarcare) de care dispun animalele respectd cel putin cifrele preva-
zute de capitolul VI din anexa pentru animalele si mijloacele de transport mentionate
la capitolul respectiv. Pe de altd parte, punctul 47 partea D din capitolul in cauza
prevede cd, pentru a permite indeplinirea cerintelor minime impuse de aceastd
dispozitie, respectiv ca porcii trebuie si poatd sa se intinda si sa stea in picioare in
pozitia lor naturald, densitatea de incércare a transporturllor de porci cu greutate de
aprox1mat1v 100 kg nu trebuie si depaseasca 235 kg/m”, ceea ce echivaleazi cu 0,42
m” pentru un porc de 100 kg. Aceasti dispozitie mai prevede ca rasa, talia si starea
fizica a porcilor pot necesita cresterea suprafetei la sol minime prevéazute, iar aceasta
poate fi marita cu pana la 20 %, in functie de conditiile meteorologice si de durata
calatoriei.

Rezultd, asadar, din continutul capitolului VI punctul 47 partea D din anexa la Direc-
tiva 91/628 ca legiuitorul comunitar a stabilit in mod expres standarde minime de
densitate de incdrcare pentru porcii de aproximativ 100 kg si a permis printre altele
statelor membre sd mireascd aceste standarde cu pana la 20 %, in functie de conditiile
meteorologice si de durata calatoriei.

Or, se impune constatarea ca o dispozitie nationald potrivit cireia se impune cerinta
ca, in cazul unui transport cu o durati de peste opt ore, suprafata disponibild pentru
fiecare animal sa fie de cel putin 0,50 m” pentru porcii de 100 kg este in conformitate
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cu standardele minime si maxime prescrise prin dispozitiile Directivei 91/628 amin-
tite la punctul 48 din prezenta hotarare. Intr-adevir, marirea spatiului minim impus
previzut de o astfel de dispozitie se justificd prin durata célatoriei si se situeazd in
limita de 20 % autorizata de legiuitorul comunitar in aceste dispozitii.

in asemenea conditii, este necesar si se raspunda la cea de a treia intrebare adresati
dupa cum urmeazi: capitolul VI punctul 47 partea D din anexa la Directiva 91/628
trebuie interpretat in sensul cd un stat membru este autorizat sa instituie un regim
national potrivit ciruia, in cazul unui transport cu o duraté de peste opt ore, suprafata
disponibila pentru fiecare animal este de cel putin 0,50 m” pentru porci de 100 kg.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) O reglementare nationald precum cea in cauza in actiunea principala, care
cuprinde cifre cu privire la inaltimea compartimentelor animalelor, pentru
ca transportatorii sa se poata raporta la standarde mai precise decat cele
prevazute de Directiva 91/628/CEE a Consiliului din 19 noiembrie 1991
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privind protectia animalelor in timpul transportului si de modificare a
Directivelor 90/425CEE si 91/496/CEE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 95/29/CE a Consiliului din 29 iunie 1995, poate intra in cadrul
marjei de apreciere conferite statelor membre prin articolul 249 CE, cu
conditia ca aceasta reglementare, care respectid obiectivul de protectie
a animalelor in timpul transportului urmarit de directiva mentionata,
astfel cum a fost modificata, sa nu impiedice, cu incéalcarea principiului
proportionalititii, realizarea obiectivelor de eliminare a obstacolelor tehnice
din calea schimburilor comerciale de animale vii si de buna desfasurare a
organizarii comune a pietei, urmairite de asemenea de directiva mentionata,
astfel cum a fost modificata. Instantei de trimitere ii revine sarcina de a veri-
fica daca reglementarea mentionata respecta aceste principii.

Capitolul VI punctul 47 partea D din anexa la Directiva 91/628, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 95/29, trebuie interpretat in sensul ca un stat
membru este autorizat sa instituie un regim national potrivit caruia, in cazul
unui transport cu o durata de peste opt ore, suprafata disponibila pentru
fiecare animal este de cel putin 0,50 m” pentru porcii de 100 kg.

Semnaturi
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