HOTARAREA DIN 17.7.2008 — CAUZA C-347/06

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
17 iulie 2008 "

In cauza C-347/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Italia), prin decizia din 23 mai 2006, primita de Curte la 17 august 2006, in procedura

ASM Brescia SpA

impotriva

Comune di Rodengo Saiano,

cu participarea:

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas,

* Limba de procedura: italiana.
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ASM BRESCIA

CURTEA (Camera a doua),

compusa din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii J. Makarczyk,
P. Karis, ].-C. Bonichot (raportor) si doamna C. Toader, judecatori

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: domnul B. Fiil6p, administrator,

avand in vedere procedura scrisi si in urma sedintei din 21 februarie 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru ASM Brescia SpA, de V. Salvadori, A. Salvadori, G. Caia si N. Aicardi,
avvocati;

— pentru Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas, de M. Zoppolato si
D. Gazzola, avvocati;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii X. Lewis, B. Schima si de
doamna D. Recchia, in calitate de agenti,

dupai ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 24 aprilie 2008,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolelor
10 CE, 43 CE, 49 CE si a articolului 86 alineatul (1) CE, a principiilor egalitatii de
tratament, nediscrimindrii, transparentei si proportionalititii, precum si a Direc-
tivei 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 98/30/CE (JO L 176, p. 57, Editie speciala, 12/vol. 2, p. 80).

Aceasta cerere a fost formulaté in cadrul unui litigiu intre ASM Brescia SpA (denu-
mita in continuare ,ASM Brescia”), pe de o parte, si Comune di Rodengo Saiano, pe
de alté parte, avind ca obiect Hotararea nr. 19 din 19 iulie 2005 a Consiliului muni-
cipal al acestei comune, prin care se confirma ca termenul de incetare a concesiunii
pe care a acordat-o in favoarea ASM Brescia pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale pe teritoriul siu este 31 decembrie 2005.

Cadrul juridic

Dreptul comunitar

Considerentul (4) al Directivei 2003/55 prevede:
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sLibertitile pe care tratatul le garanteaza cetitenilor europeni — libera circulatie
a madrfurilor, libertatea de a presta servicii si libertatea de stabilire — sunt posibile
numai intr-o piatd complet deschisd, care permite tuturor consumatorilor sa-si
aleagd in mod liber furnizorii si tuturor furnizorilor sa-si livreze in mod liber produ-
sele consumatorilor.”

Considerentul (8) al aceleiasi directive mentioneazi:

»Pentru realizarea pietei interne a gazelor naturale, accesul nediscriminatoriu la retea
al operatorilor retelei de transport si distributie este de o deosebita importantd. Un
operator al retelei de transport sau distributie poate cuprinde una sau mai multe
intreprinderi.”

Considerentul (10) al directivei mentionate precizeaza:

»Pentru a se asigura accesul eficient si nediscriminatoriu la retea, este oportun ca
retelele de transport si distributie sd fie exploatate de entitati distincte din punct
de vedere juridic atunci cdnd intreprinderile sunt integrate pe verticalad. Comisia ar
trebui sa evalueze masurile cu efect echivalent, elaborate de statele membre pentru
a realiza acest obiectiv si, dupa caz, si inainteze propuneri de modificare a prezentei
directive.

De asemenea, este oportun ca operatorii retelelor de transport si distributie si aiba
drepturi efective de luare a deciziilor pentru activele care trebuie intretinute si
exploatate si si dezvolte retele atunci cAnd activele respective sunt detinute si exploa-
tate de intreprinderi integrate pe verticala.
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Este important, cu toate acestea, si se facd distinctia intre aceasta separare juridici
si separarea dreptului de proprietate. Separarea juridicd nu implica nicio modificare
a proprietétii activelor si nimic nu impiedica aplicarea unor conditii de incadrare
in munca similare sau identice in toate intreprinderile cu integrare pe verticala. Cu
toate acestea, ar trebui asigurat un proces nediscriminatoriu de luare a deciziilor prin
masuri organizatorice privind independenta factorilor de decizie responsabili.”

Considerentul (18) al Directivei 2003/55 prevede:

»Consumatorii din sectorul gazelor naturale ar trebui si-si poaté alege in mod liber
furnizorul. Cu toate acestea, este necesar, de asemenea, sd se adopte o abordare
progresivd pentru realizarea pietei interne de gaze naturale, cu un termen precis,
pentru ca intreprinderile sd poaté sa se adapteze si s se asigure aplicarea masurilor
si a regimurilor adecvate pentru protejarea intereselor consumatorilor, astfel incat
acestia sa aiba dreptul real si efectiv de a-si alege furnizorul.”

Articolul 1 alineatul (1) din aceeasi directivé specifica:

»Prezenta directivi stabileste normele comune privind transportul, distributia, furni-
zarea si depozitarea gazelor naturale. Aceasta defineste modalititile de organizare
si functionare a sectorului gazelor naturale, de acces pe piatd, precum si criteriile si
procedurile aplicabile pentru acordarea de autorizatii de transport, distributie, furni-
zare si depozitare a gazelor naturale si exploatarea retelelor.”
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Articolul 2 din Directiva 2003/55 prevede:

»In sensul prezentei directive:

5. «distributie» inseamna transportul gazelor naturale prin retelele locale sau
regionale de gazoducte, pentru a fi furnizate consumatorilor, dar neincluzand
furnizarea;

7. «furnizare» inseamnd vanzarea, inclusiv revdnzarea de gaze naturale, inclusiv
GNL, catre consumatori;

28. «consumatori eligibili» inseamnd consumatorii care sunt liberi si achizitioneze
gaze de la furnizorul ales de ei, in sensul articolului 23 din prezenta directiv;
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Articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55 prevede:

»Statele membre se asigura ca consumatorii eligibili sunt:

(a) pana la 1 iulie 2004, consumatorii eligibili astfel cum prevede articolul 18 din
Directiva 98/30/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998
privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale (JO
L 204, p. 1)]. Statele membre publici in fiecare an, pana la data de 31 ianuarie,
criteriile de definire a acestor consumatori eligibili;

(b) dela 1 iulie 2004 cel tarziu, toti consumatorii necasnici;

(c¢) delal iulie 2007, toti consumatorii.”

Dreptul national

Decretul legislativ nr. 164 din 23 mai 2000 de punere in aplicare a Directivei 98/30/CE
privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale, in confor-
mitate cu articolul 41 din Legea nr. 144 din 17 mai 1999 (decreto legislativo n. 164,
attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno
del gas naturale, a norma dell’articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144) (GURI
nr. 142 din 20 iunie 2000, p. 4, denumit in continuare ,Decretul legislativ 164/2000”),
prevede cé activitatea de distributie a gazelor naturale este, in principiu, o activi-
tate de serviciu public atribuitd de comune unor concesionari selectati exclusiv prin
cerere de ofertd, pe o perioadd care nu poate depasi 12 ani.
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Cu privire la concesiunile de distributie a gazelor naturale in curs, care nu au fost
atribuite prin licitatie publica, articolul 15 alineatul 5 din Decretul legislativ 164/2000
prevede:

»Pentru activitatea de distributie a gazelor, concesiunile existente la data intrarii in
vigoare a prezentului decret, precum si cele atribuite societatilor care au rezultat in
urma transformadrii operatorilor actuali sunt mentinute pana la termenul stabilit daca
acesta expird inainte de sfirsitul perioadei tranzitorii prevazute la alineatul 7. Conce-
siunile in curs pentru care nu s-a prevazut un termen de incetare sau care expird
dupa perioada tranzitorie sunt mentinute pana la sfarsitul acestei perioade tranzi-
torii. [...]”

Articolul 15 alineatul 7 din acelasi decret legislativ prevede:

»Perioada tranzitorie previzutd la alineatul 5 este de cinci ani, incepand cu 31 decem-
brie 2000. Aceastd durata poate fi prelungita, in conditiile de mai jos, pana la limita:

a) de un an, in cazul in care, la cel putin un an dupi incheierea celor cinci ani, se
produce o fuziune a societétilor care permite deservirea unei clientele totale
egale cu cel putin dublul clientelei deservite initial de citre cea mai importanté
dintre societitile care fuzioneaz;

b) de doi ani, in cazul in care, inainte de expirarea termenul previzut la litera a),
clientela deservitd depaseste o sutd de mii de consumatori finali sau volumul de
gaze distribuit depaseste o sutd de milioane de metri cubi pe an sau zona de acti-
vitate a intreprinderii cuprinde cel putin intregul teritoriu al provinciei;
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¢) de doi ani, in cazul in care, inainte de expirarea termenului prevazut la litera a),
capitalul privat reprezinta cel putin 40 % din capitalul social.”

Articolul 15 alineatul 8 din Decretul legislativ 164/2000 prevede c4, in cazul in care
sunt indeplinite mai multe dintre aceste conditii, anii care se adauga perioadei tran-
zitorii pot fi cumulati.

Articolul 1 alineatul 69 din Legea nr. 239, prin care se reorganizeazd sectorul ener-
getic si se deleagd guvernului sarcina de a restructura dispozitiile in vigoare in materia
energiei (legge n. 239, riordino del settore energetico, nonché delega al Governo per
il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia), din 23 august 2004 (GURI
nr. 215 din 13 septembrie 2004, p. 3), prevede:

»[...] Perioada tranzitorie prevazuti la articolul 15 alineatul 5 [din Decretul legis-
lativ 164/2000] se incheie cel tarziu la 31 decembrie 2007, sub rezerva posibilitatii
oferite entitétii locale concedente de a proroga, in termen de sase luni de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, perioada tranzitorie cu un an dacé se stabilesc motive
de interes public. [...] Articolul 15 alineatul 8 din decretul legislativ mentionat
[164/2000] se abroga.”

Decretul-lege nr. 273 privind definirea si prelungirea termenelor, precum si
dispozitiile urgente subsecvente (decreto-legge n. 273, definizione e proroga dei
termini, nonché conseguenti disposizioni urgenti) din 30 decembrie 2005 (GURI
nr. 303 din 30 decembrie 2005, p. 8), devenit lege dupa modificare prin Legea nr. 51
din 23 februarie (supliment ordinar la GURI nr. 49 din 28 februarie 2006, denumit
in continuare ,Decretul-lege 273/2005”), prevede la articolul 23 alineatul 1 ci expi-
rarea perioadei tranzitorii prevazute la articolul 15 alineatul 5 din Decretul legislativ
164/2000, pe de o parte, este aménatd pana la 31 decembrie 2007 si, pe de alti parte,
este de asemenea aménata pand la 31 decembrie 2009, in cazul in care este indepli-
nitd cel putin una dintre conditiile enuntate la articolul 15 alineatul 7 din decretul
legislativ mentionat.
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Actiunea principala si intrebarile preliminare

ASM Brescia este concesionara serviciului public de distributie a gazelor naturale
pe teritoriul Comune di Rodengo Saiano in temeiul unei conventii incheiate la
27 februarie 1984, al carei termen de incetare a fost stabilit initial la 31 decembrie
2014. Printr-un act aditional, termenul de incetare a acestei concesiuni a fost stabilit
la 31 decembrie 2029.

Prin Hotararea nr. 19 din 19 iulie 2005 a Consiliului municipal, Comune di Rodengo
Saiano a stabilit cd termenul de incetare anticipaté a concesiunii atribuite in favoarea
ASM Brescia este 31 decembrie 2005, pentru a putea lansa o cerere de ofertd si pentru
a desemna un nou operator pentru acest serviciu. Pe de altd parte, se recunoaste
dreptul ASM Brescia la rambursarea valorii reziduale a amortizarilor, estimata pe
baza unei expertize la 926 000 de euro.

Impotriva acestei hotarari, ASM Brescia a formulat o actiune la instanta de trimitere.

Ulterior a intrat in vigoare Decretul-lege 273/2005, care prevede la articolul 23
alineatul 1 cd expirarea perioadei tranzitorii previzute la articolul 15 alineatul 5 din
Decretul legislativ 164/2000 este aménaté in mod automat de la 31 decembrie 2005
la 31 decembrie 2007, precum si cd, in anumite conditii, expirarea perioadei este
améanatd in mod automat de la 31 decembrie 2007 la 31 decembrie 2009.
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2  Avénd indoieli cu privire la conformitatea acestui text cu dreptul comunitar, Tribu-
nale amministrativo regionale per la Lombardia a hotérat sa suspende judecarea
cauzei si sa adreseze Curtii urméitoarele intrebéri preliminare:

»1) Prorogarea automata si generalizata pana la 31 decembrie 2007 a concesiunilor
de distributie a gazelor naturale in curs, atribuite initial fara o procedura de
licitatie competitivd, este compatibila cu articolele 43 CE, 49 CE si cu articolul 86
alineatul (1) CE, precum si cu principiile egalitétii de tratament, nediscrimindrii
si transparentei?

2) Prorogarile automate suplimentare pana la 31 decembrie 2009 ale concesiu-
nilor de distributie a gazelor naturale in curs, atribuite initial fara o procedura de
licitatie competitiva, in circumstantele urmétoare:

a) in cazul in care concesionarul a realizat o fuziune juridica ce i permite sé
deserveascd o clienteld dubld in raport cu clientela initiald a principalei
societati care a fuzionat;

b) in cazul in care concesionarul a dobindit o clienteld mai mare de 100 000
de consumatori finali, sau distribuie o cantitate de gaze mai mare de 100 de
milioane de metri cubi pe an sau isi exercitd activitatea intr-o zona cel putin
egald cu teritoriul unei provincii;

¢) in cazul in care cel putin 40 % din capitalul social al concesionarului a fost
transferat unor asociati privati,
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sunt compatibile cu articolele 43 CE, 49 CE si cu articolul 86 alineatul (1) CE,
precum si cu principiile egalitétii de tratament, nediscriminarii si transparentei?

Prorogarea concesiunilor de distributie a gazelor naturale in curs, atat in cazul
descris la prima intrebare, precum si in cazurile descrise la a doua intrebare, este
compatibild cu considerentele (4), (8), (10) si (18) ale Directivei 2003/55/CE [...],
precum si cu articolul 23 alineatul (1) din aceeasi directiva, cu articolul 10 CE
si cu principiile caracterului rezonabil si proportionalitétii, avand in vedere in
special:

a) obligatia impusa statelor [membre] de a indeplini obiectivul de liberalizare a
pietei gazelor naturale pand la 1 iulie 2007;

b) interdictia impusa statelor [membre] de a adopta sau de a mentine in vigoare
norme nationale contrare liberalizarii pietei gazelor naturale;

c) obligatia impusa statelor [membre] de a prevedea, in perioada tranzitorie, un
termen de incetare rezonabil si de a-1 supune unor cerinte obiective?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitate

Observatiile prezentate Curtii

ASM Brescia apreciazi ca intrebarile adresate de instanta de trimitere sunt inadmi-
sibile intrucat se intemeiaza pe o analizd inexactd, potrivit careia dreptul italian ar
stabili o prorogare a duratei concesiunilor de distributie a gazelor in discutie.

ASM Brescia arati cd dreptul national aplicabil in actiunea principald nu prevede
prorogarea legala a acestor concesiuni, ci, dimpotrivd, impune incetarea anticipati a
acestora atunci cand sunt incheiate pe duratd nedeterminatd sau cand termenul de
incetare stabilit in contract este ulterior perioadei tranzitorii prevazute la articolul 15
alineatul 5 din Decretul legislativ 164/2000.

Anigas — Associazione Nazionale Industriali del Gas — sustine totodata cd prima
intrebare adresatd de instanta de trimitere se intemeiazi pe o premisd gresitd
in masura in care reglementarea in discutie in actiunea principald nu prevede o
prorogare automati si generalizatd a concesiunilor vizate, ci se limiteaza si amane
termenul de incetare anticipatd a acestora.
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Raspunsul Curtii

Instanta de trimitere a solicitat Curtii si se pronunte cu privire la compatibilitatea cu
dreptul comunitar a prorogarii, prin articolul 23 din Decretul-lege 273/2005, a peri-
oadei tranzitorii prevazute la articolul 15 alineatul 5 din Decretul legislativ 164/2000.

in cadrul unei proceduri introduse in temeiul articolului 234 CE, Curtea nu este
competentd sd se pronunte cu privire la compatibilitatea unei mésuri nationale cu
dreptul comunitar (a se vedea in special Hotaréarea din 11 iunie 1987, X, 14/86, Rec.,
p- 2545, punctul 15). Curtea poate extrage totusi din cuprinsul intrebérilor formulate
de instanta nationald, avdnd in vedere informatiile prezentate de aceasta, elemen-
tele care necesitd interpretarea dreptului comunitar pentru a-i permite instantei
nationale sd rezolve problema de drept cu care este sesizata (Hotararea X, citata
anterior, punctul 16).

Decizia de trimitere contine suficiente indicatii de natura sa raspunda acestor cerinte,
intrucat instanta de trimitere a precizat ca este necesara interpretarea articolelor 43
CE si 49 CE, a articolului 86 alineatul (1) CE, precum si a articolului 23 alineatul (1)
din Directiva 2003/55 pentru a se pronunta cu privire la conformitatea cu dreptul
comunitar a articolului 23 din Decretul-lege 273/2005 si a articolului 15 alineatele 5
si 7 din Decretul legislativ 164/2000.

Pe de altd parte, potrivit unei jurisprudente constante, in cadrul cooperarii dintre
Curte si instantele nationale instituite prin articolul 234 CE, numai instanta nationald
sesizata cu actiunea principald si care trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru
hotararea judecitoreascd ce urmeaza a fi pronuntatd are competenta sa aprecieze,
ludnd in considerare particularitatile cauzei, atat necesitatea unei hotérari prelimi-
nare pentru a fi in mésurd sd pronunte propria hotéirare, cét si pertinenta intrebéarilor
pe care le adreseaza Curtii. In consecinti, intrucat intrebarile adresate au ca obiect
interpretarea dreptului comunitar, Curtea este, in principiu, obligaté sa se pronunte
(a se vedea in special Hotéararea din 10 mai 2001, Agora si Excelsior, C-223/99 si
C-260/99, Rec., p. I-3605, punctul 18).
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Trebuie amintit totodatd cd nu este obligatia Curtii sd se pronunte cu privire la
interpretarea sau la aplicabilitatea dispozitiilor nationale sau sa stabileasca faptele
pertinente pentru solutionarea actiunii principale. Intr-adevir, in cadrul repartizirii
competentelor intre instantele comunitare si cele nationale, Curtea trebuie sa tina
seama de situatia de fapt si de contextul normativ in care se incadreaz intrebarea
adresat, astfel cum sunt definite in decizia de trimitere (a se vedea in special Hoté-
rarea din 13 noiembrie 2003, Neri, C-153/02, Rec., p. I-13555, punctele 34 si 35).

Prin urmare, argumentul ca intrebérile preliminare ar fi inadmisibile intrucét s-ar
intemeia pe o interpretare eronat a dreptului italian nu poate fi admis.

Rezulta cé cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare este admisibila.

Cu privire la fond

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebéri, care trebuie examinatd in primul rand,
instanta de trimitere solicitd, in esentd, Curtii sa stabileascd daci articolul 10 CE,
principiul proportionalitatii, articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55, precum
si considerentele (4), (8), (10) si (18) ale acestei directive se opun unei reglementiri
precum cea in cauzd in actiunea principald, care prelungeste in mod automat peri-
oada tranzitorie la sfarsitul cireia intervine incetarea anticipata a unei concesiuni de
distributie a gazelor naturale, precum cea in cauzi in actiunea principald, atribuitd
fara o procedura de licitatie competitiva.
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— Observatiile prezentate Curtii

ASM Brescia aratd ca nici Directiva 98/30, transpusa prin Decretul legislativ
164/2000, nici Directiva 2003/55 nu previad obligatia de a scurta durata concesiu-
nilor de distributie a gazelor naturale care au fost atribuite far4 licitatie competitiva.
Aceasta considera cg, prin urmare, in mod liber, legiuitorul national, pe de o parte, a
decis cd aceste concesiuni inceteaza inainte de termenul prevazut in contract si, pe
de altd parte, a stabilit in acest scop o perioada tranzitorie si modalitétile de aplicare
a acesteia.

Aceasta adauga faptul ca incetarea anticipatd a concesiunilor vizate si lansarea ulte-
rioard a procedurilor de cerere de ofertd pentru atribuirea unor noi concesiuni nu
permit garantarea unui nivel mai ridicat al concurentei in distributia gazelor natu-
rale, intrucat orice distribuitor nou care intra pe piatd poate, eventual, sa favorizeze
intreprinderea de vinzare conexd. Aceasta considerd ca dificultatea amintitd nu
poate fi rezolvata decat prin respectarea obligatiilor de impartialitate si de neutrali-
tate ale operatorilor retelelor de distributie prevazute in Directiva 2003/55, in special
dreptul de acces al tertilor la reteaua de distributie, precum si prin separarea juridica,
administrativa, functionald si contabild fatd de vanzatorii de gaze naturale care fac
parte din aceeasi intreprindere integrat pe verticala.

Si Comisia apreciaza ca Directiva 2003/55 nu prevede obligatia de incetare anticipata
a concesiunilor de distributie a gazelor naturale atribuite cu incalcarea cerintelor
comunitare.

Aceasta adaugi ci, desi dispozitiile coroborate ale articolului 13 alineatul (1) si ale
articolului 33 alineatul (2) din Directiva 2003/55 autorizeaza operatorul retelei de
distributie a gazelor naturale s exercite si activitatea de furnizare de gaze pand
la 1 iulie 2007, acesta este totusi obligat, in temeiul articolului 12 alineatul (2) din
aceastd directivd, s trateze cu impartialitate diversii operatori de pe piata gazelor
naturale.
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Anigas subliniazd cd termenul final pentru liberalizarea pietei gazelor naturale,
stabilit la 1 iulie 2007 prin articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55, impune
statelor membre numai ca toti cumpératorii de gaze sd fie consumatori eligibili si
considerad ca aceastd directivd nu impune rezilierea concesiunilor de distributie a
gazelor naturale care ar fi fost atribuite fara publicitate prealabila.

— Réspunsul Curtii

Atat din cuprinsul, cét si din economia Directivei 2003/55 rezultd ci aceasta are ca
obiectiv realizarea pietei interne in sectorul gazelor naturale. In acest scop, astfel cum
prevede articolul 1 alineatul (1) prima tezd din directivd, aceasta stabileste normele
comune privind transportul, distributia, furnizarea si depozitarea gazelor naturale.

Articolul 23 alineatul (1) din Directiva 2003/55 precizeazé calendarul privind libera-
lizarea furnizarii gazelor naturale si prevede in special ci statele membre trebuie si
se asigure cd, incepand cu 1 iulie 2007, toti consumatorii sunt consumatori eligibili,
mai precis au dreptul sa isi aleaga furnizorul.

Aceasta dispozitie priveste furnizarea gazelor naturale, si nu distributia acestora. Prin
urmare, nu poate fi dedusé din aceasta nicio obligatie a statelor membre de a inceta
contratele de distributie atribuite in lipsa unei proceduri de licitatie competitiva.

In plus, Directiva 2003/55 nu contine nicio dispozitie cu privire la concesiunile de
distributie a gazelor naturale in curs.
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Prin urmare, trebuie si se rispunda la a treia intrebare cd Directiva 2003/55 nu se
opune ca o reglementare a unui stat membru, precum cea in cauzi in actiunea prin-
cipald, sa prevada prelungirea, in conditiile pe care le stabileste, a perioadei tranzi-
torii la sfarsitul céreia trebuie sa intervind incetarea anticipata a unei concesiuni de
distributie a gazelor naturale, precum cea in cauzi in actiunea principala. In aceste
conditii, trebuie sa se considere totodatd ca nici articolul 10 CE si nici principiul
proportionalitatii nu se opun unei astfel de reglementari.

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primei si al celei de a doua intrebari, care trebuie examinate
impreund, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se stabileasca daci articolele
43 CE si 49 CE, articolul 86 alineatul (1) CE, precum si principiile egalitatii de trata-
ment, nediscrimindrii si transparentei se opun unei reglementari precum cea in cauza
in actiunea principala, care prevede prelungirea, in conditiile pe care le stabileste, a
perioadei tranzitorii la sfarsitul careia intervine incetarea anticipatd a unei conce-
siuni de distributie a gazelor naturale, precum cea in cauzi in actiunea principala.

— Observatiile prezentate Curtii

ASM Brescia apreciazd ci rezilierea concesiunilor de distributie a gazelor natu-
rale, precum cea in cauza in actiunea principald, este o masura care poate fi decisa,
in mod discretionar si autonom, de catre legiuitorul national. Aceasta adauga ca
masura permite Republicii Italiene sa se conformeze anticipat Directivei 2003/55,
prin desemnarea unor noi concesionari ai serviciului public de distributie a gazelor
naturale.

ASM Brescia aratd cé stabilirea perioadei tranzitorii, la sfarsitul céreia intervine
incetarea anticipatd a concesiunilor in discutie, este menitd si concilieze reali-
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zarea acestui obiectiv de exercitare a concurentei in sectorului gazelor naturale cu
necesitatea protectiei increderii legitime a titularilor concesiunilor in curs.

Aceeasi societate aminteste cd statele membre trebuie sd respecte principiul
protectiei increderii legitime in exercitarea atributiilor care le revin pentru aplicarea
directivelor comunitare (a se vedea in special Hotérarea din 26 aprilie 1988, Kriicken,
316/86, Rec., p. 2213, punctul 22) si cd, in cadrul reformei legislative a anumitor
institutii sau regimuri juridice, protectia increderii legitime a operatorilor econo-
mici face necesard instaurarea unor masuri tranzitorii sau a unor perioade tranzi-
torii de adaptare, in lipsa unor interese publice imperative care s-ar opune acestora
(a se vedea in special Hotérarea din 14 mai 1975, CNTA/Comisia, 74/74, Rec., p. 533,
punctul 44).

ASM Brescia precizeazd ci, pand la intrarea in vigoare a Decretului legislativ
164/2000, dreptul italian nu impunea conditia publicitétii pentru atribuirea concesi-
unilor de distributie a gazelor naturale si permitea, in plus, incheierea de concesiuni
pe durati foarte mare.

Aceasta adaugd ca, pana la Comunicarea interpretativa a Comisiei privind acordarea
de concesiuni in temeiul dreptului comunitar (JO 2000, C 121, p. 2), precum si pana la
pronuntarea Hotérarii din 7 decembrie 2000, Telaustria si Telefonadress (C-324/98,
Rec., p. I-10745), dreptul comunitar nu continea precizari in sensul cd autoritatilor
publice le-ar fi impuse anumite obligatii de transparenti si de publicitate pentru atri-
buirea concesiunilor serviciilor publice in temeiul dreptului comunitar.

ASM Brescia aminteste apoi ca, in realitate, Decretul-lege 273/2005 nu a facut
altceva decat sa améne cu doi ani termenul final al perioadei tranzitorii prevazute
la articolul 15 alineatul 5 din Decretul legislativ 164/2000, de la 31 decembrie 2005
la 31 decembrie 2007 si, in anumite conditii, de la 31 decembrie 2007 la 31 decem-
brie 2009. Aceasta considerd ca o astfel de aménare are, in sine si prin efectele sale,
o amploare limitatd, avand in vedere in special duratele contractuale reziduale
adesea foarte lungi ale concesiunilor respective, si cd aménarea nu afecteazéd in mod
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disproportionat echilibrul intereselor partilor. Aceasta subliniaza c4, in orice caz, o
astfel de prelungire constituie totodatd o méasuré discretionara.

In sfarsit, ASM Brescia aminteste ci acele concesiuni de distributie a gazelor natu-
rale care inceteaza inainte de sfarsitul perioadei tranzitorii nu sunt prelungite, ca, sub
imperiul Decretului legislativ 164/2000, termenul perioadei tranzitorii prevazute la
articolul 15 alineatul 5 din acest decret putea fi ulterior celui care a rezultat din apli-
carea Decretului-lege 273/2005 si cd adoptarea acestuia din urma a permis conso-
lidarea securitatii juridice prin clarificarea regimului juridic al perioadei tranzitorii
mentionate.

La randul siu, Comisia sustine cd actiunea principald priveste concesiunea unui
serviciu public si cd aceasta este supusd normelor fundamentale din Tratatul CE,
mai ales articolelor 43 CE si 49 CE, precum si principiilor nediscrimindrii pe motiv
de nationalitate si egalitatii de tratament intre ofertanti, care presupun in special o
obligatie de transparentd care permite autoritétii publice concedente si se asigure ci
aceste principii sunt respectate (Hotérarea din 6 aprilie 2006, ANAV, C-410/04, Rec.,
p- [-3303, punctul 21).

Potrivit Comisiei, Curtea a considerat ca aceasté obligatie de transparentd consta in
garantarea, in favoarea oricédrui potential ofertant, a unui nivel de publicitate adecvat,
care si permitd exercitarea concurentei in domeniul concesiunii de servicii, precum
si controlul impartialitatii procedurilor de atribuire (a se vedea Hotérarea ANAYV,
citatd anterior, punctul 21).

Comisia apreciaza ca nerezilierea unei concesiuni a unui serviciu public atribuit fara
procedura de publicitate prealabild este totodati contrara articolelor 43 CE si 49 CE,
precum si principiilor nediscrimindrii, egalitétii de tratament si transparentei.
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Aceasta adauga ci articolul 86 alineatul (1) CE se opune normelor, precum cele din
actiunea principald, care prevad mentinerea in vigoare a concesiunilor de servicii
publice atribuite cu incalcarea cerintelor de publicitate impuse de dreptul comunitar.

La randul sdu, Anigas adauga ca articolele 43 CE, 49 CE si articolul 86 alineatul (1)
CE, precum si principiile egalitétii de tratament, nediscriminarii si transparentei nu
se opun prelungirii perioadei tranzitorii precum cea prevazuta prin reglementarea in
cauza in actiunea principala.

Potrivit acesteia, conditiile previzute la articolul 15 alineatul 7 din Decretul legis-
lativ 164/2000, care permit prelungirea perioadei tranzitorii previzute la articolul 15
alineatul 5 din acest decret, se incadreazd intr-un ansamblu de masuri care au ca
obiect crearea unei piete concurentiale in sectorul gazelor naturale.

Anigas considera ca respectarea principiului protectiei increderii legitime impune
in orice caz ca incetarea anticipata a concesiunilor de distributie a gazelor naturale,
precum cea in cauza in actiunea principald, si nu intervini decit la finalul unei peri-
oade tranzitorii.

— Réspunsul Curtii

O concesiune de servicii publice, precum cea in cauzi in actiunea principald, nu intra
in domeniul de aplicare al directivelor privind diferite categorii de achizitii publice (a
se vedea in special Hotararea din 21 iulie 2005, Coname, C-231/03, Rec., p. I-7287,
punctul 16).
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Totusi, Curtea s-a pronuntat in sensul cg, atunci cAind urmaresc atribuirea unei astfel
de concesiuni, autorititile publice sunt obligate si respecte normele fundamen-
tale ale tratatului in general si principiul nediscriminarii pe motiv de nationalitate
in special (a se vedea in acest sens in special Hotédrarea Telaustria si Telefonadress,
citata anterior, punctul 60, Hotararea Coname, citatd anterior, punctul 16, Hotérarea
din 13 octombrie 2005, Parking Brixen, C-458/03, Rec., p. I-8585, punctul 46, precum
si Hotararea ANAYV, citata anterior, punctul 18).

Mai precis, in mésura in care un astfel de contract de concesiune prezinta un interes
transfrontalier cert, atribuirea sa, in lipsa oricarei transparente, unei intreprinderi
situate in statul membru in a carui jurisdictie se afld autoritatea contractanti repre-
zintd o diferenta de tratament in detrimentul intreprinderilor situate intr-un alt stat
membru care pot si fie interesate de acest contract (a se vedea in acest sens Hota-
rarea din 13 noiembrie 2007, Comisia/Irlanda, C-507/03, Rep., p. I-9777, punctul 30).

Cu exceptia cazului in care este justificatd de imprejurdri obiective, o astfel de
diferenta de tratament, care, prin excluderea tuturor intreprinderilor situate intr-un
alt stat membru, actioneaza in principal in detrimentul acestora, constituie o discri-
minare indirectd pe motiv de nationalitate, interzisa in temeiul articolelor 43 CE si 49
CE (Hotérarea Comisia/Irlanda, citata anterior, punctul 31).

De altfel, articolul 86 alineatul (1) CE se opune ca statele membre si mentina in
vigoare, in ceea ce priveste intreprinderile publice si intreprinderile carora le acorda
drepturi speciale sau exclusive, o reglementare nationald contrara articolelor 43 CE
si 49 CE.

Or, pe de o parte, nu este exclus nicidecum ca, avand in vedere criteriile stabilite
de Curte, in special locul de executare si miza economica a acesteia, concesiunea in
cauzd in actiunea principald s prezinte interes transfrontalier cert (a se vedea, prin
analogie, Hotarérea din 15 mai 2008, SECAP si Santorso, C-147/06 si C-148/06, Rep.,
p- I-3565, punctul 31). Aceasta cu atdt mai mult cu cit reglementarea nationald se
poate aplica fara vreo distinctie tuturor concesiunilor.
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Pe de altd parte, o reglementare precum cea in cauzd in actiunea principald, care
are ca rezultat aménarea atribuirii unei noi concesiuni prin procedurd publici, da
nastere, cel putin in perioada acestei améniri, unei diferente de tratament in detri-
mentul intreprinderilor care ar putea fi interesate de o astfel de concesiune si care
sunt situate intr-un alt stat membru decéat cel in a carui jurisdictie se afld autoritatea
contractanta.

Totusi, aceasta diferenta de tratament poate fi justificatd prin imprejuréri obiective,
precum necesitatea de a respecta principiul securitatii juridice.

Acest principiu face parte din ordinea juridicd comunitara (Hotéréarea din 21 septem-
brie 2003, Deutsche Milchkontor si altii, 205/82-215/82, Rec., p. 2633, punctul 30)
si se impune oricarei autoritati nationale insédrcinate cu aplicarea dreptului comu-
nitar (a se vedea in acest sens Hotérérea din 27 septembrie 1979, Eridania-Zucche-
rifici nazionali si Societa italiana per I'industria degli zuccheri, 230/78, Rec., p. 2749,
punctul 31).

In aceasta privintd, intr-un context precum cel in discutie in actiunea principald,
trebuie sd se tind seama de trei serii de elemente.

In primul rand, Directiva 2003/55 nu prevede punerea in discutie a concesiunilor
existente de distributie a gazelor.

in al doilea rand, din decizia de trimitere rezulti ci aceasti concesiune atribuiti
in 1984 isi va inceta efectul pana in 2029. Astfel, rezilierea sa anticipatd, in temeiul
Decretului-lege 273/2005, care va avea ca efect atribuirea unei noi concesiuni de cétre
Comune di Rodengo Saiano in conditii de concurentd, este susceptibild sa raspundé
in mai mare mésura respectarii dreptului comunitar.
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In al treilea rand, principiul securittii juridice impune in special ca normele de drept
sa fie clare, precise si previzibile in privinta efectelor lor, in special in cazul in care
acestea pot avea efecte nefavorabile asupra indivizilor si asupra intreprinderilor (a
se vedea in acest sens Hotdrarea din 7 iunie 2005, VEMW si altii, C-17/03, Rec.,
p- I-4983, punctul 80 si jurisprudenta citatd).

Din acest punct de vedere, se impune constatarea ca aceastd concesiune care face
obiectul actiunii principale a fost atribuita in 1984, cdnd Curtea incé nu se pronuntase
in sensul ca din dreptul comunitar primar rezulta cd acele contracte care prezinta
un interes transfrontalier cert ar putea fi supuse unor obligatii de transparentd in
conditiile amintite la punctele 59 si 60 din prezenta hotérare.

In aceste conditii si fara a fi necesar sa se analizeze principiul protectiei increderii
legitime, principiul securitatii juridice nu numai cé permite, dar si impune ca rezili-
erea unei astfel de concesiuni si fie insotitd de o perioada tranzitorie care sa permita
cocontractantilor si inceteze raporturile contractuale in conditii acceptabile atét
din punctul de vedere al exigentelor serviciului public, cét si din punct de vedere
economic.

Este de competenta instantei de trimitere sd aprecieze daca in special prelungirea
perioadei tranzitorii realizatd printr-o reglementare precum cea in cauza in actiunea
principald poate fi consideratd necesard pentru respectarea principiului securitatii
juridice.

Prin urmare, trebuie si se raspundi la prima si la a doua intrebare ca articolele 43
CE, 49 CE si articolul 86 alineatul (1) CE nu se opun ca o reglementare a unui stat
membru, precum cea in cauzd in actiunea principald, sa prevada prelungirea, in
conditiile pe care le stabileste, a perioadei tranzitorii la sfarsitul careia trebuie sa
intervinad incetarea anticipata a unei concesiuni de distributie a gazelor naturale,
precum cea in cauzi in actiunea principald, in mésura in care aceastd prelungire
poate fi consideratd necesard pentru a permite cocontractantilor si inceteze rapor-
turile contractuale in conditii acceptabile atat din punctul de vedere al exigentelor
serviciului public, cat si din punct de vedere economic.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara:

1) Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2003 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor natu-
rale si de abrogare a Directivei 98/30/CE nu se opune ca o reglementare a
unui stat membru, precum cea in cauza in actiunea principald, sa prevada
prelungirea, in conditiile pe care le stabileste, a perioadei tranzitorii la
sfarsitul careia trebuie sa intervina incetarea anticipata a unei concesiuni de
distributie a gazelor naturale, precum cea in cauzi in actiunea principala. in
aceste conditii, trebuie sa se considere totodata ca nici articolul 10 CE si nici
principiul proportionalitatii nu se opun unei astfel de reglementari.

2) Articolele 43 CE, 49 CE si articolul 86 alineatul (1) CE nu se opun ca o regle-
mentare a unui stat membru, precum cea in cauza in actiunea principala, sa
prevada prelungirea, in conditiile pe care le stabileste, a perioadei tranzitorii
la sfarsitul careia trebuie sa intervina incetarea anticipata a unei concesiuni
de distributie a gazelor naturale, precum cea in cauza in actiunea principala,
in masura in care aceasta prelungire poate fi considerata necesara pentru a
permite cocontractantilor sa inceteze raporturile contractuale in conditii
acceptabile atat din punctul de vedere al exigentelor serviciului public, cat si
din punct de vedere economic.

Semnaturi
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