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[art. 57 alin. (1) CE]

Articolele 56 CE si 58 CE nu se opun
unei legislatii a unui stat membru care,
in conditiile in care prevede, in favoarea
organismelor de plasament colectiv
cu caracter fiscal stabilite pe teritoriul
acestui stat membru, o compensatie
destinatd sa tind seama de prelevirile
fiscale efectuate la sursid de un alt stat
membru asupra dividendelor plitite
acestor organisme, restrange aceastd
compensatie la cuantumul pe care o
persoand fizicd rezidentd pe teritoriul
acestui prim stat membru ar fi putut sa
il impute, pentru prelevari similare, in
temeiul unei conventii de evitare a dublei
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impuneri incheiate cu acest alt stat
membru.

Desigur, prin excluderea din compen-
satia referitoare la impozitarea la sursa
a dividendelor incasate in strainitate
a celor care provin din anumite state
membre, o asemenea legislatie face
investitiile in aceste state membre mai
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putin atragitoare decét investitiile in
statele membre pentru care prelevirile
fiscale asupra dividendelor dau nastere
acestei compensatii. Prin urmare,
legislatia mentionatd poate descuraja
un organism de plasament colectiv sa
realizeze investitii in statele membre ale
caror preleviri asupra dividendelor nu
dau nastere compensatiei, astfel incat
aceasta constituie o restrictie privind
libera circulatie a capitalurilor interzisa,
in principiu, prin articolul 56 CE.

Cu toate acestea, o asemenea legislatie
urmadreste asimilarea, in mésura in care
este posibil, a tratamentului fiscal al divi-
dendelor pe care le primeste un actionar
care a efectuat o investitie directd cu
cel al dividendelor incasate de citre
un actionar care a investit prin inter-
mediul unui organism de plasament
colectiv cu caracter fiscal pentru a evita
ca investitiile in strainitate efectuate
prin intermediul unui astfel de organism
sa fie considerate mai putin atragéitoare
decét o investitie directa. Or, in lumina
legislatiei mentionate, situatia unui orga-
nism de plasament colectiv cu caracter
fiscal, in cazul in care primeste dividende
care provin din state membre cu care
statul membru in care acesta este stabilit
aincheiat o conventie ce prevede dreptul,
pentru actionarii persoane fizice, de a
imputa impozitul pe dividende aplicat
de aceste state membre asupra impozi-
tului pe venit pe care acestia il datoreaza
in statul membru de stabilire, este dife-
ritd de aceea in care se afla organismul

respectiv atunci cAnd primeste dividende
care provin din state membre cu care nu
a fost incheiata o astfel de conventie, divi-
dende pentru care acest drept nu este,
asadar, prevazut. Astfel, numai in ceea ce
priveste investitiile in statele membre cu
care a fost incheiatd o astfel de conventie
fiscala bilaterald alegerea de a efectua o
investitie prin intermediul unui orga-
nism de plasament colectiv cu caracter
fiscal ar risca, in lipsa compensatiei
prevazute, sa fie mai putin avantajoasi
pentru un actionar persoana fizici decat
o investitie direct. In schimb, in ceea ce
priveste statele membre cu care statul
membru in care este stabilit un astfel
de organism nu a incheiat o astfel de
conventie, alegerea unei persoane fizice
de a efectua o investitie prin intermediul
unui asemenea organism nu prezinta
riscul de a pierde un avantaj de care
aceasta ar fi beneficiat dacd ar fi optat
pentru o investitie directd in statele
membre mentionate. In consecinti,
aceasta situatie nu este comparabila din
punct de vedere obiectiv cu aceea in care
statul membru in care este stabilit acest
organism a incheiat o astfel de conventie
fiscala.

Rezultd cd, in cazul unei legislatii prin
care, pentru a asimila cat mai mult
posibil tratamentul fiscal al investitiilor
directe cu cel al investitiilor efectuate
prin intermediul organismelor de plasa-
ment colectiv, un stat membru a decis si
acorde acestora o compensatie pentru
retinerile fiscale operate la sursa din divi-
dendele originare din statele membre
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fata de care acesta s-a angajat, in cadrul
unor conventii bilaterale, si permita
persoanelor fizice s impute respectivele
retineri asupra impozitului pe venit pe
care acestea il datoreaza in temeiul drep-
tului national, articolele 56 CE si 58 CE
nu se opun ca respectivul stat membru
sa excluda aceasta compensatie in ceea
ce priveste dividendele care provin din
alte state membre cu care nu a incheiat
conventii bilaterale care sa cuprinda
astfel de dispozitii, in masura in care nu
este vorba despre situatii comparabile
din punct de vedere obiectiv.

(a se vedea punctele 56
si 60-65 si dispozitiv 1)

Articolele 56 CE si 58 CE se opun unei
legislatii a unui stat membru care, in
conditiile in care prevede, in favoarea
organismelor de plasament colectiv
cu caracter fiscal stabilite pe teritoriul
acestui stat membru, o compensatie
destinatd sa tind seama de prelevirile
fiscale efectuate la sursd de un alt stat
membru sau de o tard tertda asupra divi-
dendelor platite acestor organisme,
reduce aceastd compensatie daca si in
masura in care actionariatul acestora este
constituit din persoane fizice sau juri-
dice care au resedinta sau sunt stabilite
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in alte state membre sau in tari terte, dat
fiind ca o astfel de reducere, intrucat are
ca efect reducerea cuantumului total al
beneficiului care se repartizeaza, deza-
vantajeazd in mod nediferentiat toti
actionarii organismelor mentionate.

Astfel, o asemenea reducere a
compensatiei proportional cu partea
din capital detinutd de actionarii care
au resedinta sau sunt stabiliti in alt stat
membru creeazd o restrictie privind
libera circulatie a capitalurilor, inter-
zisd in principiu prin articolul 56 CE, in
mdsura in care aceasta este susceptibild
sa impiedice atragerea de capitaluri, de
citre un organism de plasament colectiv
cu caracter fiscal, in alte state membre
decét cel in care acesta este stabilit si este
de asemenea de naturd si descurajeze
investitorii din aceste alte state membre
sa dobandeasca parti din capitalul orga-
nismului respectiv.

Exercitarea de citre un stat membru a
competentei sale fiscale asupra dividen-
delor platite de organismele de plasa-
ment colectiv cu caracter fiscal stabilite
pe teritoriul acestui stat membru atét
actionarilor care au resedinta sau sunt
stabiliti in statul membru mentionat,
cét si actionarilor care au resedinta sau
sunt stabiliti in alte state membre este
cea care justificd, in cazul in care este
prevdzutd o asemenea compensatie,
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necesitatea de a o extinde la organismele
de plasament colectiv cu caracter fiscal
cu actionari care nu au resedinta sau nu
sunt stabiliti in acest stat membru.

Cu toate cd o asemenea legislatie ar
urmdri efectuarea unei distinctii intre
actionarii  organismelor de plasa-
ment colectiv dupd cum sunt sau nu
sunt rezidenti, pentru ca respectiva
compensatie de care acesti actionari
profitd datoritd distribuirii benefici-
ilor de catre organismele mentionate sa
corespunda cotelor de impozitare care se
aplica acestor actionari in statul membru
in care sunt stabilite organismele respec-
tive, trebuie aratat ca o reducere a acestei
compensatii proportional cu partea
din capitalul organismelor mentionate
detinuta de actionari care au resedinta
sau sunt stabiliti in alte state membre
nu permite indeplinirea unui astfel de
obiectiv. Intr-adevir, o asemenea redu-
cere dezavantajeaza in mod nediferentiat
toti actionarii organismelor de plasa-
ment colectiv cu caracter fiscal, intrucat
are ca efect reducerea cuantumului total
al beneficiului care se repartizeaza.

In ceea ce priveste reducerea veniturilor
din impozite pe dividendele platite de
societiti stabilite in alte state membre,
aceasta nu poate constitui un motiv
imperativ de interes general care sa poata
fi invocat pentru a justifica o mdisurd
contrard unei libertati fundamentale.

Solutia cu privire la situatiile in care
actionari ai unui organism de plasament
colectiv cu caracter fiscal au resedinta
sau sunt stabiliti in alt stat membru se
poate aplica si situatiilor in care actionari
ai unui organism de plasament colectiv
au resedinta sau sunt stabiliti in tari
terte.

In misura in care, pe de o parte, un
stat membru impoziteazd dividendele
distribuite actionarilor care au resedinta
sau sunt stabiliti in tari terte de catre
un organism de plasament colectiv
cu caracter fiscal stabilit pe teritoriul
sau si, pe de altd parte, compensatia
acordatd unui astfel de organism este
diminuata proportional cu partea din
capitalul acestuia detinuta de astfel de
actionari, fird ca tratamentul fiscal al
acestor actionari in tarile terte s fie rele-
vant in aceastd privintd, necesitatea de a
garanta eficacitatea controalelor fiscale
nu poate justifica o asemenea restrictie
privind circulatia capitalurilor avand ca
destinatie téri terte sau provenind din
tari terte.

Presupuniand c¢d prevenirea redu-
cerii veniturilor din impozite poate fi
invocatd pentru a justifica o restrictie
privind circulatia capitalurilor avand ca
destinatie téri terte sau provenind din
tari terte, o asemenea justificare nu poate
fi luata in considerare, in mésura in care
reducerea mentionatd produce efecte
in mod nediferentiat in privinta tuturor
actionarilor respectivului organism de

I-3751



SUMAR — CAUZA C-194/06

plasament colectiv avut in vedere, indife-
rent dacd au resedinta sau sunt stabiliti
in statele membre ori daca au resedinta
sau sunt stabiliti in tari terte.

In ceea ce priveste o asemenea legislatie,
nu are relevantd faptul cd actionarii
strdini ai unui organism de plasament
colectiv cu caracter fiscal au resedinta
sau sunt stabiliti intr-un stat cu care
statul membru in care este stabilit acest
organism a incheiat o conventie care
prevede, pe baza de reciprocitate, impu-
tarea retinerilor fiscale aplicate la sursa
dividendelor.

(a se vedea punctele 72, 74, 79, 82, 84,
92-97, 108, 113 si 114 si dispozitiv 2)

Notiunea de restrictii privind circulatia
capitalurilor trebuie si fie interpretata
in acelasi mod in relatiile dintre statele
membre si tdrile terte si in relatiile
dintre statele membre. Intr-adevar,
chiar daca liberalizarea circulatiei capi-
talurilor cu tarile terte poate, desigur, sa
urmdreasca alte obiective decat cel de a
realiza piata internd, cum ar fi, in special,
cele de a asigura credibilitatea monedei
unice comunitare pe pietele financiare
mondiale si de a mentine in statele
membre centre financiare de dimen-
siune mondiald, atunci cand principiul
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liberei circulatii a capitalurilor a fost
extins, prin articolul 56 alineatul (1) CE,
la circulatia capitalurilor intre tarile terte
si statele membre, acestea din urmi au
ales sd consacre acest principiu in acelasi
articol si folosind aceiasi termeni pentru
miscérile de capitaluri care au loc in inte-
riorul Comunitatii si cele care privesc
relatiile cu tarile terte.

Cu toate acestea, circulatia capitalurilor
avind ca destinatie téri terte sau prove-
nind din tari terte se deruleaza intr-un
context juridic diferit de cel al circulatiei
care are loc in cadrul Comunititii, in
mésura in care, din cauza gradului de
integrare juridica existenta intre statele
membre ale Uniunii Europene si in
special din cauza existentei unor masuri
legislative comunitare privind coope-
rarea intre autoritatile fiscale nationale,
impozitarea de cdtre un stat membru
a activitatilor economice cu aspecte
transfrontaliere care se situeazd in
cadrul Comunitatii nu este intotdeauna
comparabild cu cea a activitétilor econo-
mice care au legiturd cu relatiile dintre
statele membre si tarile terte. Nu poate
fi exclus nici faptul ca un stat membru
sd poatd demonstra cd o restrictie
privind circulatia capitalurilor avand ca
destinatie téri terte sau provenind din
téri terte este justificatd printr-un motiv
dat in imprejurari in care acest motiv
nu ar fi de naturd si constituie o justi-
ficare valida pentru o restrictie privind
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circulatia capitalurilor intre statele
membre.

(a se vedea punctele 87-90)

O restrictie intrd sub incidenta artico-
lului 57 alineatul (1) CE ca restrictie
privind circulatia capitalurilor care
implica investitii directe in masura in

care se raporteaza la investitiile de orice
naturd pe care le efectueazd persoanele
fizice sau juridice si care ajutd la crearea
sau la mentinerea unor relatii durabile
si directe intre cel care oferd fondurile
si intreprinderea céreia ii sunt destinate
aceste fonduri in vederea exercitérii unei
activitdti economice.

(a se vedea punctul 102 si dispozitiv 3)
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