OLICOM

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
18 iulie 2007 *

in cauza C-142/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Ostre Landsret (Danemarca), prin Decizia din 9 martie
2006, primitd de Curte la 16 martie 2006, in procedura

Olicom A/S

impotriva

Skatteministeriet,

CURTEA (Camera a treia),

compusé din domnul A. Rosas, presedinte de camerd, domnii J. N. Cunha Rodrigues,
U. Lohmus (raportor), A. O Caoimh si A. Arabadjiev, judecitori,

* Limba de procedurd: daneza.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scris,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul danez, de domnul J. Molde, in calitate de agent, asistat de P.
Biering, advokat;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de doamna J. Hottiaux, in calitate de
agent, asistatd de P. Heidmann, advokat,

dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 martie 2007,

pronunta prezenta

Hotirare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea notei 5 E
din capitolul 84 din Nomenclatura combinata a Tarifului vamal comun care apare in
anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifari si statisticd si Tariful vamal comun (JO L 256, p. 1, Editie
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speciald, 02/vol. 4, p. 3), astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE)
nr. 3009/95 al Comisiei din 22 decembrie 1995 (JO L 319, p. 1, denumiti in
continuare ,Nomenclatura combinati”).

Aceasta cerere a fost prezentata in cadrul unui litigiu intre Olicom A/S (denumita in
continuare ,Olicom”), societate stabilitdi in Danemarca, pe de o parte, si
Skatteministeriet (Ministerul Impozitelor si Accizelor danez), pe de altd parte, cu
privire la clasificarea tarifard a anumitor placi de retea care dispun de functia de
»modem”.

Cadrul juridic

Pozitia 8471 din Nomenclatura combinata are urmitorul cuprins:

»Masini automate de prelucrare a datelor si unitéti ale acestora; cititoare magnetice
sau optice, masini pentru transpunerea datelor pe suport sub forma codificata si
masini de prelucrare a acestor date, nedenumite si necuprinse in altd parte.”

Nota 5 din capitolul 84 din Nomenclatura combinaté, care priveste pozitia 8471,
precizeaza:

JA ]
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B. Magsinile automate de prelucrare a datelor pot si se prezinte sub formé de
sisteme care contin un numaér variabil de unititi distincte. Sub rezerva
dispozitiilor alineatului E de mai jos, se considerd ca ficAnd parte dintr-un
sistem de prelucrare automata a datelor orice unitate care indeplineste simultan
urmétoarele conditii:

a) si fie de tipul celor utilizate exclusiv sau in principal intr-un sistem automat
de prelucrare a datelor;

b) si fie conectabild la unitatea centrald de prelucrare fie direct, fie prin
intermediul uneia sau mai multor unitati

¢) sa fie aptd si receptioneze sau si furnizeze date sub o formd — coduri sau
semnale — utilizabila in sistem.

C. DPrezentate separat, unititile masinilor automate de prelucrare a datelor se
clasifica la pozitia 8471.
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E. Masinile ce indeplinesc o functie proprie, alta decét prelucrarea datelor, si care
incorporeazi o masinid automatd de prelucrare a datelor sau care lucreaza in
legétura cu o astfel de masini se clasifica la pozitiile corespunzitoare functiei lor
respective sau, in absenta acesteia, la o pozitie reziduald.”

Pozitia 8517 din Nomenclatura combinati are urmétorul cuprins:

~Aparate electrice pentru telefonie sau telegrafie prin fir, inclusiv aparatele telefonice
pentru telefonie prin fir, dotate cu receptor CORDLESS (fara fir) si aparate pentru
telecomunicatii prin curent purtitor sau pentru telecomunicatii numerice (digitale);
videofoane.”

Actiunea principala si intrebirile preliminare

In anii 1996-1999, Olicom a importat echipamente pentru retele informatice, pe
care le-a clasificat la pozitia 8471 din Nomenclatura combinati. Era vorba in special
de plici de retea destinate a fi introduse in computere portabile.

Aceste plici receptioneaza si convertesc semnale si, de asemenea, emit semnale de la
un computer la celelalte computere din retea. Unele plici de retea importate
folosesc numai la conectarea computerelor la retele locale [functia ,LAN” (,Local
Area Network”)], in timp ce altele sunt combinate, in sensul ci dispun, in plus, de
functia de ,modem” (denumite in continuare ,plici combinate”), ceea ce faciliteazi
conectarea computerelor portabile la retele externe [functia ,WAN” (,Wide Area
Network”)].
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Din decizia de trimitere reiese c aceste placi combinate sunt rezultatul dezvoltérii
de produse LAN pure si ci au fost concepute in asa fel incat functia , WAN” nu
poate functiona fard functia ,LAN”, aceasta din urma rdimanénd totusi operationala
chiar daca functia ,WAN” nu este folositd. Ca procent din pretul total al plicii
combinate, functia ,WAN” constituie 27 % sau 40 %. In ceea ce priveste viteza de
transmitere a datelor, viteza functiei ,LAN” a plicilor respective este de 500 de ori
mai mare decét cea a functiei ,WAN”.

Acest tip de plici combinate raspunde nevoilor utilizatorilor de computere portabile
care folosesc in mod obisnuit o retea locald pentru comunicare, dar care, in mod
ocazional, au nevoie si transmiti sau sd receptioneze date atunci cind se gisesc la
distanti de postul lor de lucru obisnuit. Intr-o astfel de situatie, acestia pot folosi
functia , WAN” a plicii ca modem. Aceastd functionalitate suplimentara le permite
clientilor si nu fie obligati sa cumpere un modem separat. Pretul plicilor combinate
puse in vinzare de Olicom era de trei-sase ori mai mare decét pretul unui modem
propriu-zis.

Prin aplicarea punctului 4 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 1165/95 al Comisiei
din 23 mai 1995 privind clasificarea anumitor mérfuri in Nomenclatura combinata
(JO L 117, p. 15, Editie speciald, 02/vol. 8, p. 11}, in temeiul cdruia plicile destinate a
fi incorporate in computere si conectate prin cabluri care permit schimburile de date
in cadrul unei retele locale fira a trece printr-un modem trebuiau clasificate la
pozitia 8517, ceea ce a condus la ridicarea nivelului taxelor care trebuiau plitite,
autorititile daneze au decis sa procedeze la recuperarea ulterioard a taxelor vamale
datorate de Olicom. La 16 iunie 1999, aceasta din urmi a formulat o contestatie
impotriva acestei decizii.

Prin Hotararea din 10 mai 2001, Cabletron (C-463/98, Rec., p. [-3495), Curtea a
declarat Regulamentul nr. 1165/95 ca lipsit de validitate, in mésura in care a
clasificat la pozitia 8517 din Nomenclatura combinaté placile de retea la care se face
referire la punctul 4 din anexa la acest regulament.
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In temeiul liniilor directoare privind interpretarea Hotararii Cabletron, citati
anterior, elaborate de Comisie si adresate statelor membre, Olicom a obtinut
restituirea taxelor vamale privind plicile de retea care indeplinesc exclusiv functia
,LAN”. In ceea ce priveste taxele vamale aferente plicilor combinate, autorititile
competente daneze au refuzat restituirea acestora, considerand c4, dat fiind faptul ci
aceste placi dispun si de functia de ,modem”, trebuie clasificate la pozitia 8517, ca
masini pentru telecomunicatii.

Olicom a contestat aceasti clasificare a plicilor combinate si, dupé epuizarea céilor
administrative, a adus litigiul in fata Ostre Landsret. Initial, aceasta instanta a
solicitat autorititilor daneze sd sesizeze Comitetul Codului Vamal. La 10 ianuarie
2005, acesta din urmi a emis un aviz conform céruia placile combinate ar trebui
clasificate la pozitia 8517.

In aceste conditii, Ostre Landsret a hotirit si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Anexa I la Regulamentul [...] nr. 2658/87 [...], astfel cum a fost modificati prin
Regulamentul [...] nr. 3009/95 [...], trebuie interpretatd in sensul ca plécile de
retea si modem combinate, precum cele in discutie in actiunea principala,
trebuie clasificate, ulterior datei de 1 ianuarie 1996, ca masini de prelucrare a
datelor, la pozitia 8471, sau ca aparate de telecomunicatii, la pozitia 8517?

In aceasta privint3, se solicita Curtii si se pronunte cu privire la problema daca
notiunea ,functie proprie”, care este mentionata la nota 5 E din capitolul 84, in
versiunea Regulamentului nr. 3009/95, trebuie interpretata in sensul ca cele 24
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de produse avute in vedere trebuie clasificate la o alti pozitie decat pozitia 8471,
tinand cont de existenta unei functii «WAN», sau clasificarea la o alti pozitie
decat pozitia 8471 este subordonatd in mod necesar conditiei ca functia
«WAN» s poatd functiona independent de 0 masind automata de prelucrare a
datelor([?]

2) In masura in care considera ci functia « WAN» a unei plici de retea si modem
combinate constituie o functie proprie, se solicita Curtii sd se pronunte daca
prezintd relevanti, in scopul clasificarii tarifare, ca functia principald a
produsului si poati fi consideratd functia «LAN».”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebiri, instanta de trimitere urméreste sa afle daca, dupi
1 ianuarie 1996, plicile combinate, destinate a fi introduse in computere portabile,
trebuie clasificate ca masini de prelucrare a datelor, la pozitia 8471 din
Nomenclatura combinati, sau ca aparate pentru telecomunicatii, la pozitia 8517
din aceasta. Instanta de trimitere intreaba in aceastd privintd daci, in scopul unei
astfel de clasificéri, notiunea ,functie proprie” care apare in nota 5 E din capitolul 84
din Nomenclatura combinati trebuie interpretata in sensul ca impune ca functia de
»-modem” a plicilor respective si poata exista independent de o masini automata de
prelucrare a datelor sau dacid este suficient ca aceste plici sa posede o astfel de
functie.

Dintr-o jurisprudentd constantd rezultd ci, in interesul securitatii juridice si al
facilititii controalelor, criteriul decisiv pentru clasificarea tarifarda a maérfurilor
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trebuie cdutat, in general, in caracteristicile si proprietatile lor obiective, astfel cum
au fost definite in formularea pozitiei din Nomenclatura combinati si in notele de
sectiune sau de capitol (a se vedea in special Hotirarea din 19 octombrie 2000,
Peacock, C-339/98, Rec., p. 1-8947, punctul 9, Hotararea din 16 septembrie 2004,
DFDS, C-396/02, Rec., p. 1-8439, punctul 27, Hotédrarea din 15 septembrie 2005,
Intermodal Transports, C-495/03, Rec., p. I-8151, punctul 47, si Hotararea din 12
januarie 2006, Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, C-311/04, Rec., p. I-609,
punctul 26).

Notele care preceda capitolele din Tariful vamal comun, precum si, de altfel, notele
explicative din Nomenclatura Consiliului de Cooperare Vamald reprezintd intr-
adevar mijloace importante de asigurare a unei aplicari uniforme a acestui tarif si
oferd, prin ele insele, elemente valabile pentru interpretarea acestuia (a se vedea
Hotérarea din 19 mai 1994, Siemens Nixdorf, C-11/93, Rec., p. I-1945, punctul 12,
Hotararea din 18 decembrie 1997, Techex, C-382/95, Rec., p. [-7363, punctul 12, si
Hotararea Peacock, citatd anterior, punctul 10).

In sfarsit, in scopul clasificirii la pozitia corespunzitoare, este important si se
aminteascd faptul ca destinatia produsului poate constitui un criteriu obiectiv de
clasificare, cu conditia sd fie specifici produsului respectiv, caracterul inerent
trebuind s poata fi apreciat in functie de caracteristicile si proprietitile obiective ale
acestuia (a se vedea Hotérarea din 1 iunie 1995, Thyssen Haniel Logistic, C-459/93,
Rec., p. [-1381, punctul 13, Hotararea DFDS, citata anterior, punctul 29, si Hotararea
din 15 februarie 2007, RUMA, C-183/06, Rep., p. [-1559, punctul 36).

in primul rand, trebuie reamintit ci, la punctul 23 din Hotararea Peacock, citata
anterior, Curtea a decis c4, in perioada iulie 1990-mai 1995, plicile de retea destinate
a fi instalate pe masini automate de prelucrare a datelor trebuiau clasificate la pozitia
8471 ca ,unititi” ale acestui tip de masini.
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Curtea a constatat de asemenea, la punctele 16-20 din Hotérarea Peacock, citatd
anterior, ci plicile de retea sunt destinate exclusiv masinilor automate de prelucrare
a datelor, sunt conectate direct la acestea si au ca functie transmiterea si
receptionarea de date sub o formd utilizabild de citre aceste masini. Ca urmare,
Curtea a dedus ci aceste plici sunt comparabile cu orice alt mijloc datorita céiruia o
masind automati de prelucrare a datelor receptioneazéa sau transmite date, in sensul
ci nu indeplinesc functii pe care le-ar putea indeplini fiara ajutorul unei astfel de
masini. Ca urmare, ultimul paragraf al notei 5 B din capitolul 84 din Nomenclatura
combinatd, in versiunea in vigoare inainte de 1 ianuarie 1996, nu poate exclude
aceste plici de la pozitia 8471, dat fiind ci nu indeplinesc o functie proprie. In plus,
acestea indeplinesc toate conditiile privitoare la ,unitatile” descrise in nota
respectivd, in mésura in care pot fi conectate la unitatea centrald de prelucrare si
sunt special concepute ca unitati ale unui sistem automat de prelucrare a datelor.

Aceasti interpretare este confirmati la punctele 16 si 17 din Hotérarea Cabletron,
citatd anterior, in care Curtea a precizat in plus, la punctul 27, ca plicile de retea la
care se face referire la punctul 4 din anexa la Regulamentul nr. 1165/95, si anume
plécile destinate s fie incorporate in computere digitale si conectate prin cabluri si
care permit schimburi de date in cadrul unei retele locale fard a trece printr-un
modem, trebuie clasificate la pozitia 8471 din Nomenclatura combinats, atat inainte,
cat si dupa 1 ianuarie 1996.

In al doilea rand, trebuie analizat daci jurisprudenta la care se face referire la
punctele 19-21 din prezenta hotérare isi géseste aplicare si in ce priveste placile
combinate, care, ca urmare a faptului cid dispun de functia de ,modem”, pot fi
folosite pentru schimbul de informatii prin retele externe.

In cazul de fati, formularea pozitiei 8471 din Nomenclatura combinati are in
vedere, intre altele, masinile automate de prelucrare a datelor si unitétile acestora, pe
cand formularea pozitiei 8517 priveste, intre altele, aparatele pentru telecomuni-
catiile prin curent purtitor sau pentru telecomunicatiile digitale.
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Rezultd de la nota 5 B din capitolul 84 din Nomenclatura combinatid cid masinile
automate de prelucrare a datelor se pot prezenta sub forma de sisteme care cuprind
un numir variabil de unitati distincte. Sub rezerva notei 5 E din respectivul capitol,
trebuie consideratd ca apartinind sistemului complet orice unitate care indeplineste
in mod cumulativ trei conditii, si anume, in primul rind, este de tipul utilizat
exclusiv sau in principal intr-un sistem automat de prelucrare a datelor, in al doilea
rand, poate fi conectati la unitatea centrald de prelucrare fie direct, fie indirect si, in
al treilea rand, poate receptiona sau poate transmite date sub o forméa utilizabila de
catre sistem. Nota 5 C din acelasi capitol adaugé ca unitatile dintr-o masina
automatd de prelucrare a datelor, prezentate separat, sunt clasificate la pozitia 8471.

La fel ca plicile de retea care au ficut obiectul Hotararilor Peacock si Cabletron,
citate anterior, conform descrierii rezultate din dosar, plicile combinate indeplinesc
in mod cumulativ aceste trei conditii, dat fiind c& sunt utilizate in mod exclusiv prin
introducerea in computere portabile, functioneazd numai dacd sunt conectate la
acest tip de computere si pot converti semnalele de intrare in date utilizabile de
citre o masind automatd de prelucrare a datelor si semnalele de iesire in date
utilizabile de mediul extern, indiferent dacd sunt transmise intr-o retea locald
(,LAN") sau externa (,WAN").

Guvernul danez si Comisia Comunitatilor Europene considera totusi cé, dat fiind
faptul ca aceste plici pot transfera in mod autonom informatii sub forma unei
teletransmisii de date intr-o retea de telefonie cu fir, fard a trebui sa se recurga la
computerul portabil la care sunt conectate, acestea detin o functie proprie in sensul
notei 5 E din capitolul 84 din Nomenclatura combinati. Intrucat nu ar fi posibil sa se
determine functia principald a acestor pliaci combinate, conform notei 3 din
sectiunea XVI din Nomenclatura combinat, pozitia tarifard corecti ar trebui decisa
prin aplicarea regulii nr. 3 litera (c) din regulile generale pentru interpretarea acestei
nomenclaturi, conform cireia méarfurile sunt clasificate la ultima pozitie, in ordinea
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numerotarii, dintre cele ce pot fi luate in considerare in mod valabil. Ca urmare,
plicile combinate trebuie clasificate la pozitia 8517, ca aparate pentru
telecomunicatii.

Aceastd argumentatie nu poate fi acceptati.

In primul rand, chiar daci plicile combinate sunt in masuri s transfere informatia
sub forma unei teletransmisii de date intr-o retea de telefonie cu fir, dat fiind ci
dispun de functia de ,modem”, nu rezultd, astfel cum sustin guvernul danez si
Comisia, c& pot face acest lucru in mod autonom, nici cd sunt in mdisurd si
functioneze in mod independent, fard a trebui sa foloseascéi acel computer portabil
la care sunt conectate.

Intr-adevir, reiese din dosar, pe de o parte, ci functia de ,modem” a unei placi de
retea combinate este operationald numai dacd placa este conectati la o masina
automati de prelucrare a datelor, care ii transmite instructiunile si datele necesare si,
pe de altd parte, cd aceasti functie nu poate functiona firad functia ,LAN”, aceasta
ramanand operationala chiar dacd functia ,WAN” nu este folosita.

In al doilea rand, rezulti din formularea notei 5 E din capitolul 84 din Nomenclatura
combinati ci ,functia proprie” indeplinitd de o masina care lucreaza in legitura cu o
masinid automatid de prelucrare a datelor trebuie si fie ,alta decdt prelucrarea
datelor”. Or, in mésura in care plicile combinate sunt destinate a transfera informatii
intre mai multe computere si, pentru aceasta, la intrare, emit semnale externe care
pot fi intelese de computer si, la iesire, transforméa semnalele prelucrate de acesta din
urmé in semnale utilizabile de citre mediul extern, independent de faptul ci

I-6702



31

32

33

OLICOM

semnalul receptionat sau emis este analogic sau digital, functia pe care o indeplinesc
constd in prelucrarea datelor. Ca urmare, aceste plici nu indeplinesc o ,functie
proprie” in sensul respectivei note.

In al treilea rand, chiar daci este adevirat ci, la data faptelor din actiunea principals,
notele explicative privind Sistemul armonizat din cadrul Organizatiei Mondiale a
Vémilor referitoare la pozitia 8517 ar include in mod expres, intre aparatele pentru
telecomunicatii prin curent purtator sau pentru telecomunicatii digitale, aparatele
modulator-demodulator (modemurile), nu este mai putin adevarat ci, in con-
formitate cu o jurisprudenta constanti, notele explicative mentionate contribuie in
mod semnificativ la interpretarea sferei de aplicare a diferitelor pozitii tarifare, fara a
avea totusi fortd obligatorie de drept. Ca urmare, continutul acestor note trebuie si
fie conform dispozitiilor Nomenclaturii combinate si nu le poate modifica sfera de
aplicare (a se vedea in special Hotirarea Intermodal Transports, citati anterior,
punctul 48, Hotararea din 8 decembrie 2005, Possehl Erzkontor, C-445/04, Rec.,
p- I-10721, punctul 20, si Hotararea din 16 februarie 2006, Proxxon, C-500/04, Rec.,
p. 11545, punctul 22).

Avand in vedere toate cele de mai sus, trebuie raspuns la prima intrebare adresata ci
placile combinate destinate a fi introduse in computere portabile trebuie clasificate,
dupa 1 ianuarie 1996, ca masini de prelucrare a datelor, la pozitia 8471 din
Nomenclatura combinata.

Cu privire la a doua intrebare

A doua intrebare nu a fost formulati decét pentru cazul in care Curtea ar considera
ca functia de ,modem” a placilor combinate ar reprezenta o functie proprie. Avand
in vedere raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se analizeze a doua
intrebare.

I-6703



34

HOTARAREA DIN 18.7.2007 — CAUZA C-142/06

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit [a instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

Placile de retea combinate destinate a fi introduse in computere portabile
trebuie clasificate, dupa 1 ianuarie 1996, ca masini de prelucrare a datelor, la
pozitia 8471 din Nomenclatura combinata a Tarifului vamal comun mentionata
in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987
privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun, astfel cum a
fost modificati prin Regulamentul (CE) nr. 3009/95 al Comisiei din 22
decembrie 1995.

Semnaturi
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