HOTARAREA DIN 24.4.2008 — CAUZA C-55/06

HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
24 aprilie 2008

In cauza C-55/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Verwaltungsgericht Koln (Germania), prin Decizia din
26 ianuarie 2006, primitd de Curte la 2 februarie 2006, in procedura

Arcor AG & Co. KG

impotriva

Bundesrepublik Deutschland,

cu participarea:

Deutsche Telekom AG,

CURTEA (Camera a patra),

compusi din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnul G. Arestis (raportor),
doamna R. Silva de Lapuerta, domnii E. Juhész si T. von Danwitz, judecatori,

* Limba de procedura: germana.

I-2976



ARCOR

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 21 martie 2007,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Arcor AG & Co. KG, de K. Kleinlein, Rechtsanwalt, si de G. Metaxas,
dikigoros;

— pentru Bundesrepublik Deutschland, de M. Deutsch, Rechtsanwalt;

— pentru Deutsche Telekom AG, de F. Holscher si de U. Karpenstein, Rechtsanwilte;

— pentru guvernul german, de domnul M. Lumma si de doamna C. Schulze-Bahr, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul lituanian, de domnul D. Kriauciunas, in calitate de agent;

— pentru guvernul olandez, de doamna H. G. Sevenster si de domnul P. van
Ginneken, in calitate de agenti;
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— pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer, in calitate de agent;

— pentru guvernul Regatului Unit, de doamna C. Gibbs si de domnul G. Peretz, in
calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnii G. Braun si M. Shotter, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 18 iulie 2007,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului 1
alineatul (4), a articolului 3 alineatul (3) si a articolului 4 alineatele (1)-(3) din Regula-
mentul (CE) nr. 2887/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decem-
brie 2000 privind accesul neingradit la bucla locala (JO L 336, p. 4, Editie speciala, 13/
vol. 30, p. 133).

Aceasti cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Arcor AG & Co. KG (denu-
mita in continuare ,, Arcor”), pe de o parte, si Bundesrepublik Deutschland, pe de alta
parte, privind o autorizare partiald a tarifelor Deutsche Telekom AG (denumita in
continuare ,Deutsche Telekom”) pentru accesul la bucla locala.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Regulamentul nr. 2887/2000

Considerentele (5), (6), (11) si (13)-(15) ale Regulamentului nr. 2887/2000 prevad
urmatoarele:

»(5) Furnizarea de noi bucle cu fibra optici de capacitate mare direct utilizatorilor
majori este o piata specificd, ce se dezvolta in conditii competitive, cu investitii
noi. Prin urmare, prezentul regulament se adreseaza accesului la buclele locale
metalice, fira a aduce atingere obligatiilor nationale privind alte tipuri de acces
la infrastructurile locale.

(6) Pentru nou-venitii pe piatd, nu ar fi viabild din punct de vedere economic
dublarea in intregime a infrastructurii metalice de acces local, intr-un timp rezo-
nabil. Pentru moment, infrastructurile alternative, cum ar fi televiziunea prin
cablu, satelitii, buclele locale radio, nu oferd, in general, aceeasi functionalitate
sau aceeasi densitate de acoperire, desi situatiile din statele membre pot fi
diferite.
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(11) Normele privind stabilirea costurilor si a preturilor pentru buclele locale si
facilitatile aferente trebuie si fie transparente, nediscriminatorii si obiective
pentru a asigura echitatea. Normele de stabilire a preturilor trebuie si asigure
faptul ca furnizorul buclei locale isi poate acoperi costurile aferente, plus un
venit rezonabil, pentru a asigura dezvoltarea pe termen lung si modernizarea
infrastructurii de acces local. Normele de stabilire a preturilor pentru buclele
locale trebuie sd incurajeze o concurenti echitabila si durabild, tindnd cont de
nevoia de investitii in infrastructuri alternative si si asigure ca nu exista nicio
denaturare a concurentei, in special nicio micsorare a marjei dintre preturile
serviciilor angro si cele cu aminuntul ale operatorilor notificati. In aceast
privintd, se considerd importanta consultarea autoritatilor nationale privind
concurenta.

(13) In Recomandarea 2000/417/CE din 25 mai 2000 privind accesul negrupat la
bucla locald, permitand furnizarea competitivd a unei game complete de servicii
de comunicatii electronice, inclusiv multimedia cu banda larga si internet de
mare vitezd (JO L 156, p. 44), precum si in Comunicarea din 26 aprilie 2000
(JO C 272, p. 55), Comisia a stabilit indrumari detaliate pentru sprijinirea
autoritétilor nationale de reglementare privind reglementarea echitabild pentru
diferite forme de acces negrupat la bucla locals.

(14) In conformitate cu principiul subsidiarititii prevazut la articolul 5 din [T]ratatul
[CE], obiectivul de a ajunge la un cadru armonizat pentru accesul negrupat la
bucla locald pentru a permite furnizarea competitivd a unei infrastructuri de
comunicatii ieftine, de clasd mondiald si a unei game largi de servicii pentru
toate firmele si toti cetatenii din Comunitate nu poate fi atins de citre statele
membre intr-o manierd sigurd, armonizati si la timpul potrivit si, prin urmare,
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poate fi mai bine atins de citre Comunitate. In conformitate cu principiul
proportionalitatii prevazut de articolul respectiv, dispozitiile prezentului regula-
ment nu merg mai departe de ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv
in acel scop. Acestea sunt adoptate fara a aduce atingere dispozitiilor de drept
intern conforme cu legislatia comunitara care prevdd masuri mai detaliate [...]

(15) Prezentul regulament completeazd cadrul de reglementare pentru
telecomunicatii, in special Directivele 97/33/CE si 98/10/CE. [...]”

Articolul 1 din acest regulament, intitulat ,,Scopul si domeniul de aplicare”, are urma-
torul cuprins:

»(1) Prezentul regulament are drept scop intensificarea concurentei si stimularea
inovatiilor tehnologice pe piata de acces local, prin stabilirea unor conditii armoni-
zate pentru accesul neingradit la bucla locald, pentru a favoriza furnizarea competi-
tiva a unei game largi de servicii electronice.

(2) Prezentul regulament se aplica accesului neingradit la buclele locale si facilitatilor
aferente ale operatorilor notificati definiti la articolul 2 litera (a).

(4) Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor statelor membre de a
mentine sau de a introduce mésuri in conformitate cu legislatia comunitara, care
contin dispozitii mai detaliate decét cele prevazute in prezentul regulament si[/sau]
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sunt in afara domeniului de aplicare al prezentului regulament, inter alia privind alte
tipuri de acces la infrastructurile locale.”

Potrivit articolului 2 din regulamentul mentionat, se aplicd urmatoarele definitii:

»(a) «operator notificat» inseamna operatori ai retelelor de telefonie publicé fixa care
au fost desemnati de catre autoritatile lor nationale de reglementare [denumite
in continuare «ANR»] ca avind o putere de piatd semnificativd in furnizarea de
retele si de servicii de telefonie publica fix3, in temeiul anexei I partea 1 la Direc-
tiva 97/33/CE sau al Directivei 98/10/CE;

(b) «beneficiar» inseamna un tert autorizat pe deplin in conformitate cu Direc-
tiva 97/13/CE sau care are dreptul si furnizeze servicii de comunicatii in temeiul
legislatiei nationale si care indeplineste conditiile necesare pentru a beneficia de
acces neingradit la o bucla localg;

(c) «bucli locala» inseamna circuitul fizic cu conductor dublu torsadat metalic care
conecteazd punctul terminal al retelei de la locuinta abonatului cu repartitorul
principal sau o facilitate echivalenta in reteaua de telefonie publica fix3;
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Articolul 3 din Regulamentul nr. 2887/2000, intitulat ,Furnizarea accesului nein-
gradit”, prevede la alineatele (2) si (3):

»(2) Incepand cu 31 decembrie 2000, operatorii notificati trebuie si onoreze cere-
rile rezonabile ale beneficiarilor privind accesul neingradit la buclele lor locale si la
facilitatile aferente, in conditii transparente, echitabile si nediscriminatorii. Cererile
se pot refuza numai pe baza unor criterii obiective legate de fezabilitatea tehnicd
sau de nevoia de a mentine integritatea retelei. In cazul in care se refuzi accesul,
partea vatamata poate supune cazul procedurii de solutionare a litigiilor, prevazuta la
articolul 4 alineatul (5). Operatorii notificati furnizeazd beneficiarilor facilitéti echi-
valente cu cele furnizate serviciilor proprii sau companiilor lor asociate, in aceleasi
conditii si termene de executie.

(3) Féra a aduce atingere articolului 4 alineatul (4), operatorii notificati stabilesc
preturile pentru accesul neingradit la bucla locala si la facilitati aferente in functie de
costuri.”

Articolul 4 din acest regulament, intitulat ,,Controlul [ANR]” [a se citi ,,Controlul
exercitat de [ANR]”], prevede:

»(1) [ANR] garanteaza ci preturile pentru accesul neingrédit la bucla localé favori-
zeazd o concurentd echitabila si durabila.

(2) [ANR] este imputernicita:

(a) s impund schimbadri in oferta de referintd pentru accesul neingradit la bucla
locala si la facilitatile aferente, inclusiv preturile, in cazul in care asemenea schim-
béri sunt justificate si
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(b) s ceara operatorilor notificati sa furnizeze informatii relevante pentru punerea
in aplicare a prezentului regulament.

(3) [ANR] poate interveni, in cazuri justificate, din proprie initiativa pentru a asigura
nediscriminarea, concurenta echitabild, eficienta economicd si beneficii maxime
pentru utilizatori.

(4) Atunci cand [ANR] constati cé piata de acces local este suficient de competitiva,
aceasta va degreva operatorii notificati de obligatia prevazuta la articolul 3 alineatul
(3) de a-si stabili preturile in functie de costuri.

(5) Litigiile intre intreprinderi privind problemele incluse in prezentul regulament
se supun procedurilor de drept intern de solutionare a litigiilor stabilite in conformi-
tate cu Directiva 97/33/CE si se rezolva prompt, echitabil si transparent.”

Vechiul cadru de reglementare in materie de telecomunicatii (denumit in continuare

»VCR”)

— Directiva 90/387/CEE

Conform articolului 1 alineatul (1) din Directiva 90/387/CEE a Consiliului din
28 junie 1990 de instituire a pietei [interne] a serviciilor de telecomunicatii prin
punerea in aplicare a operdrii de retele deschise (JO L 192, p. 1), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 97/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
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6 octombrie 1997 (JO L 295, p. 23, denumitd in continuare ,Directiva 90/387”),
aplicabila la data faptelor din actiunea principald, aceasta priveste armonizarea
conditiilor de acces si de utilizare deschise si eficiente in materie de retele publice de
telecomunicatii si, dacd este cazul, in materie de servicii publice de telecomunicatii.

Potrivit articolului 2 punctul (8) din aceasta directivd, notiunea ,conditiile operarii
de retele deschise” este definitd astfel:

sconditiile [...] privind libertatea si eficienta accesului la retelele publice de
telecomunicatii si, daca este cazul, la serviciile publice de telecomunicatii, precum si
eficienta utilizarii acestor retele si servicii.

Fird a aduce atingere aplicirii de la caz la caz a acestor conditii ale operdrii de retele
deschise, acestea pot cuprinde conditii armonizate privind:

— interfetele tehnice, inclusiv, daci este cazul, definirea si implementarea punctelor
de terminatie ale retelei;

— conditiile de utilizare;

— principiile de tarifare;
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— accesul la frecvente si la numere/adrese/nume, dupi caz, in conformitate cu
cadrul de referintd din anexa”. [traducere neoficiala]

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 90/387 prevede:

»Conditiile privind operarea de retele deschise trebuie sa respecte principiile de baza
prevazute in continuare:

— trebuie s fie intemeiate pe criterii obiective;

— trebuie s fie transparente si trebuie publicate in mod adecvat;

— trebuie sd garanteze egalitatea accesului si sa fie nediscriminatorii, in conformi-
tate cu dreptul comunitar.” [traducere neoficiald]

Articolul 5a alineatul (3) din directiva mentionati prevede urmatoarele:

»Statele membre garanteaza existenta, la nivel national, a unor mecanisme adecvate
care si permitd unei parti afectate de o decizie a [ANR] si se adreseze unei instante
independente de partile interesate.” [traducere neoficiald]
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Directiva 90/387 cuprinde o anexd, denumité ,Cadru de referintd pentru aplicarea
conditiilor de operare de retele deschise”, al cérei punct 3, privind armonizarea prin-
cipiilor de tarifare, are urmétorul cuprins:

sPrincipiile de tarifare trebuie si respecte principiile previazute la articolul 3
alineatul (1).

Acestea presupun in special ca:

— tarifele sa se intemeieze pe criterii obiective si, in principiu — in asteptarea unei
concurente efective, care si mentind preturile la un nivel scézut, in beneficiul
utilizatorilor —, sa fie stabilite in functie de costuri, raimanand in acelasi timp
valabil faptul ci stabilirea nivelului real de tarifare continua si apartini drep-
tului national si nu este supusé conditiilor de operare de retele deschise. Atunci
cdnd un organism nu mai detine o putere semnificativa pe piata relevantd, ANR
competentd poate suspenda cerinta de stabilire in functie de costuri. Unul dintre
obiective ar trebui sa il reprezinte definirea de principii de tarifare eficiente in
intreaga Comunitate, garantand in acelasi timp un serviciu general pentru toti;

— tarifele trebuie s fie transparente si trebuie publicate in mod adecvat;

— pentru a permite utilizatorilor sa aleaga intre diferitele elemente ale serviciilor
si in limita posibilititilor tehnologice, tarifele trebuie si fie suficient de sepa-
rate, in conformitate cu normele de concurentd din tratat. Mai ales, ca reguld
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generald, caracteristicile suplimentare introduse pentru furnizarea anumitor
servicii complementare specifice trebuie si fie facturate separat de caracteristicile
forfetare si de transportul propriu-zis;

— tarifele nu pot fi discriminatorii si trebuie sd garanteze egalitatea de tratament,
cu exceptia cazului in care restrictiile privind acest principiu sunt compatibile cu
dreptul comunitar.

Taxele de acces la facilitatile sau la serviciile retelei trebuie sa respecte principiile
de tarifare previzute mai sus, precum si normele de concurentd din tratat. Acestea
trebuie sd tind seama si de principiul impértirii echitabile a costului global al
facilitatilor utilizate, de necesitatea ca investitiile sa aiba o ratd adecvata a profitului
si, dacd este cazul, de finantarea serviciului universal, in conformitate cu dispozitiile
Directivei privind interconectarea.

Mai multe tarife diferite pot fi aplicate, in special pentru a tine seama de excedentul
de trafic in perioadele de varf si de lipsa traficului in afara perioadelor de varf, cu
conditia ca diferentele dintre tarife sa fie justificabile din punct de vedere comercial
si s& nu fie contrare principiilor previzute de mai sus.” [traducere neoficiald]

— Directiva 97/33/CE

Directiva 97/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 iunie 1997
privind interconectarea in telecomunicatii in vederea asigurdrii unui serviciu si a
unei interoperabilititi universale prin aplicarea principiilor de furnizare a unei retele
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deschise (FRD) (JO L 199, p. 32), aplicabila la data faptelor din actiunea principald,
prevede in considerentul (10) urmatoarele:

»avand in vedere ci stabilirea tarifelor de interconectare este determinanta pentru
structura si intensitatea concurentei la trecerea la o piata liberalizaté; ca organismele
cu putere semnificativa pe piatd trebuie si fie in méasuré sa dovedeasca faptul cé taxele
lor de interconectare sunt determinate in functie de criterii obiective, cu respectarea
principiilor transparentei si stabilirii in functie de costuri, si sunt suficient de diver-
sificate in functie de elementele retelelor si ale serviciilor oferite; ci publicarea unei
liste cu serviciile, tarifele si modalitatile de interconectare sporeste transparenta
necesard si favorizeaza nediscriminarea; cd metodele de tarifare a traficului de inter-
conectare trebuie s fie flexibile si sa cuprinda in special o tarifare bazatd pe capaci-
tate; ca tarifele trebuie s stimuleze productivitatea si sé favorizeze intrarea pe piaté
a unor operatori eficienti si viabili si nu trebuie s fie nici inferioare unui prag stabilit
in functie de costurile marginale pe termen lung si conform metodelor de repartizare
si de atribuire a costurilor intemeiate pe costurile reale, nici superioare unui plafon
stabilit prin intermediul costului propriu al furnizarii interconectarii respective; ca
unele tarife de interconectare intemeiate pe un nivel al preturilor strans legat de
costurile marginale pe termen lung ale furnizérii accesului la interconectare sunt de
naturd sa favorizeze dezvoltarea rapidd a unei piete deschise si competitive”. [tradu-
cere neoficiali]

Potrivit articolului 1 din Directiva 97/33, aceasta stabileste un cadru de reglemen-
tare care asigurd interconectarea retelelor de telecomunicatii in Comunitatea Euro-
peand, si in special interoperabilitatea serviciilor, precum si furnizarea unui serviciu
universal, intr-un mediu deschis si caracterizat de concurenta de piata.

Potrivit articolului 2 din aceastd directiva, notiunea ,interconectare” este definita
drept legatura fizici si logicd dintre retele de telecomunicatii utilizate de acelasi orga-
nism sau de organisme diferite in scopul de a permite utilizatorilor unui organism
comunicarea cu utilizatorii aceluiasi organism sau cu cei ai unui alt organism sau
accesul la serviciile furnizate de un alt organism.
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Articolul 7 din directiva mentionat, intitulat ,,Principiile de tarifare a interconectérii
si sistemul de contabilitate a costurilor”, prevede urmétoarele:

(2) Taxele de interconectare respectd principiile transparentei si stabilirii in functie
de costuri. Sarcina probei privind faptul ca taxele sunt determinate in functie de
costurile reale, incluzdnd un profit rezonabil al investitiilor, incumba organismului
care furnizeazd interconectarea cu instalatiile sale. [...]

(3) [ANR] supravegheaza publicarea in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) a
unei oferte de referintd pentru interconectare. Oferta de referintd pentru interco-
nectare cuprinde o descriere a ofertelor pentru interconectare, impirtite in diferite
elemente, potrivit nevoilor pietei, si modalititile si conditiile corespunzétoare aces-
tora, inclusiv tarifarea.

Se pot stabili mai multe tarife, modalitati si conditii diferite pentru interconec-
tare, pentru diferite categorii de organisme care sunt autorizate si furnizeze retele
si servicii, atunci cidnd aceste diferente se pot justifica in mod obiectiv pe baza
tipului de interconectare furnizat si/sau pe baza conditiilor de acordare a licentelor
nationale avute in vedere. [ANR] supravegheazi ca aceste diferente s nu conducé
la denaturéri in materie de concurenta si, in special, ca organismul s aplice tarifele,
precum si modalitatile si conditiile de interconectare corespunzitoare la furnizarea
unei interconectéri pentru propriile sale servicii sau pentru cele ale filialelor sau ale
partenerilor sii [...]
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ANR are optiunea de a impune modificiri ale ofertei de referintd pentru interconec-
tare, atunci cind acestea sunt justificate.

Anexa IV cuprinde o listd cu exemple de elemente care intrd ulterior in elaborarea
taxelor de interconectare, a structurilor tarifare si a elementelor de tarifare. Atunci
cind un organism efectueaza modificiri ale ofertei de referinta pentru interconectare
publicate, adaptarile impuse de ANR pot avea efect retroactiv, cu incepere de la data
introducerii modificarii.

(5) Comisia elaboreaza [...] recomandari in materie de sisteme de contabilitate a
costurilor si de separare contabild in domeniul interconectarii. [ANR] supravegheazi
ca sistemele de contabilitate a costurilor utilizate de catre organismele avute in
vedere sd permita punerea in aplicare a cerintelor prezentului articol si sa se inteme-
ieze pe documente suficient de detaliate, precum cele indicate in anexa V.

[ANR] asigura faptul ci o descriere a sistemului de contabilitate a costurilor, care
evidentiaza principalele categorii in cadrul cérora sunt grupate costurile si normele
aplicate in materie de repartizare a costurilor afectate interconectirii, este dispo-
nibila la cerere. Respectarea sistemului de contabilitate a costurilor este verificata
de catre [ANR] sau de citre alt organism competent si independent de organismul
de telecomunicatii, precum si aprobatd de [ANR]. Anual, se publicd un atestat de
conformitate.

[...]” [traducere neoficiali]
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Anexa IV la Directiva 97/33, intitulata , Lista cu exemple de elemente ale taxelor de
interconectare”, are urmatorul cuprins:

»Prin «taxe de interconectare» se intelege taxele reale care trebuie platite de partile
interconectate.

Prin «structura tarifard» se intelege categoriile largi in care sunt impartite taxele de
interconectare, respectiv:

— cheltuielile care permit instalarea interconectirii fizice, bazate pe costurile deter-
minate de furnizarea interconectirii specifice solicitate (de exemplu, echipa-
mente si facilitati specifice, verificarea contabilitatii);

— costurile de locatiune care acopera utilizarea permanenti a echipamentelor si a
facilitétilor (intretinerea conexiunii etc.);

— costurile variabile ale serviciilor auxiliare si suplimentare (de exemplu, accesul la
serviciile anuarelor, asistenta din partea unui specialist in standardizare, colec-
tarea de date, impozitarea, facturarea, serviciile comutate si avansate etc.);

— costurile privind traficul, produse de directionarea traficului cétre si dinspre
reteaua interconectata (de exemplu, costurile de comutare si de transmisie), care
se pot calcula pe minut si/sau pe baza capacitatii suplimentare a retelei, care este
necesara.
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Prin «elemente de tarifare» se intelege preturile stabilite individual pentru fiecare
element sau instalatie din retea, furnizate péartii conectate.

Tarifele si taxele de interconectare trebuie sa respecte principiile stabilirii in functie
de costuri si transparentei, conform articolului 7 alineatul (2).

[...]” [traducere neoficiald]

In anexa V la Directiva 97/33, intitulati ,Sistemul de contabilitate a costurilor pentru
interconectare”, se mentioneazd, cu titlu de exemplu, citeva elemente care pot intra
in sistemul de contabilitate sus-mentionat. Aceastd anexd are urmatorul cuprins:

»Articolul 7 alineatul (5) cuprinde prezentarea detaliatd a sistemului de contabilitate
a costurilor, iar in lista avuté in vedere mai jos se mentioneaza, cu titlu de exemplu,
citeva elemente care pot intra in acest sistem de contabilitate.

Publicarea acestor informatii este destinaté asigurdrii transparentei calculului taxelor
de interconectare, cu scopul ca ceilalti participanti de pe piata sd se poatd asigura cé
taxele au fost calculate in mod echitabil si corect.

Acest obiectiv trebuie luat in considerare atunci cand [ANR] si organismele avute in
vedere stabilesc gradul de precizie al informatiilor publicate.
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Lista vizata mai jos indicd elementele care trebuie s apard in informatiile publicate.

1) Costul standard utilizat

De exemplu, costuri repartizate integral, costuri marginale medii pe termen lung,
cheltuieli marginale, cheltuieli pentru prestatii unice, cheltuieli directe integrate
etc.,

inclusiv baza sau bazele de costuri utilizate,

respectiv

costurile deja suportate (intemeiate pe cheltuielile efective realizate pentru echi-
pamente si sisteme) sau costurile previzionale (intemeiate pe o estimare a cheltu-
ielilor pentru inlocuirea echipamentelor sau a sistemelor).

2) Elemente de cost integrate in tariful de interconectare

Indicarea tuturor elementelor de cost distincte care constituie impreuna taxa de
interconectare, inclusiv profitul.
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3) Gradele si metodele de repartizare a costurilor, in special tratamentul cheltuie-
lilor asociate si comune

Detalii privind gradul de analizd a cheltuielilor directe, precum si gradul si
metoda de integrare in taxele de interconectare a cheltuielilor asociate si a celor
comune.

4) Conventii contabile

Reprezintd conventiile contabile utilizate pentru tratamentul costurilor ce
acopera:

— termenul de amortizare a principalelor categorii de active imobilizate (de
exemplu, terenuri, cladiri, echipamente etc.);

— tratamentul rezervat celorlalte cheltuieli mari, considerate venituri sau
costuri de capital (de exemplu, software si sisteme informatice, cercetare si
dezvoltare, prospectii comerciale, constructie directd si indirectd, reparatii si
intretinere, cheltuieli financiare etc.).

[...]” [traducere neoficiali]
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— Directiva 98/10/CE

Directiva 98/10/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 1998
privind aplicarea furnizérii unei retele deschise (FRD) la telefonia vocali si la servi-
ciul universal pentru telecomunicatii intr-un mediu competitiv (JO L 101, p. 24),
aplicabila la data faptelor din actiunea principald, are ca obiect, conform articolului
1, armonizarea conditiilor care asigurd accesul deschis si eficient la retelele publice
de telefonie fixa si la serviciile publice de telefonie fixd, precum si armonizarea
conditiilor de utilizare a acestora intr-un mediu caracterizat prin piete deschise si
concurentiale, in conformitate cu principiile de furnizare a unei retele deschise.

Articolul 17 din aceastd directiv, intitulat ,,Principii de tarifare”, prevede:

(2) Tarifele de utilizare a retelei publice de telefonie fix4 si a serviciilor publice de
telefonie fixa respectd principiile fundamentale de orientare in functie de costuri,
prevazute in anexa [...] la Directiva 90/387/CEE.

(3) Fara a aduce atingere articolului 7 alineatul (3) din Directiva 97/33/CE privind
interconectarea, tarifele de acces la reteaua publicd de telefonie fixa si de utilizare
a acesteia sunt independente de tipul de aplicatie pe care o folosesc utilizatorii, cu
exceptia situatiei in care acestia solicitd servicii sau prestari suplimentare de servicii
diferite.

[...]” [traducere neoficiald]
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Articolul 18 din directiva mentionatd, intitulat ,Principii de contabilitate a costu-
rilor”, prevede la alineatele (1) si (2):

»(1) Statele membre garanteaza cd, atunci cand unele organisme sunt obligate si
respecte principiul stabilirii tarifelor in functie de costuri conform articolului 17,
sistemele de contabilitate a costurilor aplicate de aceste organisme sunt adecvate
in vederea aplicarii articolului 17 si ca aceasta conformitate cu sistemele respective
este controlatd de un organism competent independent de aceste organisme. [ANR]
asigura publicarea anuald a unei declaratii de conformitate.

(2) [ANR] supravegheaza punerea la dispozitie la cerere a unei descrieri a sistemelor
de contabilitate a costurilor prevazute la alineatul (1), care cuprinde categoriile prin-
cipale in care sunt grupate costurile, precum si normele de repartizare a costurilor
utilizate pentru serviciile de telefonie vocald. [ANR] transmit Comisiei, la cerere,
informatii privind sistemul de contabilitate a costurilor aplicat de cétre organismele
mentionate.” [traducere neoficiald]

— Recomandarea 98/195/CE

La 8 ianuarie 1998, Comisia a adoptat Recomandarea 98/195/CE privind interco-
nectarea pe piata liberalizatd a telecomunicatiilor (Partea 1 — Stabilirea pretului de
interconectare) (JO L 73, p. 42).
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— Recomandarea 98/322/CE

La 8 aprilie 1998, Comisia a adoptat, in temeiul articolului 7 alineatul (5) din Direc-
tiva 97/33, Recomandarea 98/322/CE privind interconectarea intr-o piata liberalizata

a telecomunicatiilor (Partea a 2-a — Contabilitatea separata si contabilizarea costu-
rilor) (JO L 141, p. 6).

— Recomandarea 2000/417/CE

La 25 mai 2000, Comisia a adoptat Recomandarea 2000/417/CE privind accesul
negrupat la bucla locald, permitand furnizarea competitivd a unei game complete de
servicii de comunicatii electronice, inclusiv multimedia cu banda larga si internet de
mare viteza (JO L 156, p. 44).

— Comunicarea privind accesul neconditionat la bucla locala

La 23 septembrie 2000, Comisia a publicat Comunicarea 2000/C 272/10 ,Acces
neconditionat la bucla locala: permiterea furnizérii competitive a unei game complete
de servicii de comunicatii electronice, inclusiv servicii multimedia in banda largd si
servicii de acces la internet de mare viteza”.

Noul cadru de reglementare

La 7 martie 2002, Parlamentul European si Consiliul au adoptat patru directive,
care alcdtuiesc noul cadru de reglementare a comunicatiilor electronice (denumit
in continuare ,NCR”), respectiv Directiva 2002/19/CE privind accesul la retelele
de comunicatii electronice si la infrastructura asociatd, precum si interconectarea
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acestora (Directiva privind accesul) (JO L 108, p. 7, Editie speciala, 13/vol. 35, p. 169),
Directiva 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii elec-
tronice (Directiva privind autorizarea) (JO L 108, p. 21, Editie speciald, 13/vol. 35,
p. 183), Directiva 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (directivi-cadru) (JO L 108, p. 33,
Editie speciala, 13/vol. 35, p. 195) si Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal
si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii
(Directiva privind serviciul universal (JO L 108, p. 51, Editie speciala, 13/vol. 35,
p. 213).

Articolul 26 si articolul 28 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2002/21
abroga, printre altele, Directiva 90/387, Directiva 97/33 si Directiva 98/10, cu efect
de la 25 julie 2003.

Potrivit articolului 19 din Directiva 2002/19, articolului 19 din Directiva 2002/20,
articolului 29 din Directiva 2002/21, precum si potrivit articolului 39 din Direc-
tiva 2002/22, aceste directive intra in vigoare la data publicérii in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene, in speta la 24 aprilie 2002.

Reglementarea nationald

Legea privind telecomunicatiile

Articolul 24 din Legea din 25 iulie 1996 privind telecomunicatiile (Telekommunika-
tionsgesetz) (BGBL 1996 I, p. 1120, denumité in continuare ,TKG 1996”), in versi-
unea aplicabila in actiunea principald, prevede:

»(1) Tarifele trebuie stabilite in functie de costurile unei prestari de servicii eficiente
si trebuie s fie conforme cerintelor de la alineatul (2). [...]
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(2) Tarifele nu pot:

1. sé includa suplimente care pot fi impuse numai ca urmare a pozitiei dominante
a unui furnizor pe piata relevanta a telecomunicatiilor, conform articolului 19 din
Legea impotriva restrangerii concurentei;

2. saincludé reduceri care restrang posibilitétile concurentiale ale altor intreprinderi
pe piata telecomunicatiilor si

3. sd acorde avantaje anumitor operatori in raport cu alti operatori care recurg
la servicii de telecomunicatii echivalente sau similare pe piata relevanti a
telecomunicatiilor,

cu exceptia cazului in care se demonstreazd existenta unui motiv obiectiv care justi-
fica acest lucru.”

Articolul 27 alineatul (1) din TKG 1996 prevede cd ANR autorizeaza tarifele fie pe
baza costurilor unei prestari de servicii eficiente pentru fiecare prestare, fie pe baza
nivelului, stabilit de cétre aceasta, al ratelor de evolutie medii ale tarifelor care trebuie
plétite pentru un pachet de servicii. Alineatul (4) al aceluiasi articol imputerniceste
guvernul federal sd precizeze, prin intermediul unor regulamente, regimul tipurilor
de autorizatii si sa stabileasca in ce conditii ANR trebuie si decidi care dintre proce-
durile previzute la alineatul (1) al articolului mentionat este aplicabila.
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Regulamentul privind reglementarea tarifard

Regulamentul privind reglementarea tarifard in domeniul telecomunicatiilor din
1 octombrie 1996 (Telekommunikations-Entgeltregulierungsverordnung) (BGBL
1996 1, p. 1492, denumit in continuare , TEntgV”) cuprinde, intre altele, urmatoarele
dispozitii:

SArticolul 2

(1) Intreprinderea care a prezentat cererea de autorizare tarifard previzuti la arti-
colul 27 alineatul (1) din TKG [1996] trebuie si furnizeze urmitoarele documente
referitoare la prestarea avuta in vedere in fiecare caz:

1. o descriere detaliata a prestérii, care include date privind calitatea acesteia,
precum si un proiect al conditiilor generale,

2. date privind cifra de afaceri realizatd in cursul ultimilor cinci ani, precum si
privind cifra de afaceri anticipati pentru anul in care s-a formulat cererea si pentru
urmadtorii patru ani;

3. date privind volumul de vanzari si, daca este posibil, privind elasticitatea preturilor
cererii in perioada mentionata la punctul 2,
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4. date privind evolutia diferitelor costuri prevazute la alineatul (2) (documente
justificative ale costurilor) si evolutia marjelor privind costurile variabile in perioada
mentionata la punctul 2,

5. date privind impactul financiar pentru clienteld, referitoare in special la structura
cererii clientilor privati si comerciali, precum si pentru concurentii care primesc
prestarea drept prestare prealabila si

6. in caz de diferentiere a tarifelor, date privind efectele pentru grupurile de utiliza-
tori afectate de diferentiere, precum si o justificare obiectivé a diferentierii avute in
vedere.

(2) Documentele justificative ale costurilor mentionate la alineatul (1) punctul 4
cuprind costurile care pot fi imputate direct prestérii (costurile directe) si costu-
rile care nu sunt direct imputabile (costurile comune). In ceea ce priveste costurile
comune, trebuie precizat si explicat modul in care acestea sunt imputate in raport
cu diferite prestatii. Pentru efectuarea acestei imputari, intreprinderea care a depus
cererea trebuie sa ia in considerare criteriile stabilite prin directivele Consiliului
adoptate in temeiul articolului 6 din Directiva 90/387/CEE a Consiliului din 28 iunie
1990 de instituire a pietei comune a serviciilor de telecomunicatii prin punerea in
aplicare a operarii de retele deschise [...]. Documentele justificative ale costurilor
mentionate in prima teza trebuie sa precizeze de asemenea:

1. metoda de evaluare a costurilor,

2. valoarea cheltuielilor privind personalul, a amortizarilor, a cheltuielilor financiare
aferente capitalului investit, a cheltuielilor materiale,

I - 3002



ARCOR

3. utilizarea capacititii estimate si realizate in perioada de referinti si

4. valorile care servesc drept bazd de calcul al costurilor efectuate in legatura
cu prestarea, inclusiv preturile aferente, in special partile din reteaua publicd de
telecomunicatii si costurile de utilizare a acestor parti.

(3) [ANR] poate refuza o cerere de autorizare tarifard atunci cind intreprinderea nu
furnizeazi in totalitate documentele mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 3

(1) [ANR] are obligatia de a analiza documentele justificative furnizate de intreprin-
derea solicitantd pentru a determina dacé si in ce masura tarifele solicitate sunt stabi-
lite in functie de costurile unei prestari de servicii eficiente in sensul alineatului (2).

(2) Costurile unei prestiri de servicii eficiente rezultd din costurile suplimentare pe
termen lung ale prestérii si dintr-un supliment rezonabil pentru costurile comune
independente de volumul prestirii, incluzind, in fiecare caz, un profit rezonabil al
capitalului investit, in médsura in care aceste costuri sunt necesare pentru aceasta
prestare.
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(3) In cadrul analizei previzute la alineatul (1), [ANR] va trebui, in plus, si utili-
zeze in special, cu titlu comparativ, preturile si costurile intreprinderilor care ofera
prestiri de aceeasi naturd pe piete similare in conditii de concurenti. In aceasta
privintd, trebuie luate in considerare particularitétile pietelor de referinta.

(4) In masura in care costurile justificate conform articolului 2 alineatul (2) depisesc
costurile prestérii de servicii eficiente potrivit alineatul (2), acestea sunt considerate
cheltuieli care nu sunt necesare in vederea unei prestari de servicii eficiente. Aceste
cheltuieli, precum si alte cheltuieli neutre, nu sunt luate in considerare in cadrul
autorizdrii tarifare decat in masura in care — si cat timp — existd o obligatie legala in
acest scop ori intreprinderea solicitantd furnizeaza o altd justificare obiectivd.”

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Deutsche Telekom este un operator notificat de retea telefonica publica fixa in sensul
Regulamentului nr. 2887/2000.

Arcor, fostda Mannesmann Arcor AG & Co, este un beneficiar in sensul aceluiasi
regulament si, in aceasta calitate, furnizeazd in special conexiuni telefonice ISDN
citre clientii finali. Aceste conexiuni pot fi totusi utilizate doar daca Arcor poseda
acces neingradit la bucla locald corespunzatoare in reteaua de telecomunicatii a
Deutsche Telekom.

Astfel cum rezultd din decizia de trimitere, la 30 septembrie 1998, Arcor a incheiat
cu Deutsche Telekom un prim contract privind accesul neingradit la buclele locale
ale acesteia din urma.
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La 8 martie 1999, Arcor a introdus la Comisie o plingere intemeiatd pe articolul
86 din Tratatul CE (devenit articolul 82 CE) impotriva Deutsche Telekom, privind
preturile facturate de aceasta pentru accesul la retelele sale locale, fiecare dintre
acestea cuprinzand mai multe bucle locale cétre abonati.

Prin Decizia din 30 martie 2001, rectificata la 17 aprilie 2001, ANR, respectiv Bundes-
netzagentur (Agentia Federald pentru Electricitate, Gaz, Telecomunicatii, Posta si
Cai Ferate), a autorizat in parte tarifele Deutsche Telekom pentru accesul neingradit
la bucla sa locald (abonament lunar pentru utilizarea liniei, taxe unice de instalare
si de reziliere) incepand de la 1 aprilie 2001, aceste tarife cuprinzdnd numeroase
variante de acces la preturi diferite. Potrivit deciziei de trimitere, in ceea ce priveste
abonamentul lunar, autorizatia expira la 31 martie 2003, iar pentru restul tarifelor,
cel tarziu la 31 martie 2002.

La 30 aprilie 2001, Arcor a introdus o actiune la instanta competentd, prin care a
solicitat anularea partiala a deciziei de autorizare sus-mentionate pentru motivul ca
tarifele autorizate sunt prea ridicate. In aceastd privinti, Arcor arati in special ci
valoarea investitiei pe care o constituie bucla locald a fost evaluati in mod eronat prin
aplicarea modelului analitic al costurilor si a metodei anuitatilor si prin neluarea in
considerare a altor costuri si cheltuieli. Potrivit Arcor, aceastd evaluare nu a permis
calcularea tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala pe baza costurilor retelei
existente, ci pe baza unor costuri fictive, aferente instaldrii unei noi retele locale.

Prin Decizia 2003/707/CE a Comisiei din 21 mai 2003 privind o procedura de apli-
care a articolului 82 CE (cauzele COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche
Telekom AG) (JO L 263, p. 9), Deutsche Telekom i s-a aplicat o amend4 in cuantum
de 12,6 milioane de euro pentru incilcéri ale dispozitiilor articolului 82 litera (a) CE,
pe care aceasta le-a sivarsit prin perceperea de tarife inechitabile pentru instalarea si
abonamentul lunar privind accesul concurentilor si al abonatilor acesteia la bucla sa

I - 3005



39

HOTARAREA DIN 24.4.2008 — CAUZA C-55/06

locald, constituind astfel un obstacol considerabil in calea concurentei pe piata acce-
sului la bucla locala.

In aceste conditii, Verwaltungsgericht Koln a hotérat si suspende judecarea cauzei si
sa adreseze Curtii urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul [...] nr. 2887/2000 trebuie interpretat
in sensul ci respectivele conditii privind stabilirea in functie de costuri de la arti-
colul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat constituie cerinte minime, in
sensul cd legislatia nationala a statelor membre nu se poate indeparta de acest
nivel in detrimentul beneficiarilor?

2) Cerinta privind stabilirea in functie de costuri previzuta la articolul 3 alineatul
(3) din Regulamentul [...] nr. 2887/2000 include si dobénzile si amortizarile
calculate?

3) In cazul unui raspuns afirmativ la cea de a doua intrebare:

a) Baza de calcul al acestor dobanzi si al acestor amortizari este constituita din
valoarea de inlocuire a activelor dupa deducerea amortizarilor deja efectuate
anterjor datei evaludrii sau exclusiv din valoarea actuald de inlocuire, expri-
matd sub forma pretului curent la data evaluarii?
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Costurile stabilite drept bazi de calcul al dobanzilor si al amortizérilor calcu-
late, in special costurile care nu pot fi imputate direct prestarii (costurile
comune), trebuie justificate in toate cazurile prin documente clare ale opera-
torului notificat?

In cazul unui raspuns negativ in totalitate sau in parte la [cea de a treia] intre-
bare [litera] b):

Aceste costuri pot fi atunci justificate prin intermediul unei evaluari inteme-
iate pe un model analitic al costurilor?

Care sunt cerintele metodologice si alte cerinte de continut pe care trebuie sd
le indeplineascd aceasti evaluare alternativa?

Cu ocazia analizarii stabilirii in functie de costuri, [ANR], in cadrul
atributiilor care ii sunt conferite in temeiul articolului 4 alineatele (1)-(3) din
Regulamentul [...] nr. 2887/2000, dispune de «marje de apreciere» care sd nu
fie supuse decat unui control jurisdictional limitat?

In cazul unui raspuns afirmativ la [cea de a treia] intrebare [litera] d):

Aceste marje de apreciere privesc in special si metoda de calcul al costurilor,
precum si problemele referitoare la stabilirea dobénzilor calculate (pentru
capitalurile imprumutate si/sau pentru capitalurile proprii) si a perioadelor
rezonabile de amortizare?
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Care sunt limitele acestor marje de apreciere?

Cerintele privind stabilirea in functie de costuri contribuie cel putin si la
protectia drepturilor concurentilor, in calitate de beneficiari, astfel incat
acesti concurenti pot contesta in justitie tarifele de acces care nu sunt stabi-
lite in functie de costuri?

Operatorul notificat suporta dezavantajul de a fi in imposibilitatea de a justi-
fica costurile (sarcina probei) atunci cand acestea nu pot fi stabilite, in tota-
litate sau in parte, in cursul procedurii de control prevazute la articolul 4
din Regulamentul [...] nr. 2887/2000 sau in cursul procedurii jurisdictionale
subsecvente?

In cazul unui rispuns afirmativ [la cea de a treia] intrebare [literele] f) si g):

Sarcina probei privind stabilirea in functie de costuri incumba si operatorului
notificat, atunci cAnd un concurent formuleazi, in calitatea sa de beneficiar,
o actiune impotriva unei autorizatii eliberate de autoritatea de reglementare
in temeiul legislatiei nationale, pentru motivul ci tarifele pentru acces autori-
zate sunt prea ridicate deoarece nu sunt stabilite in functie de costuri?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul unei serii de intrebari, instanta de trimitere solicitd Curtii interpre-
tarea mai multor dispozitii din Regulamentul nr. 2887/2000 si, in particular, a celor
referitoare la principiul stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla localé in

functie
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Astfel cum rezultd din decizia de trimitere, intrebarile adresate contureazi patru
probleme distincte.

Prima intrebare se referd la definitia principiului stabilirii tarifelor pentru accesul
neingradit la bucla locala in functie de costuri, astfel cum este prevédzut la articolul 3
alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000.

A doua intrebare are in vedere domeniul de aplicare al acestui principiu, in lumina
dispozitiilor prevazute la articolul 1 alineatul (4) din acelasi regulament.

A treia intrebare priveste puterea de apreciere a ANR in cadrul aplicérii principiului
stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri.

A patra si ultima intrebare se refera la aspecte procedurale si in special la controlul
jurisdictional, atunci cdnd este necesard aplicarea respectivului principiu.

In consecintd, pe aceastd baza trebuie s se raspunda la intrebérile adresate de
instanta de trimitere.

Cu privire la a doua intrebare si la a treia intrebare literele a)-c), privind definitia
principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingrddit la bucla locald in functie de
costuri

Instanta de trimitere nu solicitd expres definirea principiului stabilirii tarifelor pentru
accesul neingradit la bucla locala si la facilitati aferente in functie de costuri, astfel
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cum este prevazut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000, ci,
prin intermediul celei de a doua intrebari, solicitd Curtii si se pronunte cu privire la
costurile care trebuie luate in considerare in vederea stabilirii tarifelor pentru accesul
neingrddit la bucla locald, prin intermediul celei de a treia intrebari litera a), solicité
Curtii sd se pronunte cu privire la baza de calcul al acestor costuri, iar prin interme-
diul celei de a treia intrebari literele b) si c), solicita Curtii si se pronunte cu privire la
justificarea respectivelor costuri.

Inainte de a raspunde la intrebirile sus-mentionate, trebuie s se constate ci Regu-
lamentul nr. 2887/2000 nu cuprinde nicio definitie a principiului stabilirii tarifelor
pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri.

Intr-adevir, astfel cum rezulti din articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 2887/2000, acesta din urmd se limiteaza la o formulare generald, potrivit cireia
operatorii notificati stabilesc preturile pentru accesul neingradit la bucla locala in
functie de costuri.

In aceste conditii, trebuie analizat daci exista indicatii referitoare la principiul stabi-
lirii tarifelor in functie de costuri in directivele apartinind VCR si in special in Direc-
tiva 97/33 si in Directiva 98/10, aplicabile actiunii principale, pe care Regulamentul
nr. 2887/2000 urmaéreste sé le completeze, in conformitate cu considerentul (15).

In aceasta privint3, trebuie constatat cd, in mod general, principiul stabilirii tarifelor
in functie de costuri apare in mai multe directive apartinind VCR, precum Direc-
tiva 97/33 si Directiva 98/10.

Intr-adevar, articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/33, care se referd nu la tarife,
ci la taxele de interconectare, indicé faptul ca acestea din urma respectd principiile
transparentei si stabilirii in functie de costuri.
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In ce priveste articolul 17 alineatul (2) din Directiva 98/10, acesta prevede ci tari-
fele de utilizare a retelei publice de telefonie fixa si a serviciilor publice de telefonie
fixd respecta principiile fundamentale de orientare in functie de costuri, prevazute in
anexa la Directiva 90/387.

In aceasta privinta, punctul 3 al doilea paragraf din respectiva anexa prevede ca tari-
fele trebuie si fie intemeiate pe criterii obiective si, in principiu, sé fie stabilite in
functie de costuri.

Cu toate acestea, trebuie si se constate cd, exceptind céteva precizari din
jurisprudenta referitoare strict la notiunea anumitor costuri (a se vedea Hoti-
rarea din 6 decembrie 2001, Comisia/Franta, C-146/00, Rec., p. 1-9767, Hotararea
din 25 noiembrie 2004, KPN Telecom, C-109/03, Rec., p. I-11273, si Hotararea din
13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. [-6675), directivele sus-mentionate nu
ofera nicio definitie a principiului stabilirii tarifelor in functie de costuri.

Rezultd din cele de mai sus cd, la nivel general, in diferite domenii din sectorul
telecomunicatiilor, dreptul comunitar prevede principiul stabilirii tarifelor sau
a preturilor in functie de costuri, insd fird a-i preciza continutul in fiecare dintre
domeniile avute in vedere, respectiv in domeniul interconectirii, al telefoniei vocale
sau al buclei locale.

In aceste conditii, pentru a defini principiul stabilirii tarifelor pentru accesul nein-
gradit la bucla locald in functie de costuri, trebuie si se tind seama nu numai de
termenii acestuia, ci si de contextul sdu si de obiectivele urmaérite de reglementarea
care il prevede.
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In aceasta privints, trebuie amintit in primul rand c4, potrivit considerentului (7)
al Regulamentului nr. 2887/2000, accesul neingradit la bucla locald permite noilor
operatori sd concureze cu operatorii notificati in oferirea de servicii de transmisii de
date cu vitezd mare pentru acces continuu la internet si pentru aplicatii multimedia
bazate pe tehnologia liniei digitale pentru abonat.

in plus, in conformitate cu articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2887/2000,
acesta are drept scop intensificarea concurentei prin stabilirea unor conditii armoni-
zate pentru accesul neingradit la bucla locala, pentru a favoriza furnizarea competi-
tivd a unei game largi de servicii electronice.

Cu toate acestea, respectivul regulament nu prevede, in acest scop, un principiu
potrivit caruia tarifele pentru accesul neingradit la bucla locald ar fi stabilite liber,
potrivit logicii unei piete concurentiale deschise, prin regulile cererii si ofertei.

Intr-adevar, astfel cum rezultid din termenii folositi la articolul 3 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 2887/2000, tarifele sunt stabilite de cétre operatorul notificat nu in
functie de libera concurents, ci in functie de costurile suportate de acesta.

In aceasti privinta, trebuie precizat ca articolul 4 alineatul (4) din acelasi regulament
prevede cd, atunci cind ANR constati cé piata de acces local este suficient de compe-
titivd, aceasta va degreva operatorii notificati de obligatia de a-si stabili tarifele in
functie de costuri.
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In acest sens, si la articolul 1 alineatul (6) din Recomandarea 2000/417, mentionati in
considerentul (13) al Regulamentului nr. 2887/2000, Comisia precizeazi c§, atat timp
cét concurenta in cadrul retelei de acces local nu este suficientd pentru impiedicarea
stabilirii de tarife excesiv de ridicate pentru accesul neingradit la bucla locala, se
recomanda stabilirea acestor tarife in conformitate cu principiul stabilirii in functie
de costuri.

In consecints, principiul de tarifare previzut la articolul 3 alineatul (3) din Regu-
lamentul nr. 2887/2000 nu respectd normele unei piete concurentiale deschise,
condusa de regulile cererii si ofertei. In schimb, acest principiu impune operatorilor
notificati obligatia de a-si stabili tarifele pentru accesul neingradit la bucla locala in
functie de costuri, pe un termen determinat si in scopul de a permite o deschidere
treptatd citre concurentd a pietei respective.

In al doilea rand, din considerentul (11) al Regulamentului nr. 2887/2000 coroborat
cu articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat rezultd cd, pentru accesul
neingrddit la bucla locala, tarifele trebuie stabilite in functie de costuri, in sensul cé
normele de stabilire a preturilor trebuie sa asigure faptul cd furnizorul buclei locale,
in spetd operatorul notificat, Deutsche Telekom, isi poate acoperi costurile aferente
deja suportate.

Rezulta din aceste dispozitii cd norma de tarifare prevazuta la articolul 3 alineatul
(3) din Regulamentul nr. 2887/2000 impune c4, la stabilirea tarifelor pentru accesul
neingradit la bucla sa locald, operatorul notificat trebuie sé ia in considerare elemente
cantitative care sunt in raport cu costurile pe care le-a suportat pentru instalarea
acestei bucle.

In al treilea rand si astfel cum rezulta si din considerentul (11) al Regulamentului
nr. 2887/2000, operatorul notificat trebuie si obtinad din stabilirea tarifelor pentru
accesul neingridit la bucla sa locald un venit rezonabil pentru a asigura dezvoltarea
pe termen lung si modernizarea infrastructurii de acces local.
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Prin urmare, in cadrul accesului neingridit la bucla locald, principiul de tarifare
previzut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000 permite operato-
rului notificat perceperea unei remuneratii de la ceilalti operatori de telecomunicatii
care sd ii permita cel putin garantarea functionérii in bune conditii a infrastructurilor
locale in cazul accesului neingradit la acestea.

Din consideratiile anterioare rezulta cd principiul stabilirii tarifelor pentru accesul
neingradit la bucla locald in functie de costuri, previzut la articolul 3 alineatul (3)
din Regulamentul nr. 2887/2000, se interpreteaza ca obligatie impusa operatorilor
notificati, in cadrul deschiderii treptate citre concurentd a pietei telecomunicatiilor,
de a stabili aceste tarife in functie de costurile suportate pentru instalarea buclei
locale, obtindnd in acelasi timp din stabilirea tarifelor mentionate un venit rezonabil
pentru a permite dezvoltarea pe termen lung si modernizarea infrastructurilor de
telecomunicatii existente.

Cu privire la a doua intrebare, referitoare la costuri

Cu titlu introductiv, trebuie arétat cd Regulamentul nr. 2887/2000 nu cuprinde nicio
dispozitie care sd precizeze costurile care trebuie luate in considerare atunci cand
operatorul notificat propune tarife pentru accesul neingradit la bucla sa locala.

Totusi, astfel cum s-a ardtat in special la punctul 67 din prezenta hotérére, din coro-
borarea considerentului (11) al Regulamentului nr. 2887/2000 cu articolul 3 aline-
atul (3) din acest regulament rezultd ca operatorul notificat propune tarifele pentru
accesul neingréadit la bucla locald in functie de costurile deja suportate pentru insta-
larea retelei locale, iar prin remuneratia perceputd, asigurd viabilitatea economica a
respectivei retele.
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Din aceste dispozitii rezultd c4, in vederea furnizérii unui acces neingradit la bucla
sa locald celorlalti operatori de telecomunicatii, operatorul notificat reflectd costu-
rile legate de investitiile efectuate in special in tarifele propuse. In consecinti, pentru
stabilirea tarifelor de acces neingradit la bucla locald, trebuie luate in considerare
costurile pe care operatorul notificat a trebuit sd le suporte in cadrul investitiilor
efectuate pentru instalarea infrastructurilor sale locale.

Aceasta concluzie este confirmata, in primul rdnd, prin anexa IV la Directiva 97/33,
care se referd cu titlu de exemplu la elemente ale taxei de interconectare, respectiv
la taxele reale care trebuie plitite de partile interconectate. In aceasti anexa se
mentioneaza in special cheltuielile aferente instalérii interconectarii fizice, costurile
de locatiune aferente utilizarii permanente de echipamente si de resurse, costurile
variabile privind servicii auxiliare si suplimentare, precum si costurile legate de trafic.

In acest cadru, anexa V la aceeasi directiva cuprinde, in al doilea rand si cu titlu de
exempluy, o listd de costuri care trebuie luate in considerare in cadrul stabilirii taxelor
de interconectare si care se raporteazi la investitiile efectuate, precum, in special,
costurile intemeiate pe cheltuielile efectuate pentru echipamente si pentru sistemul
de interconectare.

In aceste conditii, instanta de trimitere soliciti Curtii s stabileasci daci dobanzile
si amortizdrile calculate fac parte din costurile care trebuie luate in considerare la
stabilirea tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locald, in conformitate cu prin-
cipiul prevazut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000.

Chiar daca instanta de trimitere face referire in intrebarea sa, in mod general, la
dobénzile si la amortizérile calculate, din decizia de trimitere, din contextul actiunii
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principale si din observatiile prezentate Curtii rezultd ca trebuie analizat, in esents,
daca dobénzile legate de capitalul investit, precum si amortizarile activelor imobili-
zate utilizate pentru instalarea infrastructurilor locale de telecomunicatii fac parte
din categoria de costuri mentionata.

In ceea ce priveste dobanzile legate de capitalul investit, este vorba despre costurile
care trebuie luate in considerare in scopul stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit
la bucla locald potrivit principiului prevazut la articolul 3 alineatul (3) din Regula-
mentul nr. 2887/2000. Intr-adevir, aceste costuri reprezinti venitul produs de acest
capital dacd nu ar fi fost investit in bucla locala.

Acelasi rationament este aplicabil si in cazul dobanzilor aferente imprumuturilor,
care reprezintd, in realitate, costul indatorarii in vederea investitiilor efectuate pentru
instalarea buclei locale.

In ceea ce priveste amortizirile activelor imobilizate utilizate pentru realizarea retelei
locale, trebuie sa se constate ca luarea in considerare a acestor amortizari permite
aprecierea sciderii valorii reale a acestor active si constituie un cost pentru opera-
torul notificat.

In aceasta privinta, trebuie precizat ci respectivele amortiziri se raporteazi la
investitiile efectuate de operatorul notificat in vederea instalarii buclei locale si, in
consecintd, intra in categoria costurilor de exploatare care trebuie luate in conside-
rare in conformitate cu principiul de tarifare prevazut la articolul 3 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 2887/2000.
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Pe de alt parte, aceastd constatare este confirmatd prin anexa V la Directiva 97/33,
care prevede ca printre elementele care pot face parte din sistemul de contabilitate
a costurilor se numiri in special conventiile contabile utilizate pentru tratamentul
costurilor aferente termenului de amortizare a principalelor categorii de active
imobilizate.

Tot in acest sens, Recomandarea 98/322, a cirei anexa referitoare la liniile direc-
toare privind aplicarea separarii contabile mentioneazd, la punctul 4, cheltuielile de
exploatare ale operatorilor, include amortizarile in randul cheltuielilor, in consecint,
in rdndul costurilor suportate.

Acelasi punct din anexa la Recomandarea 98/322 mentioneaza si procedura de
imputare a costurilor, prezentata la punctul 3 din aceastd anexd, precizdnd cd aceasta
procedura este valabila pentru cheltuielile de exploatare, precum si pentru cheltuie-
lile de investitii si, in aceastd privinta, se mentioneaza expres la acest punct cad amor-
tizarile constituie o categorie de cheltuieli de exploatare.

Rezultd din toate aceste consideratii ca trebuie s se raspundé la a doua intrebare ca
dobénzile legate de capitalurile investite si amortizarile activelor imobilizate utilizate
pentru instalarea buclei locale fac parte din costurile care trebuie luate in considerare
in conformitate cu principiul stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla
locala in functie de costuri, previzut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 2887/2000.

Cu privire la a treia intrebare litera a), referitoare la baza de calcul al costurilor

Instanta de trimitere solicitd Curtii si se pronunte cu privire la problema daca baza de
calcul al costurilor care trebuie sa fie luate in considerare in cadrul stabilirii tarifelor
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pentru accesul neingradit la bucla locald este reprezentata de valoarea de inlocuire a
activelor dupa deducerea amortizarilor deja efectuate anterior datei evaludrii sau este
reprezentatd exclusiv de valoarea actuald de inlocuire, exprimat in preturi curente
la data evaluarii.

Prin intermediul acestei intrebdri, instanta de trimitere solicitd sd se stabileasca
dacé baza de calcul al costurilor trebuie intemeiata pe costurile pe care le presupune
constructia integrala de cétre un operator, altul decét operatorul notificat, a unei noi
infrastructuri locale de acces pentru furnizarea de servicii de telecomunicatii echi-
valente (denumite in continuare ,cost curent”) sau pe costurile suportate in realitate
de operatorul notificat, cu luarea in considerare a amortizirilor deja efectuate (denu-
mite in continuare ,costul istoric”).

Trebuie constatat de la bun inceput cd Regulamentul nr. 2887/2000 nu cuprinde
niciun element privind baza de calcul al costurilor care trebuie luate in considerare
in cadrul stabilirii tarifelor de acces neingradit la bucla locala.

In aceste conditii, trebuie analizat daci Directiva 97/33 si Directiva 98/10, pe care
Regulamentul nr. 2887/2000 urmadreste sa le completeze, cuprind indicatii cu privire
la acest subiect.

In primul rand, in aceasti privinti, Deutsche Telekom, guvernul german si Bundes-
republik Deutschland, in calitate de parte in actiunea principald, sustin c4, in pofida
lipsei indicatiilor din Regulamentul nr. 2887/2000 si din directivele apartinand VCR
aplicabile in cauza principal, existd indicatii semnificative potrivit cirora legiuitorul
comunitar a optat in favoarea unei metode de calcul intemeiate pe costurile curente.
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Indicatiile in acest sens ar decurge, in primul rand, de la punctul 6 din Recoman-
darea 98/195, care prevede cd imputarea costurilor pe baza ramurilor de activitate
tine seama de costurile curente mai degrabé decat de costurile istorice. Rezultd din
acelasi punct din aceastd recomandare si cd ANR impun operatorilor lor notificati
termene de punere in aplicare a unor noi sisteme de contabilitate a costurilor bazate
pe costurile curente, atunci cdnd astfel de sisteme nu sunt incd implementate.

In al doilea rand, acelasi lucru s-ar putea deduce de la punctul 4 din Recomandarea
98/322, care prevede cd evaluarea activelor de retea la valoarea prospectiva sau
actuald a unui operator eficient este un element esential al metodei contabile bazate
pe costuri curente.

In acest context, in al treilea rand, Recomandarea 2000/417 confirma indicatiile
citate anterior, prevdzand la articolul 1 alineatul (6) c§, in cadrul aplicérii principiului
stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locald in functie de costuri, ca
regula generala, costurile curente sunt cele care trebuie luate in considerare, respectiv
costurile pe care le presupune, la momentul evaludrii retelei, construirea unei infra-
structuri moderne, echivalente si eficace si furnizarea acestui tip de serviciu.

in acest sens, in al patrulea rand, Comunicarea 2000/C 272/10 se referd, la punctul
6, intitulat ,,Obligatiile autoritétilor de reglementare si ale autoritatilor nationale din
domeniul concurentei”, si la sistemul de tarifare intemeiat pe costurile curente.

Drept raspuns la aceasta argumentatie, trebuie sa se facd referire la Recomandarea
2000/417, care, in comparatie cu celelalte recomandari citate anterior, priveste in
mod specific accesul neingradit la bucla locali si se referd in acelasi timp la Direc-
tiva 97/33 si la Directiva 98/10. Intr-adevir, chiar daci recomandirile nu sunt
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destinate si produca efecte obligatorii, instantele nationale trebuie si ia in conside-
rare recomandarile in vederea solutiondrii litigiilor care sunt deduse judecatii, mai
ales atunci cand acestea clarificd interpretarea dispozitiilor nationale adoptate in
scopul de a asigura punerea lor in aplicare sau atunci cand au drept obiect comple-
tarea dispozitiilor comunitare cu caracter obligatoriu (a se vedea Hotararea din
13 decembrie 1989, Grimaldi, C-322/88, Rec., p. 4407, punctul 18, si Hotararea din
11 septembrie 2003, Altair Chimica SpA, C-207/01, Rec., p. I-8875, punctul 41). Arti-
colul 1 alineatul (6) din Recomandarea 2000/417 prevede principiul unei abordari
prospective bazate pe costurile curente. Intr-adevir, astfel cum rezulta din aceasti
dispozitie, aceastd abordare va permite incurajarea unei concurente echitabile si
durabile si crearea de noi stimulente de incurajare a investitiilor.

Cu toate acestea, rezultd cu claritate din aceeasi dispozitie ca nu este exclusé o alta
abordare, in special pentru evitarea denaturdrilor concurentei bazate pe costurile
istorice. Astfel, ANR este in mésurd si tind seama de fiecare situatie particulard in
materie de concurenta.

In al doilea rand, Deutsche Telekom, guvernul german si Bundesrepublik Deut-
schland, in calitate de parte in actiunea principald, sustin cd, presupunind cd din
cadrul de reglementare aplicabil in cauza principald nu ar rezulta ca baza de calcul
al costurilor trebuie si se intemeieze pe costurile curente, consideratii economice
proprii sectorului telecomunicatiilor ar impune in orice caz o metod4 de calcul bazata
exclusiv pe aceste costuri, astfel cum demonstreazi practica urmaté in anumite state
membre.

In aceasta privintd, trebuie considerat ci, tinind seama de evolutia tehnologica in
domeniul telecomunicatiilor, nu este exclus ca acest cost curent al anumitor investitii,
privind in special echipamentele retelei instalate, sa fie inferior costului istoric.
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In consecinti, posibilitatea operatorului notificat de a-si intemeia baza de calcul al
costurilor numai pe costurile curente ale investitiilor sale ii permite, in realitate, sa
le aleagé pe cele care i-ar putea da posibilitatea de a stabili tarifele pentru accesul
neingrddit la bucla locala la nivelul cel mai inalt si de a nu lua in considerare elemen-
tele de tarifare care i-ar avantaja pe beneficiari. In acest context, de fapt, operatorul
notificat ar putea eluda normele privind stabilirea tarifelor pentru accesul neingradit
la bucla locala in functie de costuri.

Prin urmare, trebuie si se constate cd o metodd de calcul intemeiata exclusiv pe
costurile curente nu este metoda cea mai adecvatd in cadrul aplicérii principiului
stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri.

in al treilea rand, Arcor sustine cd trebuie luate in considerare drept bazd de calcul
costurile istorice, si nu costurile curente, deoarece, in acest ultim caz, un beneficiar
in sensul Regulamentului nr. 2887/2000 ar avea obligatia de a pléti operatorului noti-
ficat un pret excesiv de ridicat, tinind seama de vechimea infrastructurilor locale de
acces, fard a exclude, pe de altd parte, ipoteza ca reteaua ar putea fi deja amortizata.

In aceasta privinta, trebuie amintit in primul rand ci accesul neingradit la bucla
locala permite noilor operatori de telecomunicatii lipsiti de infrastructuri proprii sa
concureze cu operatorii notificati utilizand infrastructurile acestora din urma. Intr-
adevar, astfel cum se aratd in considerentul (6) al Regulamentului nr. 2887/2000, ar
fi imposibil sa se deschida rapid sectorul telecomunicatiilor citre concurenta daci ar
trebui si se astepte ca fiecare operator avut in vedere sa isi poata construi propriile
infrastructuri locale.
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Regulamentul nr. 2887/2000 a previzut accesul neingridit la bucla locald tocmai in
scopul de a evita o noud denaturare a concurentei, legatd de lipsa de noi retele pentru
alti operatori decat operatorii notificati.

In aceste conditii, trebuie amintit, in al doilea rand, ci norma de tarifare previzuta
la articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat permite furnizorului buclei
locale acoperirea costurilor aferente, plus un venit rezonabil pentru a asigura dezvol-
tarea pe termen lung si modernizarea infrastructurii de acces local.

Prin urmare, dacd, astfel cum pretinde Arcor, pentru aplicarea normei de tarifare
previzute la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000, baza de calcul
al costurilor ar fi intemeiatd exclusiv pe costurile istorice, fapt care, in functie de
vechimea retelei, ar putea conduce la luarea in considerare a unei retele aproape
amortizate si, in consecintd, la un tarif foarte scazut, operatorul notificat ar fi
confruntat cu o situatie caracterizaté prin dezavantaje nejustificate.

Pe de o parte, acesta ar avea obligatia de a-si deschide reteaua cétre concurenti si, in
consecintd, de a-si asuma pierderea eventuald a unei parti din clientela sa.

Pe de altd parte, remuneratia pe care acesta ar percepe-o drept contraprestatie
pentru furnizarea accesului neingridit la bucla locald nu i-ar permite sa obtind un
profit rezonabil ca urmare a operatiunii, retindnd cd i-ar reveni obligatia de a asigura
dezvoltarea pe termen lung si modernizarea infrastructurii locale, astfel cum se arati
in considerentul (11) al Regulamentului nr. 2887/2000.
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In aceasti privinta, trebuie adiugat ca respectivele costuri legate de intretinerea si de
modernizarea infrastructurii locale sunt calculate in orice caz in functie de valoarea
reald a activelor imobilizate ale operatorului notificat.

in consecintd, baza de calcul al costurilor care trebuie luate in considerare in cadrul
stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locald nu ar putea fi inteme-
iatd exclusiv pe costurile istorice, in caz contrar operatorul notificat aflaindu-se in
mod nejustificat intr-o situatie dezavantajoasd in raport cu beneficiarul, pe care
chiar Regulamentul nr. 2887/2000 urmareste si o evite. Intr-adevar, obiectivul
acestui regulament este de a permite simultan beneficiarilor si operatorului notificat
sa isi desfisoare activitatea pe piatd, in vederea stabilirii, pe termen mediu, a unei
concurente normale.

Rezultd din toate consideratiile anterioare ci nu exista nicio indicatie in Regulamentul
nr. 2887/2000 si in directivele relevante apartinind VCR in favoarea unei metode de
calcul intemeiate exclusiv pe costuri curente sau pe costuri istorice si ca luarea in
considerare exclusivd a unei baze sau a alteia poate pune in discutie obiectivul avut
in vedere prin acest regulament, respectiv intensificarea concurentei prin stabilirea
unor conditii armonizate pentru accesul neingrédit la bucla locald, pentru a favoriza
furnizarea competitiva a unei game largi de servicii de comunicatii electronice.

In aceste conditii, independent de referinta efectuati de instanta de trimitere la
costurile curente si la costurile istorice, trebuie analizat daci, in Directiva 97/33 si
in Directiva 98/10, pe care Regulamentul nr. 2887/2000 urmaéreste sd le completeze,
existd alte indicatii privind baza de calcul al costurilor.
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In aceasta privinta, trebuie aritat ca, potrivit considerentului (10) al Directivei 97/33,
tarifele trebuie sa stimuleze productivitatea si sd favorizeze intrarea pe piatd a unor
operatori eficienti si viabili si nu trebuie si fie nici inferioare unui prag stabilit in
functie de costurile marginale pe termen lung si conform metodelor de repartizare
si de atribuire a costurilor intemeiate pe costurile reale, nici superioare unui plafon
stabilit prin intermediul costului propriu al furnizirii interconectirii respective.

In acelasi sens, si articolul 7 alineatul (2) din aceeasi directiva prevede ci taxele de
interconectare respecta principiile transparentei si stabilirii in functie de costuri, iar
sarcina probei privind faptul ca taxele sunt determinate in functie de costurile reale,
incluzand un profit rezonabil al investitiilor, incumba organismului care furnizeazé
interconectarea cu instalatiile sale.

De asemenea, anexa IV la Directiva 97/33 califici taxele de interconectare drept taxe
reale care trebuie platite de pértile interconectate.

In anexa V la Directiva 97/33, legiuitorul comunitar se refera la ,costul standard
utilizat” si, atunci cdnd trebuie determinatd metoda de calcul al acestor costuri,
aceasta anexa indica drept referintd ,costurile deja suportate”, intemeiate pe cheltu-
ielile efective realizate pentru echipamente si sisteme si ,,costurile previzionale”, inte-
meiate pe o estimare a cheltuielilor de inlocuire a echipamentelor sau a sistemelor.

Rezulta din dispozitiile sus-mentionate ca principiul stabilirii tarifelor pentru accesul
neingradit la bucla locald in functie de costuri impune luarea in considerare a costu-
rilor reale, respectiv a costurilor deja suportate de catre operatorul notificat si a
costurilor previzionale, intemeiate pe o estimare a cheltuielilor de inlocuire a retelei
sau a unor elemente ale acesteia.
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In lipsa unei reglementiri comunitare specifice, este de competenta autorititilor
nationale de reglementare s defineasca modalitatile de determinare a bazei de calcul
in functie de care trebuie luate in considerare amortizarile.

Astfel, potrivit dispozitiilor Directivei 97/33, care se aplicd si in cazul buclei locale
in cadrul Regulamentului nr. 2887/2000, metoda de calcul al costurilor poate fi in
acelasi timp intemeiata pe costurile deja suportate de catre operatorul notificat, ceea
ce presupune luarea in considerare drept baza de referinta a costurilor la valoarea lor
istorica, si pe costurile previzionale, ceea ce nu exclude luarea in considerare, drept
baza de referinta, a costurilor la valoarea lor curenta.

In aceste conditii, ANR au obligatia de a calcula costurile reale care trebuie luate
in considerare in cadrul aplicarii principiului stabilirii tarifelor pentru accesul nein-
gradit la bucla locald in functie de costuri.

Rezultd din toate consideratiile anterioare ci trebuie sa se raspunda la cea de a treia
intrebare litera a) ca, in cadrul aplicérii principiului stabilirii tarifelor pentru accesul
neingradit la bucla locald in functie de costuri, prevazut la articolul 3 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 2887/2000, pentru determinarea bazei de calcul al costurilor opera-
torului notificat, ANR trebuie si ia in considerare costurile reale, respectiv costurile
deja suportate de operatorul notificat, precum si costurile previzionale, acestea din
urmd fiind intemeiate, dupa caz, pe o estimare a cheltuielilor de inlocuire a retelei
sau a anumitor elemente ale acesteia.

Cu privire la a treia intrebare literele b) si c), referitoare la justificarea costurilor

Prin intermediul celei de a treia intrebari litera b), instanta de trimitere solicitd Curtii
sa stabileascd daca respectivele costuri care trebuie luate in considerare in cadrul
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aplicérii principiului de tarifare prevazut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 2887/2000 trebuie justificate prin documente contabile complete si clare.

In cazul unui raspuns negativ la aceasta intrebare, prin intermediul celei de a treia
intrebari litera c), instanta de trimitere solicitd si se stabileascd daca respectivele
costuri pot fi justificate prin intermediul unei evaludri intemeiate pe un model
analitic ascendent sau descendent al costurilor. In aceasta privint3, instanta de trimi-
tere solicita de asemenea Curtii si stabileascd in special cerintele metodologice ale
acestei evaludri.

— Cu privire la a treia intrebare litera b), referitoare la documentele contabile

In ceea ce priveste justificarea, pe bazi de documente contabile complete si clare,
a costurilor care trebuie luate in considerare in cadrul aplicérii principiului de tari-
fare previzut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000, trebuie sa
se constate cd nici acest regulament, nici Directiva 97/33 si nici Directiva 98/10 nu
prevad dispozitii in aceasta privinta.

Cu toate acestea, Arcor sustine cé existd indicii in anexa V la Directiva 97/33 in sensul
cd legiuitorul comunitar ar urmari sd asigure adoptarea unui sistem de contabilitate
a costurilor intemeiat pe documente detaliate, astfel incit un operator notificat sd nu
poatd eluda acest sistem prin transmiterea de documente contabile incomplete sau
neclare, ceea ce ar implica faptul cd ANR ar recurge la modele teoretice de contabili-
tate a costurilor.
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Presupunénd cd aceasta ar fi situatia, in lipsa unei dispozitii exprese in acest sens, nu
se poate deduce numai din anexa V la Directiva 97/33 c§, in toate cazurile, exista o
obligatie de justificare prin documente complete si clare a costurilor luate in consi-
derare in cadrul aplicarii principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la
bucla locald in functie de costuri.

In aceasta privint, trebuie aritat ci articolul 4 alineatul (2) litera (b) din Regula-
mentul nr. 2887/2000 prevede cd ANR este imputernicitd si ceard operatorilor
notificati sa i furnizeze informatii relevante pentru punerea in aplicare a regulamen-
tului mentionat.

Prin urmare, in temeiul acestei dispozitii, ANR pot solicita informatii chiar cAnd este
vorba despre documente justificative ale costurilor care trebuie luate in considerare
in cadrul aplicérii principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla
locald in functie de costuri, previzut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul
nr. 2887/2000.

Rezulta din cele de mai sus ca trebuie sa se raspunda la cea de a treia intrebare litera
b) c4, in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr. 2887/2000,
ANR poate solicita operatorului notificat sa ii furnizeze informatii relevante privind
documentele justificative ale costurilor luate in considerare in cadrul aplicérii princi-
piului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla local4 in functie de costuri.
Intrucat dreptul comunitar nu cuprinde dispozitii referitoare la documentele conta-
bile care trebuie verificate, potrivit dreptului aplicabil, doar ANR le revine sarcina de
a analiza dacd documentele furnizate sunt cele mai adecvate in vederea contabilitétii
costurilor.
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— Cu privire la a treia intrebare litera c), referitoare la modelele analitice ale
costurilor

In ceea ce priveste modelele analitice ale costurilor, trebuie amintit cu titlu intro-
ductiv cd, in cadrul modelului analitic ascendent al costurilor, denumit si modelul
»bottom up”, trebuie luatd in considerare valoarea curenti a investitiilor in vederea
construirii unei noi retele. Acest model se intemeiaza pe costurile pe care un operator
le-ar fi efectuat in vederea dobandirii si operdrii propriei retele. In schimb, modelul
descendent, denumit si ,top down”, este intemeiat pe costurile efectuate in mod real
de operatorul notificat.

In aceastd privinti, trebuie si se constate de la inceput ci nici Regulamentul
nr. 2887/2000, nici Directiva 97/33 si nici Directiva 98/10 nu cuprind indicatii
concrete si concordante cu privire la intrebarea adresata de instanta de trimitere.

Pe de altd parte, al cincilea considerent al Recomandarii 98/322 indica faptul ca
modelele economice ascendente dobandesc un grad ridicat de perfectionare, insa
raman in acelasi timp imperfecte, astfel incéit o apropiere a abordarilor ascendente si
descendente este recomandatd in viitorul previzibil.

In consecinta, din Regulamentul nr. 2887/2000 si din textele apartinind VCR, apli-
cabile in cauza principalg, rezultd cd nu exista indicatii prin care se urmareste si se
stabileasca la un standard juridic corespunzator o orientare a legiuitorului comunitar
in favoarea unui model contabil ascendent sau a unuia descendent.

In lipsa altor preciziri, trebuie constatat ci dreptul comunitar lasi la alegerea ANR,
in temeiul dreptului aplicabil, utilizarea metodelor de contabilitate a costurilor pe
care le considera cele mai adecvate de la caz la caz.
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In aceste conditii, nu trebuie si se rispunda la intrebarea succesivi a instantei de
trimitere privind cerintele metodologice ale evaludrii intemeiate pe un model analitic
ascendent sau pe unul descendent al costurilor.

In consecinti, trebuie s se raspunda la a treia intrebare litera c) ca dreptul comu-
nitar nu exclude ipoteza potrivit careia, in cadrul aplicarii principiului stabilirii tari-
felor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri, in lipsa unor
documente contabile complete si clare, ANR determina costurile pe baza unui model
analitic ascendent sau a unuia descendent al costurilor.

Cu privire la prima intrebare, referitoare la domeniul de aplicare al principiului
stabilirii tarifelor pentru accesul neingrddit la bucla locald in functie de costuri

Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicita sé se stabileasca daca
articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul nr. 2887/2000 trebuie interpretat in sensul
cd principiul stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de
costuri, prevdzut la articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat, constituie o
cerintd minima pe care legislatia nationala a statelor membre nu ar putea-o inldtura
in detrimentul beneficiarilor.

In aceastd privinta, trebuie amintit ca, potrivit articolului 1 alineatul (4) din Regu-
lamentul nr. 2887/2000, acest regulament nu aduce atingere drepturilor statelor
membre de a mentine sau de a introduce mésuri in conformitate cu legislatia comu-
nitard, care contin dispozitii mai detaliate decét cele prevazute in regulamentul
mentionat si/sau sunt in afara domeniului de aplicare al prezentului regulament,
inter alia privind alte tipuri de acces la infrastructurile locale.
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In ceea ce priveste articolul 3 alineatul (3) din acelasi regulament, trebuie amintit de
asemenea ca acesta se limiteazd sd prevada in mod general cd operatorii notificati
stabilesc preturile pentru accesul neingradit la bucla locald in functie de costuri, fara
nicio alta precizare.

Aviand in vedere cuprinsul dispozitiilor sus-mentionate din Regulamentul
nr. 2887/2000 si imprejurdrile de fapt din actiunea principald, trebuie sé se constate
cd, prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere solicitd, in esentd, Curtii sa
stabileascd dacd masurile nationale detaliate, adoptate in conformitate cu dispozitiile
articolului 1 alineatul (4) din acest regulament, pot face inaplicabil principiul stabi-
lirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri, astfel cum
este prevéazut la articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat.

In aceastd privints, trebuie precizat, in primul rand, ci articolul 1 alineatul (4) din
Regulamentul nr. 2887/2000 lasa, desigur, posibilitatea statelor membre de a mentine
sau de a introduce masuri care contin dispozitii mai detaliate decat cele prevazute
in acest regulament si in special masuri privind principiul stabilirii tarifelor pentru
accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri.

Totusi, o astfel de dispozitie nu ar putea fi interpretatd in sensul cd acorda statelor
membre posibilitatea de a deroga de la principiul mentionat prin mentinerea sau
prin adoptarea de masuri nationale.

Intr-adevir, rezulta din termenii utilizati la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul
nr. 2887/2000 cé aceastd dispozitie permite statului membru avut in vedere comple-
tarea, prin dispozitii nationale detaliate, a dispozitiilor relevante din acest regula-
ment, in spetd a celor referitoare la principiul stabilirii tarifelor pentru accesul nein-
gradit la bucla locala in functie de costuri, dar nu si derogarea de la acestea.
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Posibilitatea pe care o oferd articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul nr. 2887/2000
statului membru avut in vedere se impune tindnd seama de faptul c§, astfel cum s-a
indicat la punctele 48 si 49 din prezenta hotérare, acest regulament nu cuprinde
niciun element concret privind definitia acestui principiu.

In consecinti, posibilitatea de a mentine sau de a introduce masuri care contin
dispozitii mai detaliate, recunoscuta la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul
nr. 2887/2000, autorizeaza statele membre si prevada in legislatia lor nationald
dispozitii de naturd si concretizeze principiul stabilirii tarifelor pentru accesul nein-
gradit la bucla locald in functie de costuri, cu conditia ca acestea sa respecte limitele
instituite la articolul 1 alineatul (4) din regulamentul mentionat.

Pe de altd parte, trebuie amintit cd adoptarea regulamentului respectiv a fost reali-
zatd, astfel cum se arata in considerentul (14) al acestuia, cu respectarea principiului
subsidiaritétii prevazut la articolul 5 din tratat si numai in acest context s-a indicat
expres ca statele membre pastreaza posibilitatea de a stabili normele specifice in
domeniul respectiv.

In plus, trebuie precizat ci partile din actiunea principali care au prezentat observatii
in fata Curtii nu se referd la argumentul potrivit céruia principiul stabilirii tarifelor
pentru accesul neingridit la bucla locald in functie de costuri ar putea sd nu se aplice
ca urmare a dispozitiilor articolului 1 alineatul (4) din Regulamentul nr. 2887/2000,
deoarece dispozitiile nationale aplicabile in cauza principald, respectiv articolele 24
din TKG 1996, precum si articolele 2 si 3 din TEntgV, constituie o aplicare detaliata
a acestui principiu.

In schimb, s-a sustinut ci principiul de tarifare in discutie in cauza principali trebuie
concretizat prin dispozitii nationale in cadrul marjei de apreciere de care dispun
statele membre in materia respectivi si c4, in orice caz, aceasta marja de apreciere nu
a fost depasita in speti.
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In aceste conditii, in al doilea rand, se pune problema daci dispozitiile nationale in
discutie in cauza principald, precum articolul 24 din TKG 1996 si articolele 2 si 3 din
TEntgV, constituie dispozitii detaliate in sensul articolului 1 alineatul (4) din Regula-
mentul nr. 2887/2000.

Nu existd incertitudini cu privire la faptul cd simpla lecturd a acestor dispozitii
nationale permite si se ajung la concluzia cé este vorba despre dispozitii detaliate in
sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul mentionat.

Intr-adevir, aceste dispozitii nationale pun in aplicare, cu respectarea dreptului
comunitar, principiul stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locald
in functie de costuri, prin intermediul unor masuri tehnice referitoare in special la
taxele si la documentele care trebuie prezentate de intreprinderea care a formulat o
cerere de autorizare tarifara.

Rezulta din cele de mai sus cé trebuie sa se raspunda la prima intrebare ca optiunea
acordata statelor membre la articolul 1 alineatul (4) din Regulamentul nr. 2887/2000
de a adopta mésuri nationale detaliate nu poate face inaplicabil principiul stabilirii
tarifelor pentru accesul neingrédit la bucla locald in functie de costuri, astfel cum este
previzut la articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat.

Cu privire la a treia intrebare litera e), referitoare la puterea de apreciere a ANR in
cadrul aplicarii principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingrddit la bucla
locald in functie de costuri

Trebuie amintit ci articolul 4 din Regulamentul nr. 2887/2000, intitulat ,Controlul
[ANR]” [a se citi ,Controlul exercitat de [ANR]”], prevede la alineatul (1) ca ANR
garanteazd cd preturile pentru accesul neingrddit la bucla locald favorizeazd o
concurentd echitabild si durabila.
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In aceasta privinti, alineatul (2) al aceluiasi articol indici faptul ci ANR este impu-
ternicita, pe de o parte, sd impund schimbari in oferta de referintd pentru accesul
neingradit la bucla locala si la facilitatile aferente, inclusiv preturile, in cazul in
care asemenea schimbari sunt justificate, si, pe de alta parte, si ceard operatorilor
notificati sa ii furnizeze informatii relevante pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament.

Rezulta din aceste dispozitii cd ANR dispun de atributii largi de interventie cu privire
la diferitele aspecte ale tariférii pentru furnizarea accesului neingradit la bucla locala,
inclusiv cu privire la modificarea preturilor si, in consecinti, a tarifelor propuse.

In aceasti privinta, trebuie amintit ci, in conformitate cu principiul previzut la arti-
colul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000, nivelul tarifelor pentru accesul
neingradit la bucla locald trebuie stabilit in functie de costurile reale, respectiv in
functie de costurile deja suportate si de costurile previzionale anticipate de cétre
operatorul notificat.

In aceste conditii, rezultd ca atributiile largi pe care le recunoaste Regulamentul
nr. 2887/2000 in favoarea ANR in ceea ce priveste aprecierea aspectelor tarifare ale
accesului neingradit la bucla locala se raporteaza si la evaluarea costurilor suportate
de catre operatorul notificat.

In consecinti, trebuie constatat ci atributiile largi de care dispun ANR in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul nr. 2887/2000 se refera si la costurile
luate in considerare, precum dobénzile legate de capitalul investit si amortizérile
activelor imobilizate, la baza de calcul al acestora, precum si la modelele de justificare
contabila a acestor costuri.
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Pe de alta parte, trebuie precizat ca din dispozitiile articolului 4 alineatul (2) din
regulamentul mentionat rezulta de asemenea c3, in cadrul atributiilor largi pe care le
recunosc aceste dispozitii in favoarea ANR, acestea din urma dispun si de competente
referitoare la indeplinirea procedurii de control al tarifarii accesului neingradit la
bucla locald, in sensul cd acestea pot solicita informatii privind in special costurile
efectuate in cadrul aplicarii principiului stabilirii tarifelor in functie de costuri.

in consecintd, Regulamentul nr. 2887/2000 confera in favoarea ANR nu numai
atributii largi, ci si mijloace adecvate care le permit sa analizeze in modul cel mai
eficient corectitudinea aplicérii principiului prevéizut la articolul 3 alineatul (3) din
regulamentul mentionat.

Prin urmare, trebuie si se raspundid la a treia intrebare litera e) cd rezultd din
dispozitiile articolului 4 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 2887/2000 c4, la
momentul analizarii tarifelor operatorilor notificati pentru furnizarea accesului nein-
gradit la bucla locala a acestora din perspectiva principiului de tarifare prevazut la
articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat, ANR dispun de atributii largi,
care cuprind aprecierea diferitelor aspecte ale acestor tarife, inclusiv modificarea
preturilor si, in consecintd, a tarifelor propuse. Aceste atributii largi se raporteaza
si la costurile suportate de operatorii notificati, de exemplu dobanzile legate de
capitalul investit si amortizarile activelor imobilizate, la baza de calcul al acestora,
precum si la modelele de justificare contabild a costurilor mentionate.

Cu privire la a treia intrebare literele d) si f)-h), referitoare la aspectele procedurale
legate de aplicarea principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingrddit la bucla
locald in functie de costuri

Instanta de trimitere solicitd Curtii, in primul rand, sa stabileascé intinderea contro-
lului judecitoresc privind deciziile ANR referitoare la aplicarea principiului de tari-
fare prevézut la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000.
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In al doilea rand, instanta de trimitere solicita Curtii si se pronunte asupra posibilitatii
operatorilor de telecomunicatii care apartin categoriei beneficiarilor, astfel cum este
calificatd aceasta in Regulamentul nr. 2887/2000, respectiv tertii concurenti care
opereaza in sectorul telecomunicatiilor, de a contesta in justitie deciziile ANR prin
care se autorizeaza tarifele operatorilor notificati pentru furnizarea accesului nein-
gradit la bucla locala a acestora.

in al treilea si ultimul rand, in acest context, se adreseaza intrebarea privind subiectul
ciruia ii incumba, in special in cadrul unei proceduri jurisdictionale sau chiar in
cursul procedurii de control previzute la articolul 4 din Regulamentul nr. 2887/2000,
sarcina probei cu privire la respectarea principiului stabilirii tarifelor pentru accesul
neingridit la bucla locala in functie de costuri, la care se refera articolul 3 alineatul
(3) din regulamentul mentionat.

Cu privire la a treia intrebare litera d), referitoare la intinderea controlului
jurisdictional

Trebuie sa se constate de la bun inceput cé nici Regulamentul nr. 2887/2000, nici
directivele apartinind VCR nu au in vedere o armonizare a normelor nationale refe-
ritoare la procedurile jurisdictionale aplicabile si nici, in aceasta privintd, intinderea
controlului judecitoresc, dupa caz.

In acest sens, guvernul german, Bundesrepublik Deutschland, in calitate de parte in
actiunea principald, si Deutsche Telekom isi intemeiaza argumentul pe jurisprudenta
potrivit careia, atunci cand dreptul comunitar recunoaste institutiilor Comunitatii o
putere larga de apreciere ca urmare a evaludrilor economice complexe pe care acestea
le efectueazi in domeniul in cauzd, eventualul control al instantei comunitare trebuie
sa se limiteze la verificarea faptului dacd misurile in cauzid nu sunt afectate de o
eroare vaditd sau de abuz de putere sau daci institutia in cauza nu si-a depésit in mod
vadit limitele puterii sale de apreciere (a se vedea in special Hotararea din 21 ianuarie
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1999, Upjohn, C-120/97, Rec., p. I-223, punctul 34, precum si Hotérarea din 9 iunie
2005, HLH Warenvertrieb si Orthica, C-211/03, C-299/03 si C-316/03-C-318/03,
Rec., p. I-5141, punctul 75).

Aplicand prin analogie aceasta jurisprudenta la cauza principald, se sustine ca apre-
cierile realizate de ANR privind aplicarea principiului de tarifare prevazut la articolul
3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000, respectiv cele referitoare la costurile
care trebuie luate in considerare, la calculul si la justificarea contabila a acestora in
ipoteza evaludrii fictive a infrastructurilor locale de telecomunicatii, constituie apre-
cieri economice complexe si, in consecintd, controlul instantei nationale ar trebui de
asemenea limitat.

In aceasta privint3, trebuie amintit ca, potrivit jurisprudentei, in lipsa unei reglemen-
tdri comunitare in materie, revine ordinii juridice din fiecare stat membru atributia
de a desemna instantele competente si de a stabili modalitétile procedurale aplicabile
actiunilor in justitie destinate sd asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor
de dreptul comunitar, cu conditia ca, pe de o parte, aceste modalitéti sa nu fie mai
putin favorabile decat cele aplicabile unor actiuni similare din dreptul intern (prin-
cipiul echivalentei) si, pe de alta parte, sd nu facd practic imposibild sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de ordinea juridici comunitard (princi-
piul efectivitatii) (a se vedea Hotararea din 17 iunie 2004, Recheio — Cash & Carry,
C-30/02, Rec., p. I-6051, punctul 17, si Hotéréarea din 7 iunie 2007, van der Weerd si
altii, C-222/05-C-225/05, Rep., p. I-4233, punctul 28 si jurisprudenta citata).

in acest context, trebuie aritat ca, astfel cum sustin in mod intemeiat Arcor si, intr-un
context mai general, guvernul lituanian, rezultd din considerentul (11) al Regulamen-
tului nr. 2887/2000, din articolul 3 alineatele (2) si (3), precum si din articolul 4 aline-
atul (3) din regulamentul mentionat cd ANR trebuie s garanteze aplicarea tarifelor
pentru accesul neingréidit la bucla locald in conditii de transparentd, de echitate si de
nediscriminare.
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Prin urmare, revine instantei nationale atributia de a asigura respectarea obligatiilor
rezultate din Regulamentul nr. 2887/2000 cu privire la accesul neingridit la bucla
locald, potrivit unor modalitati conforme principiului de tarifare prevazut la articolul
3 alineatul (3) din regulamentul respectiv, in conditiile sus-mentionate.

In consecinta, dreptul comunitar nu cuprinde nicio prevedere potrivit careia statele
membre trebuie sd confere institutiei un mod de control special cu privire la deci-
ziile ANR referitoare la tarifele operatorului notificat pentru accesul la bucla localé a
acestuia din urma.

Rezulta din toate consideratiile anterioare cé trebuie sa se raspundi la a treia intrebare
litera d) c4, in cadrul autonomiei procedurale de care dispun, doar statelor membre
le revine atributia de a determina instanta competentd, natura contenciosului si, in
consecintd, modalitatile de exercitare a controlului judecatoresc in ceea ce priveste
deciziile ANR referitoare la autorizarea tarifelor operatorilor notificati pentru
accesul neingradit la bucla locala a acestora, cu respectarea principiilor echivalentei
si efectivititii protectiei jurisdictionale. In aceste conditii, instanta nationald trebuie
sa asigure respectarea efectiva, in conditii de transparentd, de echitate si de nediscri-
minare, a obligatiilor rezultate din Regulamentul nr. 2887/2000 cu privire la accesul
neingradit la bucla localg, potrivit unor modalitati conforme cu principiul de tarifare
previzut la articolul 3 alineatul (3) din regulamentul mentionat.

Cu privire la a treia intrebare litera f), referitoare la dreptul la actiune impotriva deci-
ziilor ANR privind tarifele operatorilor notificati pentru accesul neingradit la bucla
locald a acestora

Prin intermediul celei de a treia intrebéri litera f), se solicitd, in esentd, Curtii si
analizeze dacd beneficiarii, in sensul Regulamentului nr. 2887/2000, pot contesta
deciziile ANR prin care se autorizeaza tarifele operatorilor notificati pentru accesul
neingradit la bucla localé a acestora, in temeiul cerintelor in materie de stabilire a
tarifelor in functie de costuri.
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Pentru a raspunde la aceastd intrebare, trebuie analizat cadrul de reglementare in
care se inscrie articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul nr. 2887/2000.

In aceasti privinti, trebuie amintit ca, potrivit articolului 5a alineatul (3) din Direc-
tiva 90/387/CEE, statele membre garanteazi existenta, la nivel national, a unor meca-
nisme adecvate care si permitd unei parti afectate de o decizie a ANR si se adreseze
unei instante independente de partile interesate.

Dispozitia respectivé constituie o manifestare a principiului protectiei jurisdictionale
efective, principiu general al dreptului comunitar, care provine din traditiile
constitutionale comune ale statelor membre si care a fost consacrat la articolele 6
si 13 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, in temeiul caruia revine
instantelor din statele membre atributia de a asigura protectia jurisdictionald a drep-
turilor conferite justitiabililor de dreptul comunitar (a se vedea, prin analogie, Hota-
rarea din 21 februarie 2008, Tele2 Telecommunication, C-426/05, Rep., p. [-685,
punctul 30 si jurisprudenta citatd).

Avand in vedere faptul ca o decizie a ANR adoptatd in raport cu articolul 4 din
Regulamentul nr. 2887/2000 apartine domeniului de aplicare al Directivei 90/387,
articolul 5a alineatul (3) din aceastd directivd impune faptul ci dreptul national
trebuie sd prevadd mecanisme adecvate care sa permitd ,partii afectate” de aceasta
decizie sa se adreseze unei instante independente. Aceasta garantie este aplicabila
atat destinatarului deciziei mentionate, cét si beneficiarilor in sensul Regulamentului
nr. 2887/2000.

In raport cu dreptul la actiune al tertilor, trebuie si se constate ci un beneficiar,
intrucat nu este destinatarul unei decizii a ANR, dobandeste calitatea de ,parte
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afectatd” atunci cand drepturile sale sunt potential afectate de o astfel de decizie, ca
urmare, pe de o parte, a cuprinsului acesteia si, pe de alta parte, a activitatii exercitate
sau avute in vedere de aceasta parte (a se vedea, prin analogie, Hotérarea Tele2 Tele-
communication, citatd anterior, punctul 39).

In cauza principali, trebuie s se constate ca Arcor, intrucat a incheiat cu operatorul
notificat un contract privind accesul la buclele locale, este o parte afectatd in sensul
articolului 5a alineatul (3) din Directiva 90/387, deoarece o decizie a ANR privind
cerintele in materie de stabilire a tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala
in functie de costuri ii afecteaza in mod necesar drepturile, in calitate de parte la un
astfel de contract. Cu toate acestea, trebuie precizat ci o astfel de legitura contrac-
tuala precum cea existentd in actiunea principald nu este necesard pentru ca dreptu-
rile unui beneficiar si fie potential afectate de o astfel de decizie.

Rezulta din cele de mai sus ca trebuie sa se raspunda la a treia intrebare litera f) ca
articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2887/2000 in coroborare cu articolul 5a
alineatul (3) din Directiva 90/387 impune ca instantele nationale s interpreteze si
sa aplice normele interne de procedura care guverneaza exercitarea actiunilor astfel
incat o decizie a ANR privind autorizarea tarifelor pentru accesul neingradit la bucla
locala sa poata fi contestata in justitie nu numai de catre intreprinderea destinatara a
unei astfel de decizii, ci si de cétre beneficiarii, in sensul regulamentului mentionat,
ale céror drepturi pot fi afectate de aceasta decizie.

Cu privire la a treia intrebare literele g) si h), referitoare la sarcina probei

Prin intermediul celei de a treia intrebdri literele g) si h), instanta de trimitere solicita
Curtii sa determine cui ii incumba sarcina probei cu privire la respectarea principiului
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stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla localé in functie de costuri, in
cadrul procedurii de control previzute la articolul 4 din Regulamentul nr. 2887/2000
sau cu ocazia unei proceduri jurisdictionale indreptate impotriva deciziei ANR de
autorizare a respectivelor tarife ale unui operator notificat.

In ceea ce priveste, in primul rand, sarcina probei cu privire la respectarea prin-
cipiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locald in functie de
costuri in cadrul procedurii de control previzute la articolul 4 din Regulamentul
nr. 2887/2000, trebuie sa se constate de la bun inceput ca acest regulament, precum
si Recomandarea 2000/417 nu cuprind nicio dispozitie in aceastd privinta.

In consecintd, trebuie analizat daca din directivele apartinind VCR se poate deduce
o indicatie in acest sens.

In aceasta privints, trebuie amintit ca articolul 7 alineatul (2) din Directiva 97/33
prevede ca sarcina probei cu privire la determinarea taxelor in functie de costurile
reale, cu includerea unui profit rezonabil al investitiilor, incumba organismului care
furnizeazd interconectarea cu instalatiile sale.

In consecinti, in aceasti directivd exista dispozitii care permit si se considere ca,
in cadrul procedurii administrative de autorizare a taxelor, revine operatorului noti-
ficat atributia stabilirii elementelor cantitative pe care se intemeiazd propunerea sa
de tarifare.

Pe langi aceastd constatare fird echivoc existentd in VCR, trebuie aritat c4, in cadrul
accesului neingradit la bucla locald, pe de o parte, operatorul notificat trebuie si
supunad tarifele sale ANR in vederea autorizirii si cd, pe de altd parte, este singurul
care poate furniza informatii privind costurile aferente instalarii retelei sale.
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In aceste conditii si dat fiind ci elementele pe care se intemeiazi tarifarea propusi
privesc in primul rand operatorul notificat, trebuie sa se concluzioneze c4, in cadrul
procedurii de control prevazute la articolul 4 din Regulamentul nr. 2887/2000, ii
incumbd acestuia din urma furnizarea elementelor de proba privind respectarea
principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingrédit la bucla locala in functie de
costuri.

In schimb, aceastia constatare nu priveste beneficiarii in sensul Regulamentului
nr. 2887/2000.

Intr-adevir, intrucat dreptul comunitar nu prevede nicio norma referitoare la sarcina
probei privind respectarea principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit
la bucla locald in functie de costuri in cadrul procedurii de control, revine statelor
membre atributia de a stabili, in conformitate cu normele de proceduri ale aces-
tora si in cadrul procedurii de control prevazute la articolul 4 din Regulamentul
nr. 2887/2000, mijloacele de proba aplicabile, inclusiv impartirea sarcinii acestei
probe intre ANR care a adoptat decizia de autorizare a tarifelor operatorului notificat
si beneficiarul care contesta aceasta decizie.

In al doilea rand, in ceea ce priveste sarcina probei privind respectarea principiului
stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri in
cadrul unei proceduri jurisdictionale indreptate impotriva deciziei ANR de autori-
zare a tarifelor mentionate ale unui operator notificat, trebuie precizat ca nu exista
nicio precizare in aceasta privinta in Regulamentul nr. 2887/2000 si in VCR.

In consecinti, intrucat dreptul comunitar nu prevede nicio norma referitoare la
sarcina probei privind respectarea principiului mentionat in cadrul unei astfel de
proceduri jurisdictionale, revine statelor membre atributia de a stabili, in conformi-
tate cu normele de procedura ale acestora, mijloacele de proba aplicabile, inclusiv
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impartirea sarcinii acestei probe intre ANR care a adoptat decizia de autorizare a
tarifelor operatorului notificat si partea care contestd aceasta decizie.

In aceastd privinta, trebuie precizat cd aceastd competenti rezervata statelor membre
nu ar putea fi exercitatd fara respectarea principiilor comunitare ale efectivitatii si
echivalentei protectiei jurisdictionale.

Intr-adevir, rezulta din jurisprudenti ci statele membre trebuie si se asigure ca
mijloacele de probg, in special normele privind impartirea sarcinii probei, aplicabile
actiunilor referitoare la o incélcare a dreptului comunitar, in primul rand, nu sunt
mai putin favorabile decat cele aplicabile unor actiuni similare din dreptul intern
si, in al doilea rand, nu fac practic imposibild sau excesiv de dificila exercitarea de
cétre justitiabil a drepturilor conferite de ordinea juridicd comunitard (a se vedea
Hotararea din 3 februarie 2000, Dounias, C-228/98, Rec., p. I-577, punctul 69 si
jurisprudenta citati).

Rezultd din cele de mai sus trebuie si se raspunda la a treia intrebare literele g) si h)
cd Regulamentul nr. 2887/2000 trebuie interpretat in sensul cg, in cadrul unei proce-
duri de control al tarifarii accesului neingradit la bucla locald desfasurate de o ANR
potrivit articolului 4 din regulamentul mentionat, incumb& operatorului notificat
sarcina de a furniza proba potrivit careia tarifele sale respectd principiul stabilirii
tarifelor in functie de costuri. In schimb, revine statelor membre atributia de a stabili
impartirea sarcinii probei intre ANR care a adoptat decizia de autorizare a tarifelor
operatorului notificat si beneficiarul care contesta aceasta decizie. De asemenea,
revine statelor membre atributia de a stabili, in conformitate cu normele de proce-
durd ale acestora, precum si cu respectarea principiilor comunitare ale efectivitétii
si echivalentei protectiei jurisdictionale, modalitatile de impértire a sarcinii acestei
probe in cadrul unei contestéri in justitie a unei decizii a ANR de autorizare a tari-
felor unui operator notificat pentru accesul neingradit la bucla sa locala.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

1)

2)

3)

Dobanzile legate de capitalurile investite si amortizarile activelor imobi-
lizate utilizate pentru instalarea buclei locale fac parte din costurile care
trebuie luate in considerare in conformitate cu principiul stabilirii tarifelor
pentru accesul neingradit la bucla locala in functie de costuri, prevazut la
articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 2887/2000 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind accesul nein-
gradit la bucla locala.

In cadrul aplicirii principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit
la bucla locala in functie de costuri, prevazut la articolul 3 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 2887/2000, pentru determinarea bazei de calcul al costu-
rilor operatorului notificat, autoritatile nationale de reglementare trebuie sa
ia in considerare costurile reale, respectiv costurile deja suportate de opera-
torul notificat, precum si costurile previzionale, acestea din urma fiind inte-
meiate, dupa caz, pe o estimare a cheltuielilor de inlocuire a retelei sau a
anumitor elemente ale acesteia.

in temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul
nr. 2887/2000, autoritatea nationald de reglementare poate solicita
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operatorului notificat sa ii furnizeze informatii relevante privind documen-
tele justificative ale costurilor luate in considerare in cadrul aplicarii princi-
piului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala in functie
de costuri. Intrucat dreptul comunitar nu cuprinde dispozitii referitoare la
documentele contabile care trebuie verificate, potrivit dreptului aplicabil,
doar autoritatilor nationale de reglementare le revine sarcina de a analiza
daca documentele furnizate sunt cele mai adecvate in vederea contabilitatii
costurilor.

Dreptul comunitar nu exclude ipoteza potrivit careia, in cadrul aplicarii
principiului stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala
in functie de costuri, in lipsa unor documente contabile complete si clare,
autoritatile nationale de reglementare determina costurile pe baza unui
model analitic ascendent sau a unuia descendent al costurilor.

Optiunea acordata statelor membre la articolul 1 alineatul (4) din Regula-
mentul nr. 2887/2000 de a adopta masuri nationale detaliate nu poate face
inaplicabil principiul stabilirii tarifelor pentru accesul neingradit la bucla
locald in functie de costuri, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul
(3) din regulamentul mentionat.

Rezulta din dispozitiile articolului 4 alineatele (1) si (2) din Regulamentul
nr. 2887/2000 cd, la momentul analizarii tarifelor operatorilor notificati
pentru furnizarea accesului neingradit la bucla locala a acestora din
perspectiva principiului de tarifare prevazut la articolul 3 alineatul (3) din
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regulamentul mentionat, autorititile nationale de reglementare dispun de
atributii largi, care cuprind aprecierea diferitelor aspecte ale acestor tarife,
inclusiv modificarea preturilor si, in consecinta, a tarifelor oferite. Aceste
atributii largi se raporteaza si la costurile suportate de operatorii notificati,
de exemplu dobanzile legate de capitalul investit si amortizarile activelor
imobilizate, la baza de calcul al acestora, precum si la modelele de justificare
contabild a costurilor mentionate.

in cadrul autonomiei procedurale de care dispun, doar statelor membre le
revine atributia de a determina instanta competenta, natura contenciosului
si, in consecinta, modalititile de exercitare a controlului judecitoresc in
ceea ce priveste deciziile autoritatilor nationale de reglementare referitoare
la autorizarea tarifelor operatorilor notificati pentru accesul neingradit la
bucla locala a acestora, cu respectarea principiilor echivalentei si efectivitatii
protectiei jurisdictionale. In aceste conditii, instanta nationala trebuie sa
asigure respectarea efectiva, in conditii de transparenta, de echitate si de
nediscriminare, a obligatiilor rezultate din Regulamentul nr. 2887/2000
cu privire la accesul neingradit la bucla locala, potrivit unor modalitati
conforme cu principiul de tarifare prevazut la articolul 3 alineatul (3) din
regulamentul mentionat.

Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2887/2000 in coroborare cu
articolul 5a alineatul (3) din Directiva 90/387/CEE a Consiliului din 28 iunie
1990 de instituire a pietei comune a serviciilor de telecomunicatii prin
punerea in aplicare a operirii de retele deschise, astfel cum a fost modifi-
cata prin Directiva 97/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 octombrie 1997, impune ca instantele nationale sa interpreteze si sa aplice
normele interne de procedura care guverneaza exercitarea actiunilor astfel
incat o decizie a autoritatii nationale de reglementare privind autorizarea
tarifelor pentru accesul neingradit la bucla locala sa poata fi contestata in
justitie nu numai de citre intreprinderea destinatara a unei astfel de decizii,
ci si de catre beneficiarii, in sensul regulamentului mentionat, ale caror
drepturi pot fi afectate de aceasta decizie.
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9) Regulamentul nr. 2887/2000 trebuie interpretat in sensul cd, in cadrul
unei proceduri de control al tarifirii accesului neingradit la bucla locala
desfasurate de o autoritate nationala de reglementare potrivit articolului 4
din regulamentul mentionat, incumba operatorului notificat sarcina de a
furniza proba potrivit careia tarifele sale respecta principiul stabilirii tari-
felor in functie de costuri. in schimb, revine statelor membre atributia de
a stabili impartirea sarcinii probei intre autoritatea nationala de reglemen-
tare care a adoptat decizia de autorizare a tarifelor operatorului notificat
si beneficiarul care contesta aceasta decizie. De asemenea, revine statelor
membre atributia de a stabili, in conformitate cu normele de procedura ale
acestora, precum si cu respectarea principiilor comunitare ale efectivitatii
si echivalentei protectiei jurisdictionale, modalitatile de impartire a sarcinii
acestei probe in cadrul unei contestari in justitie a unei decizii a autoritatii
nationale de reglementare de autorizare a tarifelor unui operator notificat
pentru accesul neingradit la bucla sa locala.

Semnaturi
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