INTERBOVES

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
PAOLO MENGOZZI

prezentate la 13 martie 2008*

I — Introducere

1. Prin prezenta trimitere preliminara,
Finanzgericht Hamburg (Germania) solicitd
Curtii sa interpreteze punctul 48 punctul 7
literele (a) si (b) din anexa la Directiva
91/628/CEE a Consiliului din 19 noiembrie
1991 privind protectia animalelor in cursul
transportului si de modificare a Directivelor
90/425/CEE si 91/496/CEE?, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 95/29/CE a Consi-
liului din 29 iunie 1995% (denumiti in
continuare ,Directiva 91/628”).

2. Aceastd cerere a fost prezentatd in cadrul
unui litigiu intre Interboves GmbH (denumit
in continuare ,Interboves”), pe de o parte, si
Hauptzollamt Hamburg-Jonas (denumit in
continuare ,Hauptzollamt”), pe de altd parte,
avand ca obiect refuzul acestuia din urma de a
acorda Interboves o restituire la exportul de
bovine vii solicitatd in luna iunie 2002, pe
motiv ci durata transportului (maritim) al
acestor animale ar fi fost mai mare decat cea
prevazuti la punctul 48 punctul 7 litera (b) din
anexa la Directiva 91/628.

1 — Limba originala: franceza.
2 — JO L 340, p. 17, Editie speciald, 03/vol. 10, p. 182.
3 — JO L 148, p. 52, Editie speciald, 03/vol. 17, p. 120.

II — Cadrul juridic

3. Articolul 33 alineatul (9) din Regulamentul
(CE) nr. 1254/1999 al Consiliului din 17 mai
1999 privind organizarea comuni a pietei in
sectorul carnii de vitd si manzat* conditio-
neaza plata restituirilor la exportul de animale
vii de respectarea dispozitiilor stabilite de
legislatia comunitaré cu privire la bunéstarea
animalelor si, in special, la protectia anima-
lelor pe parcursul transportului.

4. La 18 martie 1998, Comisia Comunitatilor
Europene a adoptat Regulamentul (CE)
nr. 615/98 din 18 martie 1998 de stabilire a
normelor specifice de aplicare a regimului
restituirilor la export in ceea ce priveste
bunastarea animalelor vii din specia bovina
in cursul transportului®. Acest regulament,
care a fost adoptat in temeiul Regulamentului
(CEE) nr. 805/68 al Consiliului din 27 iunie
1968 privind organizarea comuna a pietelor in
sectorul carnii de vitd si méanzat$, in special al

4 — JO L 160, p. 21, Editie speciala, 03/vol. 28, p. 80.
5 — JOLS82,p.19.
6 — JOL 148, p. 24.
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articolului 13 alineatul (9) din acesta’, si care
precedd Regulamentul nr. 1254/99, a ramas in
vigoare panai la 13 aprilie 2003, dati la care a
fost inlocuit cu Regulamentul (CE)
nr. 639/2003 al Comisiei din 9 aprilie 2003
de stabilire a normelor de aplicare in temeiul
Regulamentului nr. 1254/1999 in ceea ce
priveste cerintele privind bunastarea anima-
lelor vii din specia bovina in timpul trans-
portului pentru acordarea restituirilor la
export®. Regulamentul nr. 615/98 se aplica
astfel declaratiilor de export depuse anterior
adoptarii Regulamentului nr. 639/2003°,
printre care se numird cea din actiunea
principala.

5. Articolul 1 din Regulamentul nr. 615/98
prevede ci, pentru aplicarea articolului 13
alineatul (9) al doilea paragraf din Regula-
mentul nr. 805/68, plata restituirilor la
exportul de animale vii din specia bovini
este conditionatd de respectarea, in cursul
transportului animalelor pana la prima lor
descircare in tara tertd de destinatie finala, a
dispozitiilor Directivei 91/628 si a dispozi-
tiilor Regulamentului nr. 615/98.

6. Potrivit articolului 2 alineatul (2) din
Directiva 91/628, se intelege prin:

7 — Textul articolului 13 alineatul (9) al doilea paragraf din
Regulamentul nr. 805/68 era identic cu cel al articolului 33
alineatul (9) din Regulamentul nr. 1254/99.

8 — JO L 93, p. 10, Editie speciala, 03/vol. 48, p. 3.

9 — A se vedea articolul 9 din Regulamentul nr. 639/2003.
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(b) «transport»: orice deplasare a animalelor,
efectuatd cu un mijloc de transport care
include incércarea si descircarea anima-
lelor;

(g) «calatorie»: deplasarea de la locul de
plecare la locul de destinatie.

(h) «durata de odihné»: o perioada continug,
in cursul caldtoriei, in timpul cireia
animalele nu sunt deplasate cu un
mijloc de transport;

7. Capitolul I din anexa la Directiva 91/628
prevede, la punctul A. 2 litera (d), ¢, in cursul
transportului, animalele trebuie si fie adapate
si sd primeascd o alimentatie adecvata la
intervalele previzute in capitolul VII din
aceeasi anexa.
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8. Punctul 48 al capitolului VII din anexa la
Directiva 91/628 priveste in special duratele
de calitorie si de odihna. Acest capitol
prevede:

2. Durata célatoriei animalelor din speciile
enumerate la punctul 1 nu trebuie si depa-
seasca opt ore.

3. Durata maxima a cilatoriei mentionata la
punctul 2 poate fi prelungita cu conditia ca
vehiculul care efectueaza transportul sa inde-
plineascé urmaétoarele conditii suplimentare:

— cantitate suficientd de asternut asezat pe
suprafata vehiculului;

— cantitate corespunzitoare de furaje la
bordul vehiculului, in functie de speciile
de animale transportate si de durata
calatoriei;

— acces direct la animale;

— posibilitatea unei ventilatii adecvate, care
sd poati fi adaptatd in functie de tempe-
raturd (interioara si exterioara);

— pereti despartitori mobili pentru crearea
de compartimentéri;

— un dispozitiv care si permita racordarea
la o retea de alimentare cu apa in timpul
opririlor;

— o cantitate suficientd de apd pentru
adaparea animalelor in timpul célatoriei.

4. In cazul in care se utilizeaza un vehicul
rutier care indeplineste conditiile enuntate la
punctul 3, intervalele de adapare si de hranire
si duratele de célatorie si de odihna sunt
urmatoarele:
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(d) toate celelalte animale din speciile
mentionate la punctul 1['] trebuie sa
beneficieze, dupa 14 ore de transport, de
un timp de odihna suficient, de cel putin 1
ord, in special pentru a fi addpate si, daca
este nevoie, hranite. Dupd expirarea
timpului de odihnd, transportul poate
continua timp de 14 ore.

5. Dupai expirarea duratei de célatorie stabi-
lite, animalele trebuie descarcate, hranite,
adapate si trebuie si beneficieze de un timp
de odihni de cel putin 24 de ore.

7. (a) Animalele nu trebuie transportate pe
cale maritimd in cazul in care durata
maxima a calitoriei depaseste durata
previzutd la punctul 2, decit cu
conditia sid se respecte conditiile
previzute la punctele 3 si 4, cu
exceptia celor referitoare la duratele
calatoriei si la perioadele de odihna.

(b) In cazul transportului maritim prin
care se face legitura in mod regulat si
direct intre doud puncte geografice din

10 — Este vorba despre bovine, cu exceptia viteilor.
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Comunitate, prin intermediul vehicu-
lelor incércate pe nave fira descér-
carea animalelor, trebuie prevazuti o
duratd de odihnd de 12 ore pentru
animale dupa debarcarea in portul de
destinatie sau in apropierea acestuia,
cu exceptia cazului in care durata
transportului maritim permite inte-
grarea calitoriei in schema generald de
la punctele 2-4.

8. Duratele de calatorie mentionate la punc-
tele 3, 4 si 7 litera (b) pot si fie prelungite cu 2
ore, in interesul animalelor, tindnd seama in
special de proximitatea locului de destinatie.

III — Situatia de fapt, intrebarile prelimi-
nare si procedura in fata Curtii

9. La 12 iunie 2002, Interboves a declarat la
Hauptzollamt exportul catre Republica Fede-
rald Iugoslavia a 33 de bovine vii si a solicitat,
in acest temei, acordarea unei restituiri la

export.
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10. Prin decizia din 23 iulie 2003, Hauptzoll-
amt a refuzat restituirea, pe motivul cg, in
timpul transportului animalelor, Interboves
nu respectase punctul 48 punctul 7 litera (b)
din anexa la Directiva 91/628.

11. In decizia sa, Hauptzollamt a explicat c4,
in urma analizarii planului de drum prezentat
de Interboves, bovinele ar fi fost transportate
timp de 23 de ore, si anume 14 ore si 30 de
minute de transport pe mare la bordul unei
nave ro-ro intre Bari (Italia) si [goumenitsa
(Grecia) si 8 ore si 30 de minute de transport
rutier pana la Evzoni, punct de frontiera intre
Grecia si Fosta Republica Iugoslava a Mace-
doniei, fara sa fi fost asigurata nicio perioada
de odihni. Considerand ca punctul 48
punctul 7 litera (b) din anexa la Directiva
91/628 stabileste cd, dupa 14 ore de transport,
trebuie previzuti o durati de odihna de 12 ore
dupa debarcarea in portul de destinatie sau in
apropierea acestuia pentru animalele care au
fost transportate pe mare intre doud puncte
geografice din Comunitate, prin intermediul
vehiculelor incarcate pe nave fira descércarea
animalelor, Hauptzollamt a refuzat, asadar,
acordarea restituirii.

12. Prin decizia din 21 iunie 2005, Hauptzoll-
amt a respins contestatia administrativa
introdusd de Interboves impotriva refuzului
de a acorda restituirea la export, apreciind ca
durata traversdrii maritime trebuie si fie
consideratd o prelungire a transportului
rutier, iar nu, astfel cum a sustinut Interboves,
cé durata acestei traversari nu trebuie inclusa
in durata transportului. Potrivit Hauptzol-
lamt, pentru a verifica daca durata totala a
transportului este conformd punctului 48
punctul 7 litera (b) din anexa la Directiva

91/628, trebuia, asadar, adunati durata trans-
portului maritim cu cea a transporturilor
rutiere anterior si ulterior, ceea ce ar echivala,
in spetd, cu o durata totald de 32 de ore si45 de
minute (si anume 14 ore si 30 de minute de
transport maritim si 18 ore si 15 minute de
transport rutier pana la destinatia finald).

13. La 21 iulie 2005, Interboves a introdus,
impotriva acestei decizii, o actiune in anulare
la Finanzgericht Hamburg, invocand faptul ca
respectase dispozitiile Directivei 91/628.

14. Apreciind ca solutionarea litigiului
depindea de interpretarea dispozitiilor capi-
tolului VII din anexa la Directiva 91/628 cu
privire la care ar putea, in cele din urma, si
existe unele indoieli, Finanzgericht Hamburg
a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intrebari preli-
minare:

»1) Punctul 48 punctul 7 litera (a) [...] din
anexa la Directiva 91/628 [...] stabi-
leste cerinta esentiald impusa trans-
porturilor [de animale] pe mare,
astfel incat, in principiu — si cu
conditia de a fi indeplinite conditiile
de la punctul 48 punctele 3 si 4 din
anexa mentionata mai sus, — perioa-
dele de transport rutier anterioara si
ulterioara transportului pe mare nu
sunt legate intre ele, chiar si in cazul
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unui transport de animale pe o nava
de tip feribot ro-ro (cunoscutd sub
numele «roll on/roll off»)?

2) Punctul 48 punctul 7 litera (b) [...]
din anexa la Directiva 91/628 [...]
cuprinde o dispozitie speciala referi-
toare la navele ro-ro care circuld in
Comunitate si care se aplica in mod
cumulativ cerintelor de la punctul 48
punctul 4 litera [(d)], astfel incét, la
sosirea feribotului in portul de desti-
natie, nu incepe si curga o noud
duratd maxima de 29 de ore si nu este
necesar si se respecte o pauza de 12
ore decat dacd durata transportului
pe mare a fost contrard normelor
generale prevazute la punctul 48
punctele 2-4 [...] din anexa la direc-
tiva, respectiv o duratd maxima de 29
de ore, conform punctului 48
punctul 4 litera (d)?”

15. Conform articolului 23 din Statutul Curtii
de Justitie, Interboves, Hauptzollamt, guver-
nele belgian, elen si suedez, precum si Comisia
au prezentat observatii scrise. Pledoariile
acestora, cu exceptia Hauptzollamt si a
guvernului belgian, au fost ascultate in
sedinta din 23 mai 2007.

IV — Analiza

16. Trebuie amintit cad punctul 48 al capito-
lului VII din anexa la Directiva 91/628
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instituie norme privind intervalele de adépare,
de hranire, precum si duratele de transport si
de odihnd pentru animalele din speciile
enumerate la articolul 1 alineatul (1)
punctul (a) din aceasté directiva, printre care
bovinele, in cursul transportului, cu exceptia
transportului aerian.

17. Punctul 48 punctul 2 din anexa mentio-
natd prevede ca durata cilatoriei nu trebuie si
depaseascd 8 ore. Aceasti durati poate fi
prelungita totusi atunci cand vehiculul inde-
plineste conditiile suplimentare previzute la
punctul 48 punctul 3 din aceeasi anexa. Astfel,
atunci cdnd mijlocul de transport este un
autovehicul care indeplineste conditiile
prevazute la punctul 48 punctul 3 — aspect
de care instanta de trimitere nu se indoieste in
actiunea principald — punctul 48 punctul 4
litera (d) din anexa la Directiva 91/628
prevede ca, dupa 14 ore de transport, anima-
lele trebuie sa beneficieze de cel putin 1 ora de
odihng, in special pentru a fi adapate si
hrénite, dupa care transportul poate continua
timp de 14 ore. Tot la punctul 48 punctul 4
litera (d) se stabileste, asadar, la 28 de ore
durata maxima a transportului pentru auto-
vehiculele care indeplinesc conditiile preva-
zute la punctul 48 punctul 3 mentionat
anterior.

18. In aceasti privints, dorim si precizim ci
formula curentd, preluatd si de instanta de
trimitere si de unele dintre partile care au
prezentat observatii Curtii, potrivit careia
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punctul 48 punctul 4 litera (d) din anexa la
Directiva 91/628 ar autoriza o duratid maxima
de transport de 29 de ore, nu este decét o
interpretare imprecisd a regulii 14 + 1+14
previazutd de aceastd dispozitie''. Astfel,
regula prevazuta la punctul 48 punctul 4
litera (d) mentionat stabileste numai o durata
maximd de transport rutier de 28 de ore,
intreruptd de o duratd minimd de odihna de 1
or, aceste doud durate cumulate constituind
durata minimd a calitoriei de 29 de ore. Prin
urmare, durata unei céldtorii ar putea, de
exemplu, si fie de 50 de ore, si anume doud
durate (maxime) de transport de 14 ore
fiecare, intrerupte de o perioadd de odihna
de 22 de ore.

19. In ceea ce priveste transportul maritim,
punctul 48 punctul 7 litera (a) din anexa la
Directiva 91/628 face trimitere la regula
stabilitd la punctul 48 punctul 2 (si anume o
duratdi maxima a cilitoriei de 8 ore), cu
exceptia cazului in care conditiile previzute la
punctul 48 punctele 3 si 4 din aceeasi anexa,
cu exceptia duratelor cdldtoriei si a perioa-
delor de odihnd, sunt respectate. Rezultd, din
chiar textul punctului 48 punctul 7 litera (a)
din anexa la Directiva 91/628, ca durata
minima a célatoriei de 29 de ore prevazuti la
punctul 48 punctul 4 litera (d) mentionat
anterior nu se aplicd, in general, transportului
maritim. Acest mod de transport cuprinde, cel
putin, si astfel cum toate partile care au
prezentat observatii Curtii au aritat, trans-
portul cu nave speciale care indeplinesc
conditii de confort asimilate celor existente
intr-un grajd (numite in mod obisnuit ,nave-
grajd”).

11 — A se vedea Concluziile prezentate la 28 februarie 2008 in
cauza Schwaninger Martin (C-207/06), aflati pe rolul Curtii
(nota de subsol 7).

20. Pe de altd parte, punctul 48 punctul 7
litera (b) din anexa la Directiva 91/628
prevede ci, in cazul transportului maritim
prin care se face legitura in mod regulat si
direct intre doud puncte geografice din
Comunitatea Europeand, prin intermediul
vehiculelor incarcate pe nave fara descércarea
animalelor (denumit in continuare ,trans-
portul cu o nava ro-ro”), trebuie previzuta o
duratd de odihnd de 12 ore pentru animale
dupa debarcarea in portul de destinatie sau in
apropierea acestuia, cu exceptia cazului in
care durata transportului maritim permite
integrarea calatoriei in schema generala de la
punctul 48 punctele 2-4.

21. In cadrul primei intrebéri preliminare,
instanta de trimitere se intreaba, in esenta siin
primul rdnd, cu privire la posibilitatea de a
considera transport maritim, in sensul punc-
tului 48 punctul 7 litera (a) din anexa la
Directiva 91/628, transportul cu o nava ro-ro
previzut la punctul 48 punctul 7 litera (b) din
anexa mentionatd. In ipoteza unui rispuns
afirmativ si in al doilea rand, instanta de
trimitere se intreaba daci, atunci cand trans-
portul cu o navad ro-ro are loc intre doud
perioade de transport rutier, acestea din urmé
nu sunt legate intre ele, astfel cum aceasté
instantd presupune ci se intdmpla in cazul
unei scheme de calitorie identice atunci caind
partea maritim4 se efectueaza cu ajutorul unei
nave-grajd.
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22. Prin intermediul celei de a doua intrebari,
instanta de trimitere solicita, in esentd, si se
stabileascd daca, dupé transportul cu o nava
ro-ro a cirui durata pare sa depaseasca 14 ore,
care este perioada maximd de transport
previzutd la punctul 48 punctul 4 litera (d)
din anexa la Directiva 91/628 prealabila
duratei minime de repaus de 1 ord, animalele
trebuie sa beneficieze de o perioada de odihna
de 12 ore in temeiul punctului 48 punctul 7
litera (b) mentionat anterior sau daca trans-
portul rutier poate fi efectuat imediat dupa
debarcare, pentru o duratd maxima de 28 de
ore.

23. Pentru a rispunde la aceste intrebari,
trebuie adoptata o interpretare sistematica si
teleologica a punctului 48 din anexa la
Directiva 91/628 in ceea ce priveste conditiile
de célatorie a bovinelor pe durata trans-
portului rutier, pe durata transportului cu o
navd ro-ro si atunci cdnd sunt transportate cu
o nava-grajd.

24. Punctul 48 mentionat diferentiazd modu-
rile de transport in functie de garantiile
calitative pe care le oferd in ceea ce priveste
ocrotirea sanititii animalelor, in spetd a
bovinelor.

25. Astfel, in timp ce durata maximi a
transportului rutier previzuta la punctul 48
punctul 4 litera (d) din anexa la Directiva
91/628 este de 28 de ore, transportul maritim
al bovinelor prin intermediul unor nave-grajd,
previzut la punctul 48 punctul 7 litera (a) din
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aceeasi anexd, nu este supus niciunei durate
maxime ca urmare a conditiilor de caldtorie
sensibil mai bune pe care le asigura anima-
lelor.

26. Intre aceste doud extreme se afli trans-
portul cu nave ro-ro, care este in centrul
intrebérilor preliminare adresate de instanta
de trimitere. Astfel, desi bovinele nu sunt
descarcate din camion pe navd cum se
intdmpla in cazul unui transport cu o nava-
grajd, acestea beneficiaza de conditii care
respectd mai mult sdnitatea lor decat cele
existente pe durata transportului rutier, ca
urmare a garantiilor suplimentare stabilite la
punctul 26 al capitolului I din anexa la
Directiva 91/628. Astfel, in timp ce bovinele
suportd numeroase zdruncindri pe durata
transportului rutier, punctul 26 subpunctul (i)
din capitolul I mentionat prevede un sistem de
fixare a camioanelor care limiteazd miscarile
vehiculului pe durata transportului cu o nava
ro-ro. Tot astfel, in timp ce pe durata trans-
portului rutier bovinele nu pot fi hranite si/sau
adapate decat cu ocazia unei perioade de
stationare, acestea pot, in schimb, sa continue
sa fie hranite si addpate pe durata traversarii,
conform punctului 26 subpunctul (iii)
mentionat.

27. Féra a intentiona sa anticipdm raspunsul
la intrebirile preliminare, este evident ci
legiuitorul comunitar a recunoscut specifici-
tatea transportului cu nave ro-ro stabilind sila
punctul 48 punctul 7 litera (b) din anexa la
Directiva 91/628 dispozitii ad-hoc, inclusiv
referitoare la durata transportului, ludnd in
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considerare conditiile calitative ale acestui
transport. Vom examina ulterior in prezentele
concluzii efectele pe care aceste conditii le au
asupra determindrii duratei transportului cu o
nava ro-ro.

28. In aceste conditii, mentionarea, la
punctul 26 din prezentele concluzii, a punc-
tului 26 al capitolului I din anexa la Directiva
91/628 ne determina sa raspundem imediat la
primul aspect al primei intrebéri cd trans-
portul cu o nava ro-ro trebuie fira indoiala
calificat ca fiind transport maritim. Astfel,
dupd cum am aratat deja cu ocazia conclu-
ziilor prezentate in cauza Schwaninger
Martin, citatd anterior, transportul cu o nava
ro-ro apartine, in pofida particularitétilor sale,
transportului maritim '>. In fond, punctul 48
punctul 7 litera (b) din anexa la Directiva
91/628 se refera la acest mod de transport ca
fiind un ,transport maritim”.

29. In consecinti, considerim ci se poate
sustine fara ezitare ci punctul 48 punctul 7
litera (a) stabileste dispozitiile generale refe-
ritoare la transportul maritim, inclusiv trans-
portul cu o navad ro-ro. Rezultd de aici ca
respectiva dispozitie se aplicd tuturor tipurilor
de transporturi maritime care indeplinesc
conditiile stabilite la punctul 48 punctele 2-4,
cu exceptia duratelor de calétorie si a perioa-
delor de odihna.

12 — Punctul 26.

30. Pentru a raspunde la prima intrebare
adresata de instanta de trimitere, in ansamblul
sau, trebuie si se clarifice daci fiecare dintre
perioadele de transport rutier anterioara si
ulterioara transportului cu o navi ro-ro sunt
legate intre ele.

31. In aceastd privinti, reclamanta din
actiunea principald si Comisia sustin ca cele
doud perioade de transport rutier nu sunt
niciodatd legate. Guvernul suedez sustine,
dimpotriva, cd acestea sunt fotdeauna legate
intre ele, intrucat este vorba despre o singura
cildtorie neintreruptd. Acest guvern preci-
zeazi de asemenea cd numai teza sa ar
corespunde finalitétii Directivei 91/628.

32. In opinia noastrs, intrebarea adresati nu
poate primi un raspuns atat de categoric. In
definitiv, astfel cum vom demonstra in conti-
nuare, necesitatea de a calcula cumulativ cele
doud perioade de transport rutier trebuie
apreciatd in functie de durata transportului
cu 0 navi ro-ro, si anume dacé durata acestui
transport este sau nu este egald cu cea
prevazutd la punctul 48 punctul 4 litera (d)
din anexa la Directiva 91/628.
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33. Am aritat deja cd transportul cu o nava
ro-ro, in pofida calificarii sale ca transport
maritim, are caracteristici specifice. Aceste
caracteristici au fost recunoscute de legiui-
torul comunitar in Directiva 91/628, in special
la punctul 48 punctul 7 litera (b) din anexa la
aceasta. In aceasta privinta, trimiterea de la
finalul acestei dispozitii la schema generala de
la punctul 48 punctele 2-4 din anexa mentio-
natd presupune cd, contrar normelor aplica-
bile transportului maritim in general
[punctul 48 punctul 7 litera (a)], durata
maximd de transport de 28 de ore previzutd
la punctul 48 punctul 4 litera (d) din aceeasi
anexa trebuie luatéd in considerare in ipoteza
unui transport de bovine cu o nava ro-ro. Cu
toate acestea, trebuie sd se precizeze cd, pe
durata transportului maritim, perioada de
odihnd prevazutid la punctul 48 punctul 4
litera (d) mentionat nu are sens. Astfel,
indiferent daci este vorba despre nave nave-
grajd sau despre ro-ro, animalele pot continua
sa fie adapate si/sau hranite, in primul caz, ca
urmare a conditiilor apropiate de cele dintr-
un grajd, in al doilea caz, ca urmare a
existentei si a respectérii dispozitiilor punc-
tului 26 subpunctul (iii) al capitolului I din
anexa la Directiva 91/628, care permit sa se
asigure addparea si hranirea animalelor.

34. Rezulti ci, atunci cand se atinge durata de
transport cu o navd ro-ro de 28 de ore,
animalele vor beneficia, la sosirea in portul de
destinatie, de o perioada de odihni de 12 ore,
conform punctului 48 punctul 7 litera (b)
mentionat. In aceasti privinti, trebuie
precizat cid cele 12 ore previzute de aceasta
dispozitie au aceeasi functie de ,neutralizare”
a perioadelor de transport efectuate anterior
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acestei perioade de odihna ca si perioada de 24
de ore previazuta la punctul 48 punctul 5 din
anexa la Directiva 91/628 aplicabil trans-
portului rutier. Aceasta presupune ci, dupa
perioada de 12 ore de odihna care urmeazi
unui transport cu o navé ro-ro cu o durata de
28 de ore, poate incepe o noud perioadd de
transport rutier.

35. Aceasta interpretare a functiei perioadei
de odihna de 12 ore este confirmata, pe de o
parte, de modul de redactare a punctului 48
punctul 7 litera (b) din anexa la Directiva
91/628, care nu face trimitere la punctul 48
punctul 5 din anexa mentionati, si, pe de alta
parte, de natura transportului Cu 0 nava ro-ro,
care, astfel cum s-a aritat deja anterior, ofera
conditii calitative de cilédtorie care respecti
mai mult sdnatatea animalelor decat cele ale
transportului rutier.

36. In cazul in care transportul cu o nava ro-
ro are loc intre doud perioade de transport
rutier, ipoteza avutd in vedere de instanta de
trimitere, legitura dintre acestea din urma
este, in opinia noastra, conditionatd de durata
transportului cu o nava ro-ro.



INTERBOVES

37. Daca durata transportului cu o nava ro-ro
atinge durata maxima de 28 de ore, perioada
de odihna de 12 ore, de care trebuie si
beneficieze bovinele, neutralizeazd durata
oricairui mod de transport care s-a scurs
anterior.

38. Daca durata transportului cu nava ro-ro
nu atinge durata maxima de 28 de ore, cele
douad perioade de transport rutier trebuie sa fie
legate, ca urmare a finalititii urmarite de
Directiva 91/628, si anume protectia sdnatatii
animalelor in cursul transportului. Astfel, a
sustine, in aceasta ipoteza si asemenea Comi-
siei, interpretarea potrivit cireia perioadele de
transport rutier nu ar fi legate intre ele ar
insemna ca o perioada de transport cu o nava
ro-ro sd fie tratati mai favorabil decit o
perioada de odihna. Astfel, in timp ce dupi o
perioada de odihna de 20 de ore, precedati de
o perioadd de transport rutier de 14 ore,
perioada de transport rutier succesivdi nu
poate depési 14 ore, conform schemei gene-
rale de la punctul 48 punctul 4 litera (d) din
anexa la directiva mentionat, a admite, intr-o
situatie similard, cd dupa un transport de 20 de
ore cu o nava ro-ro ar fi posibild o perioada
maxima de transport de 28 de ore, fird alua in
considerare durata transportului rutier care a
precedat transportul pe mare, ar insemna sa
nu se respecte obiectivul urmarit de Directiva
91/628 de a reduce cat mai mult posibil
transportul animalelor pe distante lungi side a
limita, asadar, durata transportului mentionat
in interesul bunastarii animalelor. Importanta
acestui obiectiv a fost de altfel reiterata de
Curte in Hotararea din 23 noiembrie 2006,
ZVK?™, in legaturd cu interpretarea notiunii
stransport” in sensul Directivei 91/628.

13 — C-300/05, Rec., p. I-11169, punctul 19.

39. Interpretarea constind in legarea perioa-
delor de transport rutier in functie de durata
transportului cu o nava ro-ro garanteaza o
protectie proportionald a animalelor in cursul
cilatoriei limitdnd cat mai mult posibil
acumularea unor lungi perioade de transport.
Aceasta interpretare este, in opinia noastra,
conformd obiectivului pe care legiuitorul
comunitar a dorit sa il atingd, si anume un
nivel echivalent de protectie a animalelor pe
durata transportului acestora, tinind seama
de diferitele conditii calitative specifice
fiecarui mijloc de transport, astfel incét si se
prevada reguli adaptate fiecaruia dintre aceste
mijloace, in special cele referitoare la durata
transportului.

40. Prin urmare, teza sustinutd de guvernul
suedez, conform careia, pentru a garanta
ocrotirea sidnatatii animalelor, ar trebui si se
considere ca existd o singura calatorie nein-
treruptd, nu ni se pare justificata. Desi trebuie
sd se admitd ca transportul se deruleaza pe
durata unei singure calitorii', aceastd cala-
torie se compune totusi din moduri de trans-
port diferite, supuse unor reguli de asemenea
diferite. In plus, argumentatia prezentata de

14 — Amintim ca, potrivit articolului 2 litera (g) din Directiva
91/628, o cilitorie se defineste ca ,deplasarea de la locul de
plecare la locul de destinatie”.
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guvernul suedez pare si creeze un tratament
discriminatoriu pentru anumite moduri de
transport, in spetd transportul maritim,
contravenind insesi ratiunii Directivei 91/628.

41. Prin urmare, nu ne putem aldtura nici
pozitiei sustinute indeosebi de Comisie,
potrivit céreia perioadele de transport rutier
anterioara si ulterioard perioadei de transport
cu o nava ro-ro nu sunt niciodaté legate, nici
celei propuse de guvernul suedez, potrivit
céreia aceste perioade ar fi totdeauna legate in
cadrul unei singure calitorii neintrerupte. In
schimb, trebuie, in opinia noastra, ca la al
doilea aspect al primei intrebari adresate de
instanta de trimitere si se rdspundd ca
legitura dintre perioada de transport rutier
care precedd si cea care urmeazd unei
perioade de transport cu o navd ro-ro
depinde de imprejurarea dacid durata
maximd a acestui transport, stabilita la
punctul 48 punctul 4 litera (d) din anexa la
Directiva 91/628 conform trimiterii efectuate
de punctul 48 punctul 7 litera (b) din aceasta
anexa, este atinsa.

42. Analiza dezvoltata mai sus si raspunsul pe
care l-am dat la prima intrebare permit, in
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esentd, solutionarea celei de a doua intrebari
adresate de instanta de trimitere.

43, In aceastd privinti, amintim ca, prin
intermediul celei de a doua intrebdri, instanta
de trimitere soliciti sd se stabileasca daci,
dupa transportul cu o navd ro-ro a cirui
duratd pare si depaseasca 14 ore, care este
perioada maximé de transport previzuta la
punctul 48 punctul 4 litera (d) mentionat,
animalele trebuie s beneficieze de o perioadi
de odihna de 12 ore in temeiul punctului 48
punctul 7 litera (b) mentionat anterior sau
dacd transportul rutier poate fi efectuat
imediat dupd debarcarea acestora pentru o
duratd maximi de 28 de ore.

44. Astfel cum am aratat anterior, dupa un
transport cu o navd ro-ro a cirui duratd nu
atinge 28 de ore, poate incepe o noud perioadi
de transport rutier, tindnd totusi seama de
eventuala existentd a unei perioade de trans-
port rutier anterioard transportului cu nava
ro-ro.



INTERBOVES

45. In speta, din decizia de trimitere reiese ca
transportul rutier care a precedat transportul
cu o nava ro-ro a fost neutralizat de o perioada
de odihnid de peste 24 de ore (conform
punctului 48 punctul 5 din anexa la Directiva
91/628) si ca problema cu care se confrunti
instanta de trimitere este de a sti daca, dupa un
transport cu o navé ro-ro cu o durati pretins
excesiva (14 ore si 30 de minute), poate incepe
o noud perioada de transport. Or, astfel cum a
demonstrat analiza noastrd referitoare la
prima intrebare preliminard, un transport
rutier poate avea loc imediat dupé sosirea in
portul de destinatie a unei nave ro-ro a cérei
calatorie nu a atins 28 de ore. Pe de alti parte,
rezerva pe care am formulat-o anterior,
referitoare la necesitatea de a lega intre ele
perioadele de transport rutier, este lipsita de
relevanta in actiunea principald, ca urmare a
neutralizérii perioadei de transport rutier
anterioare transportului cu nava ro-ro.

46. Adaugam, daci este necesar, ca alterna-
tiva avutd in vedere de instanta de trimitere
constand in aplicarea unei perioade de odihna
de 12 ore dupa o perioada de transport cu o
navd ro-ro de 14 ore trebuie inldturatd nu
numai pentru motivul care a fost prezentat, ci
si pentru alte motive legate de interpretarea
sistematicd a Directivei 91/628. In particular,
aceastd interpretare ar insemna si se acorde
un tratament mai favorabil transportului
rutier cu o duratd de 14 ore, care, conform
punctului 48 punctul 4 litera (d) din anexa la
Directiva 91/628, nu trebuie sa fie urmat decét
de o perioadi de odihni ,de cel putin 1 ord”, in
raport cu un transport cu o nava ro-ro, care ar
trebui sd fie urmat de o perioadi de odihné de
12 ore, in conditiile in care acest ultim mod de
transport asigurd animalelor conditii calita-
tive de calitorie care respectd mai mult

sdndtatea acestora decét cele ale transportului
rutier .

47. Avand in vedere ceea ce precedi,
propunem ca la intrebarile preliminare sa se
raspundd cd, in primul rdnd, punctul 48
punctul 7 litera (a) din anexa la Directiva
91/628 reglementeazi cerintele esentiale apli-
cabile transportului maritim, inclusiv trans-
portului cu o nava ro-ro prevazut la punctul 48
punctul 7 litera (b) din anexa mentionati. In al
doilea rand, legatura dintre perioada de
transport rutier care precedd si cea care
urmeazd unei perioade de transport cu o
navi ro-ro depinde de imprejurarea daci
durata maximi a acestui transport, stabilitd
la punctul 48 punctul 4 litera (d) din anexa la
Directiva 91/628 conform trimiterii efectuate
de punctul 48 punctul 7 litera (b) din aceasti
anex3, este atinsi. In consecinti, atunci cand
durata transportului cu o navé ro-ro nu atinge
durata maxima de 28 de ore, poate incepe o
perioadd de transport rutier imediat dupi
sosirea in portul de destinatie. Pentru a calcula
aceastd perioadad conform Directivei 91/628,
trebuie luatd in considerare durata trans-
portului rutier care a precedat transportul cu
0 navi ro-ro, cu exceptia cazului in care o
perioada de odihni de cel putin 24 de ore, in
temeiul punctului 48 punctul 5 din anexa la
Directiva 91/628, a neutralizat perioada de
transport rutier anterioara transportului
maritim. Este de competenta instantei de
trimitere sd aprecieze dacd, in actiunea
principald, célatoria in cauzd indeplineste
conditiile mentionate mai sus.

15 — A sevedea de asemenea, in acest sens, Concluziile prezentate
in cauza Schwaninger Martin, citatd anterior (punctele 31-
35).
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V — Concluzie

48. In lumina ansamblului consideratiilor care precedd, propunem Curtii ca, la
intrebarile care i-au fost adresate de Finanzgericht Hamburg, si rdspunda dupd cum
urmeaza:

»1) Punctul 48 punctul 7 litera (a) din anexa la Directiva 91/628/CEE a Consiliului din

2)

19 noiembrie 1991 privind protectia animalelor in cursul transportului si de
modificare a Directivelor 90/425/CEE si 91/496/CEE, astfel cum a fost modificaté
prin Directiva 95/29/CE a Consiliului din 29 iunie 1995, trebuie interpretat in
sensul cd reglementeazd cerintele esentiale aplicabile transportului maritim,
inclusiv transportului prin care se face legitura in mod regulat si direct intre doud
puncte geografice din Comunitatea Europeand, prin intermediul vehiculelor
incércate pe nave fard descircarea animalelor, previzut la punctul 48 punctul 7
litera (b) din anexa mentionata.

Legatura dintre perioada de transport rutier care preceda si cea care urmeaza unei
perioade de transport prin care se face legatura in mod regulat si direct intre doua
puncte geografice din Comunitatea Europeand, prin intermediul vehiculelor
incarcate pe nave fard descarcarea animalelor, depinde de imprejurarea daci durata
maximd a acestui transport, stabilitd la punctul 48 punctul 4 litera (d) din anexa la
Directiva 91/628, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 95/29, conform
trimiterii efectuate de punctul 48 punctul 7 litera (b) din aceastd anex4, este atinsa.

In consecints, atunci cand durata transportului prin care se face legitura in mod
regulat si direct intre doud puncte geografice din Comunitatea Europeand, prin
intermediul vehiculelor incércate pe nave fira descarcarea animalelor, nu atinge
durata maxima de 28 de ore, poate incepe o perioada de transport rutier imediat
dupa sosirea in portul de destinatie. Pentru a calcula aceastd perioadd conform
Directivei 91/628, astfel cum a fost modificata prin Directiva 95/29, trebuie luaté in
considerare durata transportul rutier care a precedat transportul prin care se face
legatura in mod regulat si direct intre douad puncte geografice din Comunitatea
Europeand, prin intermediul vehiculelor incércate pe nave fird descircarea
animalelor, cu exceptia cazului in care o perioadd de odihni de cel putin 24 de ore,
in temeiul punctului 48 punctul 5 din anexa la directiva mentionati, a neutralizat
perioada de transport rutier anterioard transportului maritim.

Este de competenta instantei de trimitere sd aprecieze daci, in actiunea principala,
calatoria in cauza indeplineste conditiile mentionate mai sus.”
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