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CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
ELEANOR SHARPSTON
prezentate la 14 iunie 2007 *

1. In prezentele cauze, se solicitd Curtii s se
pronunte in legatura cu validitatea metodei
de calcul aplicata de Comisia Comunitatilor
Europene pentru a stabili valorile cotizatiilor
la productie destinate finantarii organizérii
comune a pietelor in sectorul zaharului.
Cotizatiile la productie trebuie mai ales sa
acopere costul pe care il reprezintd pentru
Comunitate restituirile la export sau platile de
care beneficiaza, in anumite conditii, produ-
catorii de zahdr pentru a compensa faptul
ca preturile mondiale ale zahérului sunt, in
general, inferioare pretului subventionat de
Comunitate. Mai multi fabricanti de zahar
contesta legalitatea a doud aspecte ale calcu-
lului cotizatiilor la productie.

2. Prima etapd a acestui calcul impune ca
pierderea globala pentru un an de comercia-
lizare dat sa fie evaluatd inainte de finalul
acestui an, inmultind ,.excedentul exportabil”
cu ,pierderea medie” previzibild pe tona de
zahdr.

1 — Limba originala: engleza.
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3. Prin ,excedent exportabil” se intelege,
in esentd, productia de zahar din care se
scade cantitatea ,desficutd pentru consum
in Comunitate”. Aceastd din urmé expresie
este definitd, in esentd, ca fiind suma stocu-
rilor la inceputul anului de comercializare,
a productiei de zahar si a importurilor de
zahar, din care se scade suma stocurilor de
zahar la sfarsitul anului de comercializare si
a exporturilor de zahar. Exporturile de zahar
cuprind zahdrul exportat in stare naturala si
zahdrul ,continut in produsele transformate
exportate”. Producitorii de zahér care sunt
reclamanti in actiunea principald aratd, in
primul rand, cd zaharul continut in produ-
sele transformate exportate si care nu a facut
obiectul platii unor restituiri la export nu ar
trebui sa fie considerat zahir ,continut in
produsele transformate exportate” in scopul
efectuarii acestui calcul.

4. ,Pierderea medie” pe tonid este definita,
in esentd, ca fiind suma totala a restituirilor
impartitd la tonajul total al ,angajamentelor
la export care trebuie indeplinite” in timpul
anului de comercializare in curs. In subsidiar,
reclamantele din actiunea principala produ-
catoare de zahdr aratd ca daci (spre deose-
bire de cele afirmate de acestea in actiunea
principald) zaharul ,continut in produsele
transformate exportate” include tot acest
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zahdr, chiar dacd restituirile la export au
fost sau nu au fost plitite, ,angajamentele
la export care trebuie indeplinite” ar trebui
de asemenea sa includa toate exporturile de
zahar, inclusiv pe cele pentru care nu a fost
platitd nicio restituire la export.

5. Este cert ci (cel putin) obiectivul principal
al cotizatiilor la productie este ca produca-
torii de zahar sa asigure finantarea costu-
rilor cu desfacerea excedentelor de productie
comunitard. Producitorii de zahar aratd
cd metoda de calcul a cotizatiilor aplicata
de Comisie are drept consecintd faptul ca
producatorii platesc mai mult decét aceste
costuri.

Legislatia comunitara

Regulamentul de bazd

6. La data faptelor, organizarea comuna a
pietelor in sectorul zaharului era reglemen-
tatd de Regulamentul (CE) nr. 1260/2001 al
Consiliului* (denumit in continuare ,regu-

2 — Regulamentul din 19 iunie 2001 privind organizarea comuna
a pietelor in sectorul zaharului (JO L 178, p. 1).

lamentul de baza”) aplicabil pentru anii de
comercializare 2001/2002-2005/2006°.

7. Prezintd relevantd urmatoarele conside-
4 . .
rente~ ale regulamentului mentionat:

»(9) Motivele care au determinat pana acum
Comunitatea sa adopte un regim de
cote de productie pentru zahdr, izoglu-
coza si sirop de inulind raman fondate
in prezent. Totusi, au fost aduse modi-
ficari acestuia pentru a tine cont de
evolutia recentd a productiei si pentru
a dota Comunitatea cu instrumentele
necesare in vederea asigurdrii finantdrii
integrale, in mod echitabil, dar eficient,
de cdtre producdtorii ingsisi, a sarci-
nilor la desfacerea excedentelor care
rezultd din raportul dintre productia
Comunitatii si consumul acesteia si
pentru a se conforma obligatiilor ce
decurg din acordurile rezultate din

3 — A se vedea articolul 51. Anul de comercializare este cuprins
intre 1 iulie si 30 iunie [articolul 1 alineatul (2) litera (m)].
Anii de comercializare ulteriori sunt reglementati de Regula-
mentul (CE) nr. 318/2006 al Consiliului din 20 februarie 2006
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul zaharului
(JO L 58, p. 1, Editie speciald, 03/vol. 70, p. 77), care abroga si
inlocuieste regulamentul de baza.

4 — Am utilizat caractere italice pentru pasajele din aceste consi-
derente care prezintd o importantd deosebita.
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negocierile comerciale multilaterale ale
Rundei Uruguay [...].

Organizarea comund a pietelor in
sectorul zaharului se bazeazd, pe de o
parte, pe principiul responsabilitatii
financiare integrale a producétorilor
pentru fiecare an de comercializare
pentru pierderile datorate desfacerii
excedentelor de productie comunitara
in cadrul cotelor in raport cu consumul
intern si, pe de altd parte, pe un regim
de garantii ale preturilor de desfacere
diferentiate in functie de cotele de
productie atribuite fiecédrei intreprin-
deri. In sectorul zahirului, cotele de
productie se atribuie pe intreprindere
conform principiului unei productii
efective in cursul unei perioade de
referinti determinate.

Intrucat angajamentele de reducere a
sprijinului la export au intervenit in
cursul perioadei de tranzitie, trebuie
stabilite cantitatile de baza de zahir
si de izoglucozd existente si cote de
sirop de inulind, previzind totodata
cd garantiile aferente pot fi adaptate,
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(13)

(14)

daca este cazul, astfel incat si permiti,
tinAnd cont de elementele fundamen-
tale ale stirii sectorului in Comunitate,
respectarea angajamentelor luate prin
acord[®]. Se impune mentinerea siste-
mului de autofinantare prin cotizatiile
la productia sectorului si a regimului
cotelor de productie.

Astfel,  principiul  responsabilitatii
financiare va fi asigurat in continuare
prin contributiile producatorilor, care
constau in incasarea unei cotizatii la
productia de bazd aplicabild intregii
productii de zahdr A si B, dar limi-
tatd la 2% din pretul de interventie
al zaharului alb, si a wunei cotizatii B,
care afecteazd productia de zahdr B in
limita maxima de 37,5 % din acest pret.
Producatorii de izoglucoza si de sirop
de inulind participa in anumite conditii
la aceste contributii. Aceste limite nu
permit, in conditiile citate anterior, atin-
gerea obiectivului de autofinantare a
sectorului pe an de comercializare. Prin
urmare, in acest caz trebuie prevdizutd
incasarea unei cotizatii suplimentare.

Cotizatia suplimentara trebuie stabi-
lita, in special in vederea asigurarii
egalitatii de tratament, pentru fiecare

5 — Acord privind agricultura care a rezultat din negocierile

comerciale multilaterale ale Rundei Uruguay.
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intreprindere tinindu-se cont de parti-
ciparea acesteia la incasarile obtinute
prin cotizatiile la productie pe care le
va fi achitat pentru anul de comercia-
lizare in cauzi. In acest scop, trebuie
stabilit un coeficient valabil pentru toata
Comunitatea care sd reprezinte pentru
acest an raportul dintre, pe de o parte,
pierderea globald constatatid si, pe de
alta parte, toate incasarile obtinute din
cotizatiile la productie in cauzi. In plus,
trebuie stabilite conditiile de participare
a vanzatorilor de sfeclia-de-zahir si de
trestie-de-zahér la diminuarea pierderii
neacoperite a anului de comercializare
in cauza.

(15) Cotele de productie atribuite fiecarei
intreprinderi din sectorul zaharului
pot conduce, pentru un anumit an
de comercializare, la un volum de
export care, avand in vedere consumul,
productia, importurile, stocurile si
reporturile, precum si pierderea medie
previzibila care trebuie suportatd in
cadrul regimului de autofinantare
depaseste volumul stabilit prin acord.
Prin urmare, trebuie previzutia adap-
tarea, pentru fiecare an de comerciali-
zare, a garantiilor care decurg din cote
pentru a permite respectarea angaja-
mentelor luate de Comunitate.” [tradu-
cere neoficiala]

8. Legislatia prevede, astfel, finantarea
de catre producitorii insisi a cheltuielilor

comunitare® cu desfacerea excedentelor
de productie, prin incasarea unei cotizatii
la productie care este calculatd in confor-
mitate cu articolul 15 din regulamentul de
baza. Acest articol 15 nu poate fi inteles fara
ca, in prealabil, s se aminteasca elementele
urmatoare.

9. Articolul 11 alineatul (2) din regulamentul
de baza stabileste o cantitate de baza A si o
cantitate de baza B pentru fiecare regiune
comunitari de productie’. Articolul 11 aline-
atul (1) impune statelor membre si atribuie
0 cotd A si o cota B fiecarei intreprinderi
producétoare de zahir, de izoglucoza sau de
sirop de inulind® pe teritoriul acestora, in
cursul anului de comercializare 2000/2001.
Cotele A si B determind incasarea unei

6 — ,Pierderea” si ,pierderile” (de asemenea si ,incasérile”)
mentionate in considerente se referd la finantarea comuni-
tard a organizarii pietelor, si nu la bilantul contabil al produ-
citorilor, al exportatorilor etc.

7 — Teritoriul acestor regiuni nu coincide in mod necesar cu cel
al statelor membre. Astfel, existd cote diferite pentru Franta
metropolitand, pe de o parte, si pentru departamentele fran-
ceze de peste mari, pe de altd parte; situatia este similara
pentru Portugalia continentala si pentru Regiunea Autonoma
a Insulelor Azore. Belgia si Luxemburg isi impart cotele (atri-
buite in principiu Uniunii Economice Belgia — Luxemburg).

8 — [Inceputul notei de subsol este fara obiect pentru versiunea in
limba romana a prezentelor concluzii]. Izoglucoza si siropul
de inulind sunt produse de substitutie ale zaharului, in stare
lichida: a se vedea considerentul (1) al regulamentului de
bazi. Definitii mai exacte se pot gasi la articolul 1 alineatul (2)
literele (c) si (d) din regulamentul de bazi.
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cotizatii la productie in procent diferit”. Dat
fiind faptul ca prezentele cauze se refera
numai la zahar, in continuare nu vom analiza
legislatia decét in masura in care se referd la
acest produs.

10. Zaharul produs in cursul unui an de
comercializare dat, in cantitati care depésesc
suma cotelor A si B ale intreprinderii in
cauzd sau produs de o intreprindere care nu
are cote este denumit ,zahar C. Ca regula
generali ', zaharul C nu poate fi desfacut in
Comunitate si trebuie sa fie exportat, fara a fi
prelucrat si fara restituiri la export, inainte de
1 ianuarie care urmeaza dugé sfarsitul anului
de comercializare in cauza

11. Prezentele cauze se referd la zaharul A si
B care nu a fost desfacut pentru consum in
Comunitate si care, prin urmare, este vandut
la export.

9 — Cotele A si B au fost introduse initial prin Regulamentul
(CEE) nr. 1785/81 al Consiliului din 30 iunie 1981 privind
organizarea comund a pietelor in sectorul zaharului (JO
L 177, p. 4). Cota A reprezinta consumul in Comunitate unde
desfacerea sa este garantatd printr-un pret de interventie
(a se vedea punctul 12 de mai jos). Cota B este cantitatea
productiei de zahar care depdseste cota A fara a depasi totusi
cota maxima (cota A cireia i se aplica un coeficient); acesta
poate fi comercializat liber in Comunitate, dar fara garantia
pretului de interventie, sau poate fi exportat cu un ajutor la
export, platit sub forma restituirilor la export.

10 — De la care exista exceptii stabilite la articolul 13 alineatul (2)

si la articolul 14 alineatul (1) care nu sunt relevante in speta.

11 — Articolul 13 alineatul (1).
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12. Regulamentul de bazi stabileste un pret
de interventie > si impune, in esenta, orga-
nismului de interventie desemnat de fiecare
stat membru producator de zahir obligatia
de a cumpira la pret de interventie zahéarul
produs sub cotd fabricat din sfecla de zahar
sau din trestie-de-zahar produse in Comuni-
tate, care ii este oferit ",

13. In plus, restituiri la productie sunt acor-
date pentru zahdrul originar din statele
membre sau care provine din tari terte si
care circuld liber in statele membre, care
este utilizat la fabricarea anumitor produse
in industria chimicid. Suma restituirii este
stabilita ,tinAnd cont mai ales de cheltuielile
rezultate din utilizarea zahdrului importat
pe care le suportd industria chimica in cazul

o :  lnld
aproviziondrii pe piata mondiala” .

14. Regulamentul de bazd prevede de
asemenea ca, in masura care este necesar
pentru a permite exportul de zahir fie ca
atare, fie sub forma de produse transformate
mentionate in anexa V, pe baza preturilor
practicate pe piata mondiald, diferenta
dintre aceste preturi si preturile din Comu-
nitate poate fi acoperitd printr-o restituire
la export °. Aceste restituiri nu sunt, asadar,

12 — Articolul 2.

13 — Articolul 7 alineatul (1).

14 — Articolul 7 alineatul (3).

15 — Articolul 27 alineatul (1). In schimb, articolul 33 alineatul
(1) prevede o taxa la export atunci cand pretul zaharului pe
piata mondiald depaseste pretul de interventie. In practica,
preturile de pe piata mondiald sunt in mod normal infe-
rioare preturilor comunitare subventionate.
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nici obligatorii, nici automate. Ele sunt acor-

date la cerere si cu6 prezentarea autorizatiei
1

de export aferente

15. In ceea ce priveste metoda de calcul al
cotizatiei la productie, in discutie in prezenta

cauzi, articolul 15"

prevede, in esents,

urmatoarele:

— mai intéi, pierderea globald sau incasarea

globala pentru anul de comercializare in
discutie este evaluata inainte de sfarsitul
acestui an prin inmultirea ,excedentului
exportabil” (productia previzibila de
zahar A si B din care se scade cantitatea
previzibila de zahdr desficuta pentru
consum in Comunitate) cu ,pierderea
medie sau incasarea medie” previzibild
pe tona (diferenta dintre valoarea totald
a restituirilor si valoarea totala a preleva-
rilor *®, raportate la tonajul total al anga-
jamentelor la export care trebuie indepli-
nite in anul de comercializare) [articolul
15 alineatul (1)] %

Articolul 27 alineatul (7).

Textul articolului 15 figureaz, in masura in care este rele-
vant, in anexa la prezentele concluzii.

A se vedea nota de subsol 15.

Legislatia se refera la ,pierdere globald” sau la ,incasare
globald”. Or, intrucat preturile de pe piata mondiald sunt in
mod normal inferioare preturilor comunitare de interventie,
va fi vorba, in general, de o pierdere mai degraba decat de
o incasare. In aceste conditii si pentru a simplifica pe cat
posibil analiza, la descrierea calculului ne vom referi numai
la pierdere.

— aceastd pierdere globala previzibila se

ajusteaza ulterior, inainte de sfarsitul
anului de comercializare 2005/2006, in
functie de diferenta dintre pierderea
globala reala constataté (excedent expor-
tabil real cumulat inmultit cu pierderea
medie calculata conform regulii enuntate
la liniuta precedentd) pentru anii de
comercializare 2001/2002-2005/2006 si
suma totald a cotizatiilor la productia de
bazd si a cotizatiilor B percepute [arti-
colul 15 alineatul (2)];

in cazul in care din calculul precedent
rezultd o pierdere globald previzibila,
aceasta se imparte prin cantitatea previ-
zibila de zahar A si B produsi in anul
de comercializare in curs si cuantumul
care rezulta este incasat de la produci-
tori drept cotizatie la productia de baza
asupra productiilor lor de zahar A si B, in
limita unui plafon care se poate stabili in
functie de pretul de interventie al zaha-
rului alb [articolul 15 alineatul (3)];

in cazul in care cotizatia la productia
de bazd nu acopera integral pierderea
globala previzibild (din cauza plafonarii),
soldul restant se imparte la cantitatea
previzibila de zahdr B produsd pentru
anul de comercializare respectiv si
cuantumul care rezultd este incasat de
la fabricanti drept cotizatie B si aceasta
plafonata, asupra productiilor lor de
zahér B [articolul 15 alineatul (4)];

I-3239
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— in cazul in care, ca rezultat al celor doua
plafonari, rezultd ci pierderea globala
previzibild a anului de comercializare in
curs risca in continuare si nu fie acope-
rita prin cotizatii, atunci cel de al doilea
plafon este ridicat [articolul 15 alineatul

(5)];

— toate pierderile care rezultd din acor-
darea de restituiri la productie,
mentionate la articolul 7 alineatul (3) 2
sunt luate in considerare pentru stabi-
lirea pierderii globale mentionate la
alineatul 1 [articolul 15 alineatul (6)].

16. Prin urmare, se va observa ca, intrucat
(i) pierderea globald determind procentul
cotizatiei la productie, (ii) pierderea globala
este produsul dintre excedentul exportabil
si pierderea medie, (iii) excedentul expor-
tabil este calculat, printre altele, in functie de
cantitatea de zahdr desfdcutd pentru consum
in Comunitate si (iv) pierderea medie este
afectatd de fotalitatea cotizatiilor raportate
la angajamentele la export care trebuie inde-
plinite, modul in care sunt calculate canti-
tatea de zahir desficutid pentru consum in
Comunitate si totalitatea cotizatiilor rapor-
tate la angajamentele la export care trebuie
indeplinite influenteaza direct cuantumul
cotizatiei.

20 — Zahar utilizat in industria chimici: a se vedea punctul 13 de
mai sus.

I - 3240

17. Cele doud probleme care se pun in
cadrul prezentelor cauze se refera la interpre-
tarea a doud dintre aceste notiuni si anume,
in primul rand, dacd la calculul ,exceden-
tului exportabil” trebuie sa se ia in conside-
rare zaharul exportat sub formé de produse
transformate, pentru care nu s-a platit nicio
restituire la export, si, in al doilea rind, daca
»angajamentele la export” trebuie sa includa
toate exporturile, inclusiv cele in legatura cu
care nu s-au plitit restituiri la export.

18. Cele douda notiuni mentionate sunt
tratate mai detaliat in regulamentul de apli-
care a regulamentului de bazi, la care ne vom
referi mai jos.

Regulamentul de aplicare

19. Articolul 15 alineatul (8) din regula-
mentul de bazd a previazut cd normele
detaliate de aplicare ale articolului 15 — si
in special valorile cotizatiilor care trebuie
incasate — vor fi incluse intr-o reglementare
adoptatd in acest scop. Comisia a adoptat
Regulamentul (CE) nr. 314/2002 de stabilire
a normelor de aplicare a regimului cotelor in
sectorul zahirului®* (denumit in continuare
sregulamentul de aplicare”) inclusiv pe baza
acestei dispozitii.

21 — Regulamentul Comisiei din 20 februarie 2002 (JO L 50,
p. 40), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1140/2003 al Comisiei din 27 iunie 2003 (JO L 160,
p. 33).
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20. Regulamentul de aplicare prevede
(printre altele) stabilirea cantitatii previzibile
de zahar desficut pentru consum in Comu-
nitate, in sensul articolului 15 alineatul (1)
litera (b) si alineatul (2) litera (a) din regu-
lamentul de baza, precum si definitia anga-
jamentelor la export care trebuie indeplinite
in anul de comercializare in curs, in sensul
articolului 15 alineatul (1) litera (d) din regu-
lamentul de bazi.

21. Articolul 6 alineatul (4) din regula-
mentul de aplicare, astfel cum a fost modi-
ficat, prevede ci acea cantitate previzibila
desfacutd pentru consum in Comunitate este
(i) suma dintre cantitatile de zahér stocat la
inceputul anului, de zahir produs sub cotele
A si B, de zahir importat in stare naturala si
de zahér continut in produsele transformate
importate, din care se scade (ii) suma dintre
cantititile de zahar exportate in stare natu-
rald, de zahar continut in produsele trans-
formate exportate, de zahar stocat la sfarsitul
anului de comercializare si (in esentd) de
zahar utilizat in industria chimica >, Aceasti
formulare pare si ceard ca acele cantitati
mentionate la litera (ii) de mai sus sa includa
tot zaharul continut in produsele transfor-
mate exportate, indiferent dacd au fost sau
nu au fost plétite restituiri la export pentru
acest zahar.

22. Articolul 6 alineatul (5) din regula-
mentul de aplicare defineste ,angajamentele

22 — Cu privire la zahérul utilizat in industria chimici, a se vedea
punctul 13 de mai sus. Textul integral al articolului 6 aline-
atul (4), astfel cum a fost modificat, figureaza in anexa la
prezentele concluzii.

la export care trebuie indeplinite pentru anul
de comercializare in curs” ca reprezentind,
in esentd, tot zahdrul ce trebuie exportat ca
atare cu restituiri sau taxe la export stabilite
prin licitatii deschise pentru anul de comer-
cializare respectiv sau pe baza licentelor de
export eliberate in cursul aceluiasi an si toate
exporturile previzibile de zahar sub forma de
produse transformate cu restituiri sau taxe
la export stabilite in acest scop in timpul
anului de comercializare respectiv, cantitatile
in cauzi fiind repartizate in mod egal pe tot
anul de comercializare **. Se pare ci, cel putin
din 2003, Comisia a interpretat expresia
»angajamente la export” mentionatd la arti-
colul 6 alineatul (5) ca incluzind zahéarul care
trebuie exportat cu restituiri la export stabi-
lite si pldtite efectiv, cu excluderea zaharului
care trebuie exportat cu restituiri la export
stabilite, dar neplitite efectiv.

23. Includerea intregii cantitati de zahar
continut in produsele transformate expor-
tate, in sensul celui de al doilea element de
calcul prevazut la articolul 6 alineatul (4) din
regulamentul de aplicare, are drept rezultat
cd, in fapt, ,cantitatea previzibila desficuta
pentru consum in Comunitate” este mai mica
decat ar fi fost daca tot zaharul care trebuia
exportat sub formé de produse transformate
nu ar fi fost inclus. Aceasta mareste, astfel,
»excedentul exportabil” si, in ultima instanta,
valoarea cotizatiei la productie.

23 — Textul integral al articolului 6 alineatul (5) figureaza in
anexa la prezentele concluzii.
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24. Se pare ca efectul acestei cresteri este
considerabil. In speta, este cert ci, in multe
cazuri®!, producatorii de zahir nu solicitd
restituiri la export pentru zaharul incorporat
in produsele transformate exportate. Acest
fenomen se explica, in aparentd, prin doua
motive principale. In primul rand, cantititile
implicate in orice situatie particulard vor
conduce adesea la lipsa interesului produ-
catorului de a intocmi si de a depune dosa-
rele necesare. In al doilea rand, chiar daci,
in principiu, cantitétile sunt susceptibile de a
conferi dreptul la o restituire la export care
merita efortul, producétorul tot va mai putea
considera ca este prea complicat sd prezinte
justificarea cantitatii exacte de zahar utilizat
in produs, de care depinde suma restituirii la
export.

25. Cotizatiile la productie pentru anii de
comercializare 2001/2002, 2002/2003 si
2003/2004 au fost stabilite prin Regula-
mentul nr. 1837/2002, prin Regulamentul
nr. 1762/2003 si, resspectiv, prin Regula-
mentul nr. 1775/2004. %,

24 — Reclamanta din actiunea principald in cauza C-5/06 afirmi,
fara a fi contrazisa si pe baza cifrelor publicate, ci proportia
este de aproximativ 60 %.

25 — Regulamentul (CE) nr. 1837/2002 al Comisiei din 15 octom-
brie 2002 de stabilire, pentru anul de comercializare
2001/2002, a valorilor cotizatiilor la productie pentru
sectorul zahdrului, precum si a coeficientului cotizatiei
suplimentare in sectorul zaharului (JO L 278, p. 13), Regu-
lamentul (CE) nr. 1762/2003 al Comisiei din 7 octombrie
2003 de stabilire, pentru anul de comercializare 2002/2003,
a valorilor cotizatiilor la productie pentru sectorul zaha-
rului (JO L 254, p. 4) si Regulamentul (CE) nr. 1775/2004
al Comisiei din 14 octombrie 2004 de stabilire, pentru
anul de comercializare 2003/2004, a valorilor cotizatiilor la
productie pentru sectorul zaharului (JO L 316, p. 64).
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Istoricul actiunilor principale

26. Cauzele aflate pe rolul instantelor de
trimitere au ca obiect actiunile introduse
de producitorii de zahar pentru stabi-
lirea cotizatiilor la productie pentru anii
de comercializare 2001/2002, 2002/2003 si
2003/2004, dupa caz.

Cauza C-5/06 Zuckerfabrik Jiilich si altii

27. In cauza C-5/06, Zuckerfabrik Jiilich si
altii, producatorul se plange, in esentd, de
faptul cd, pentru a stabili cantitatea de zahar
desficutd pentru consum in Comunitate,
care este utilizata pentru a calcula excedentul
exportabil, Comisia nu ar fi trebuit sé includa
zahdrul exportat din Comunitate sub forma
de produse transformate pentru care nu s-a
platit nicio restituire, intrucat aceste expor-
turi nu au determinat nicio pierdere pentru
bugetul Comunititii. In subsidiar, pentru
calculul pierderii medii pe tona de zahar,
Comisia ar fi trebuit sd includa si cantitatea
pentru care nu s-a plitit nicio restituire.
Niciun motiv nu a justificat luarea in consi-
derare a unor cantitati diferite pentru a stabili
excedentul exportabil si pierderea medie
pe tona de zahar. In consecinta, cotizatiile
au depasit costurile reale pentru acoperirea
pierderilor asociate exporturilor.
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28. Pe baza cotizatiilor la productie astfel
calculate s-a stabilit cd Zuckerfabrik Jilich
are de platd pentru anul de comercializare
2003/2004 aproximativ 7,3 milioane de euro.
Aceasta apreciazi, cu toate acestea, ci cifra
exacta se ridica la aproximativ 3,7 milioane
de euro. In consecinti, Zuckerfabrik Jiilich
a contestat calculul in fata Finanzgericht
Diisseldorf (Germania).

29. Aceastd instantd are indoieli cu privire
la faptul dacé determinarea de catre Comisie
a procentelor de cotizare care au fost stabi-
lite prin Regulamentul nr. 1775/2004 este
compatibila cu articolul 15 din regulamentul
de bazg, in masura in care cantitatile de zahar
care au fost exportate sub forma de produse
transformate si pentru care nu au fost platite
restituiri la export au fost luate in conside-
rare la calculul excedentului exportabil.

30. Instanta de trimitere arata ca, astfel cum
rezultd din considerentele regulamentului
de bazi, incasarea de cotizatii la productie
are obiectivul ca producétorii si suporte
costurile cu desfacerea productiei comuni-
tare care excede consumul intern. Princi-
piul autofinantérii a fost de altfel recunoscut
de Curte in jurisprudenta sa anterioars .
Acest fapt ar putea constitui un argument
in favoarea unei interpretiri a notiunii

26 — Instanta de trimitere citeaza Hotararea din 22 ianuarie
1986, Eridania si altii (250/84, Rec., p. 117, punctul 19), si
Hotararea din 21 februarie 1991, Zuckerfabrik Siiderdith-
marschen si Zuckerfabrik Soest (C-143/88 si C-92/89, Rec.,
p. I-415, punctul 62).

sexcedent exportabil” mentionatd la arti-
colul 15 din regulamentul de bazi, in sensul
ca in cantitétile exportate folosite pentru a
stabili ,cantitatea desficutd pentru consum
in Comunitate” se includ numai cantitatile
exportate pentru care au fost plitite efectiv
restituiri la export in cursul anului de comer-
cializare respectiv.

31. In plus, calculul sumelor cotizatiilor la
productie care trebuie stabilite, astfel cum a
procedat Comisia, ar putea sa incalce prin-
cipiul proportionalititii. Conform acestui
principiu, mdsurile implementate printr-o
dispozitie comunitard trebuie si fie apte
sd realizeze obiectivul mentionat si sa nu
depaseasci ceea ce este necesar pentru atin-
gerea acestuia. Dacd obiectivul incasarii de
cotizatii la productie se limiteazd numai la
faptul ca producatorii sa fie determinati sa
contribuie la finantarea cheltuielilor cu desfa-
cerea excedentelor de productie comunitara,
stabilirea sumelor cotizatiilor efectuata fira
luarea in considerare a imprejurérii cd numai
o parte din zaharul exportat a beneficiat
de restituiri la export ar depasi ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

32. In ipoteza in care articolul 15 din regu-
lamentul de bazd ar impune ca, pentru
stabilirea excedentului exportabil, sa se ia
in considerare numai cantititile de zahar
exportate pentru care au fost efectiv plitite
restituiri, atunci articolul 6 alineatul (4) din
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regulamentul de aplicare si Regulamentul
nr. 1775/2004 % ar fi nevalide.

33. In schimb, in ipoteza in care articolul
15 din regulamentul de bazd ar impune ca,
pentru a stabili excedentul exportabil, si fie
luate in considerare toate cantitétile de zahar
exportate, indiferent de faptul ca o parte din
acestea nu a beneficiat de restituiri la export,
s-ar ridica intrebarea dacd acesta se impune
si pentru calculul pierderii medii pe tona de
zahir. In cazul in care Curtea s-ar pronunta
in sensul ca acest calcul al pierderii medii pe
tona de zahir efectuat de Comisie nu este
conform cu articolul 15 din regulamentul de
baza, atunci Regulamentul nr. 1775/2004 %
ar fi nevalid pentru acest motiv.

34. Finanzgericht Diisseldorf a adresat

urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 15 din regulamentul [de bazi]
trebuie interpretat in sensul cd numai
cantitatile exportate de zahar, de izoglu-
coza si de sirop de inulind pentru care

27 — Citat la nota de subsol 25.
28 — Citat la nota de subsol 25.
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s-au platit efectiv restituiri la export pot
fi luate in considerare pentru stabilirea
excedentului exportabil?

2) In cazul unui riaspuns afirmativ la prima
intrebare: articolul 6 alineatul (4) din
regulamentul [de aplicare, astfel cum a
fost modificat,] este nevalid?

3) In cazul unui raspuns negativ la prima
intrebare: articolul 15 din regulamentul
[de bazd] trebuie interpretat in sensul
cd, pentru stabilirea atit a excedentului
exportabil, cit si a pierderii medii pe
tona de zahdr, se iau in considerare toate
exporturile, chiar daca o parte din aceste
exporturi nu a beneficiat de restituiri in
cursul anului de comercializare in cauza?

4) In cazul unui raspuns afirmativ la
prima, la a doua sau la a treia intre-
bare: Regulamentul (CE) nr. 1775/2004
al Comisiei din 14 octombrie 2004 de
stabilire, pentru anul de comercializare
2003/2004, a valorilor cotizatiilor la
productie pentru sectorul zaharului este
nevalid?”.
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Cauzele conexate C-23/06-C-36/06, Saint
Louis Sucre i altii

35. In cauzele conexate C-23/06-C-36/06,
Saint Louis Sucre si altii (denumite in conti-
nuare cauza ,Saint Louis Sucre”), produca-
torii considerau ca au platit o suma prea mare
pentru cotizatii la productie aferente anilor
de comercializare 2001/2002, 2002/2003 si
2003/2004. Acestia au solicitat rambursarea
partiald a acestei sume cu motivatia cd, din
2002, cotizatia a generat venituri mai mari
decat veniturile care rezultd dintr-o aplicare
corectd a legislatiei relevante, ce prevede o
simpld autofinantare a sistemului de catre
producitori. Aceasta s-ar explica in prin-
cipal prin faptul ca o parte din zahéarul incor-
porat in produsele transformate exportate nu
determing, in practicd, restituiri la export si,
asadar, nu antreneazd niciun cost. Cu toate
acestea, regulamentul de aplicare include in
calculul excedentului exportabil operatiuni
care nu genereaza nicio restituire, asadar,
nicio cheltuiald. Producatorii considera
cd, prin contabilizarea diferitd a zaharului
exportat sub formé de produse transformate
care nu beneficiaza de restituiri, integrandu-1,
pe de o parte, in excedentul exportabil care
trebuie finantat, dar excluzandu-l, pe de
alta parte, din ,angajamentele la export in
cauzd”, care permit calculul ,pierderii medii”,
Comisia a supraestimat valoarea cotizatiei
pentru cei trei ani de comercializare
2001/2002, 2002/2003 si 2003/2004, neres-
pectand obiectivul de autofinantare stabilit
de Consiliu.

36. In subsidiar, dacid Curtea ar trebui si
confirme interpretarea excedentului expor-

tabil sustinuta de Comisie, producatorii arata
cid obiectivul de autofinantare ar impune
includerea de céitre Comisie in ,angajamen-
tele la export in cauza” a zaharului care este
exportat sub formé de produse transformate
pentru care nu s-a platit nicio restituire la

export.

37. Tribunal de grande instance de Nanterre
(Tribunalul de Mare Instantid din Nanterre)
aratd ca este obligat si adreseze Curtii o
cerere de pronuntare a unei hotérari prelimi-
nare, intrucét se pune in discutie validitatea
unei reglementdri comunitare. Tribunalul
remarcd de asemenea faptul ca partile sunt
de acord cu privire la necesitatea acestei sesi-
zéri, in mésura in care intrebarea in cauza
a fost ridicatd de asemenea in alte state
membre, mai multe dintre acestea, inclusiv
Republica Franceza, manifestandu-si deza-
cordul privind metoda de calcul folositid de
Comitetul de conducere pentru a evalua
pierderea globala care trebuie finantatd prin
cotizatia la productie.

38. Prin urmare, aceastd instantd a adresat
urmétoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 6 alineatul (4) din regula-
mentul [de aplicare] si/sau Regulamen-
tele nr. 1837/2002, nr. 1762/2003 si
nr. 1775/2004, adoptate pentru aplicarea
acestuia, sunt nevalide in raport cu arti-
colul 15 din regulamentul [de baza] si in
raport cu principiul proportionalitatii, in
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masura in care nu previd, pentru calculul
cotizatiei la productie, excluderea din
«excedentul exportabil» a cantitatilor de
zahar continute in produse transformate
exportate fira a beneficia de restituiri la
export?

In cazul unui raspuns negativ la aceastd
intrebare:

2) Regulamentele nr. 1837/2002, nr.
1762/2003 si nr. 1775/2004 sunt neva-
lide in raport cu regulamentul [de apli-
care], cu articolul 15 din regulamentul
[de baza] si cu principiile egalitatii si
proportionalitatii, in masura in care
acestea stabilesc o cotizatie la productie
pentru zahdr care se calculeaza plecand
de la o «pierdere medie» pe tona expor-
tatd, care nu tine cont de cantitatile
exportate fara restituiri, desi aceleasi
cantititi sunt incluse in totalul retinut
pentru evaluarea pierderii globale care
trebuie finantata?”

39. Reclamantele din actiunea principala,
guvernele german, francez si elen, precum
si Comisia au depus observatii scrise in
fata Curtii si au prezentat, de asemenea,
observatii orale in cadrul sedintei cu privire
la toate cauzele. Guvernul italian a depus
observatii scrise in cauza Saint Louis Sucre.
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Apreciere

Stabilirea excedentului exportabil

40. Prima intrebare adresatd atit in cauza
Zuckerfabrik Jilich si altii cat si in cauza
Saint Louis Sucre se referd, in esentd, la
imprejurarea daca articolul 15 din regula-
mentul de bazi prevede ca numai cantitatile
exportate pentru care au fost plitite efectiv
restituiri la export sa fie luate in considerare
pentru a stabili excedentul exportabil.

41. Pare a fi incontestabil faptul cd un
raspuns afirmativ la aceastd intrebare va
avea consecinta ca articolul 6 alineatul (4)
din regulamentul de aplicare este nevalid,
intrucat din aceastd dispozitie rezulta ca,
pentru a stabili excedentul exportabil, sunt
luate in considerare toate cantitatile expor-
tate, indiferent daci au fost sau nu au fost
plétite efectiv restituiri la export. Nevalidi-
tatea articolului 6 alineatul (4) face obiectul
celei de a doua intrebéri in cauza Zuckerfa-
brik Jillich si altii si a unei parti din prima
intrebare adresata in cauza Saint Louis Sucre.

29 — Sensul primei intrebari adresate in cauza Saint Louis Sucre
este de fapt acela ci un raspuns negativ la aceasti intrebare
echivaleaza cu un raspuns afirmativ la prima intrebare adre-
satd in cauza Zuckerfabrik Jilich si altii. Intrucat pare rezo-
nabil ca intrebirile si fie analizate impreuna, le reformulam
intr-o singuré intrebare.
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42. In mod similar, in cazul unui raspuns
afirmativ la prima intrebare, atit in cauza
Zuckerfabrik Jilich si altii, cat si in cauza
Saint Louis Sucre (astfel cum a fost refor-
mulatd mai sus) efectul va fi acela ca Regu-
lamentul nr. 1837/2002, Regulamentul
nr. 1762/2003 si Regulamentul nr. 1775/2004
care stabilesc valorile cotizatiilor la productie
calculate, printre altele, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (4) din regulamentul
de aplicare sunt in aceeasi masurd nevalide.
Nevaliditatea Regulamentului nr. 1837/2002,
a Regulamentului nr. 1762/2003 si a Regula-
mentului nr. 1775/2004 face obiectul (in ceea
ce priveste Regulamentul nr. 1775/2004) celei
de a patra intrebéri adresate in cauza Zuck-
erfabrik Jilich si altii si (in ceea ce priveste
toate cele trei regulamente) al unei pérti din
prima intrebare adresata in cauza Saint Louis
Sucre.

43. Trebuie sa amintim c4, in temeiul arti-
colului 15 din regulamentul de baza, pier-
derea globala, care determind procentul
cotizatiei la productie, reprezinta produsul
dintre excedentul exportabil si pierderea
medie. Excedentul exportabil este calculat
in functie de cantitatea de zahar care a fost
desfacuta pentru consum in Comunitate.
Potrivit articolului 6 alineatul (4) din regu-
lamentul de aplicare, astfel cum a fost modi-
ficat, cantitatea desficutd pentru consum
in Comunitate este (i) suma cantitatilor de
zahar stocat la inceputul anului de comerci-
alizare, de zahar produs sub cotele A si B, de
zahar importat in stare naturala si de zahar
continut in produsele transformate expor-
tate, din care se scad (ii) cantitatile de zahar
exportat in stare naturald, de zahar continut
in produsele transformate exportate, de
zahdr stocat la sfarsitul anului de comercia-
lizare si (in esentd) de zahér utilizat in indus-
tria chimica.

44. Este cert ca notiunea de zahir ,continut
in produsele transformate exportate” utili-
zatd la articolul 6 alineatul (4), astfel cum a
fost modificat, include tot zaharul continut in
produsele transformate exportate, chiar si pe
acela pentru care nu s-a platit nicio restituire
la export. Se pune intrebarea daca aceasta
interpretare este compatibild cu articolul 15
din regulamentul de baza.

45. Reclamantele din actiunea principala si
guvernele francez, elen si italian sustin, in
esentd, cd, in conformitate cu articolul 15
din regulamentul de baza, numai cantitatile
de zahér exportate pentru care au fost plétite
efectiv restituiri la export pot fi luate in consi-
derare pentru a stabili excedentul exportabil.
In sustinerea opiniei lor, acestea invoca,
in mod diferit, in primul rand, redactarea,
structura, istoricul, obiectivul si interpretarea
regulamentului de baza de catre Curte si, in
al doilea rand, principiul proportionalitatii.

46. Guvernul german si Comisia sustin
contrariul.

47. Guvernul german se intemeiazd, in
aceastd privintd, pe modul de redactare a
articolului 15 din regulamentul de baza si al
articolului 6 alineatul (4) din regulamentul de
aplicare, precum si pe obiectivele cotizatiei la
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productie, care includ influentarea productiei
o . o1e . .30
de zahdr si stabilizarea pietei ”".

48. Comisia sustine ca regulamentul de baza
nu ii lasa alta alternativa pentru calculul exce-
dentului exportabil decat sd ia in considerare
toate exporturile, inclusiv pe cele care nu
au beneficiat de restituiri la export. Comisia
apreciazd ca este logic s procedeze astfel,
intrucat excedentul exportabil trebuie sa
includa toate cantitatile, indiferent daca sunt
sau nu sunt exportate efectiv, pentru a céror
desfacere sunt previazute misuri comunitare.
In plus, consumul comunitar ar fi supraeva-
luat daca anumite cantitati exportate nu ar fi
luate in considerare.

49. Consideram c§, in esent3, intrebarea care
se pune este aceea dacd se adoptd o abor-
dare largd, care are in vedere obiectivul final
al calculului, sau o abordare mai ingusti,
care are in vedere componentele indivi-
duale ale calculului. In primul caz, obiec-
tivul autofinantarii s-ar parea cd militeazi in
favoarea opiniei cd nu poate fi luat in calcul
decat zaharul exportat in produse transfor-
mate, pentru care au fost solicitate si plitite
restituiri la export. In caz contrar, printr-o
reactie in lant, ,pierderea globald” este majo-
ratd artificial si, prin urmare, cotizatiile la

30 — Guvernul german face trimitere la Hotararea Eridania si
altii, citatd la nota de subsol 26, punctul 19.
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productie sunt mai mari. In cel de al doilea
caz, redactarea clarda a dispozitiilor ar
conduce la concluzia opusi: in aceastd etapa
a calculului, se stabileste numai ce anume a
fost exportat.

50. In opinia noastra ar fi gresit si se adopte
cel de al doilea punct de vedere. Calculul nu
figureazd in reglementare ca un exercitiu
de lingvisticd. Acesta este prevazut ca o
etapa pentru a stabili daca existd o pierdere
globald. Astfel cum arati Zuckerfabrik Jillich,
expresia ,pierdere globald” mentionatd la
articolul 15 alineatul (1) litera (e) este supe-
rioard din punct de vedere ierarhic expre-
siilor subordonate ,excedent exportabil” si
spierdere medie” si trebuie, prin urmare, sa
conduci la interpretarea acestora. In caz de
pierdere globala, cotizatia la productie este
calculata prin raportare directd si imediata
la aceasta pierdere si este plétita de producé-
torii de zahdr intr-un procent care ii face sa
suporte pierderea in intregime (in limita unui
plafon).

51. Principiul responsabilitatii  produca-
torilor a fost introdus prin Regulamentul
nr. 1785/1981%". Curtea a explicat in Hot-
rarea Eridania si altii®® ca regimul anterior
adoptérii acestui regulament prevedea un
sistem comunitar de finantare a cheltuie-
lilor cu desfacerea excedentelor. In temeiul
acestui sistem anterior, cheltuielile de desfa-
cere mentionate erau suportate in anumite
limite de colectivitatea de producitori, prin

31 — Citat la nota de subsol 9.
32 — Citata la nota de subsol 26.



ZUCKERFABRIK JULICH SI ALTII

intermediul unei cotizatii la productie, si cele
ramase erau suportate din bugetul comu-
nitar. Regulamentul nr. 1785/1981 a introdus
sistemul pe care se intemeiazd prezentele
dispozitii. De altfel, sensul consideren-
tului al unsprezecelea al Regulamentului
nr. 1785/1981 este, in esentd, identic cu cel
al considerentului (9) al regulamentului de
baza.

52. Acest considerent (9) impreuna cu cele-
lalte considerente mentionate la punctul 7
de mai sus aratd clar, in opinia noastra, ca
scopul imperativ al cotizatiei la productie
sub regimul ulterior anului 1981 este sa se
asigure cd producatorii suporta costurile cu
desfacerea excedentelor de productie.

53. In plus, considerentul (11) al regula-
mentului de bazd mentioneazd principiul
responsabilitatii financiare integrale a produ-
catorilor pentru pierderile din fiecare an de
comercializare datorate desfacerii exceden-
telor. Acesta tinde si sublinieze ci este vorba
de pierderi reale.

54. In cauza Eridania si altii, Curtea a fost
intrebata dacd interdictia de discriminare
era incélcatd prin cotizatia la productie, pe
motiv ca toate costurile legate de finantarea
sistemului de cote erau calculate pe baza

consumului in Comunitate, in timp ce costu-
rile care trebuiau si fie suportate de intre-
prinderile individuale erau calculate pe baza
productiei lor efective in cursul perioadei de
referinta.

55. Curtea a respins acest argument. In
hotarérea sa, Curtea a constatat ca ,regimul
cotelor [...] asigura desfacerea la preturi
garantate a cantitdtilor retinute, prin inter-
mediul unui sistem de finantare a cheltu-
ielilor de desfacere, care sunt suportate
solidar de toti producatorii. Acest sistem de
finantare este astfel organizat incat cota A,
care reprezintd consumul intern, nu deter-
minad decat plata unei cotizatii minime, in
timp ce cota B, destinatd in principal expor-
tului, este supusd unei cotizatii mult mai
mari pentru a finanta restituirile necesare si,
in acelasi timp, pentru a avea un efect descu-
rajator asupra producdtorilor”*

56. Aceste afirmatii sunt citate de instanta
de trimitere in cauza Zuckerfabrik Jilich
si altii si de guvernul german in cele doua
cauze pentru a sustine opinia potrivit careia
cotizatia la productie are ca scop nu numai
ca producitorii si suporte costurile cu desfa-
cerea, ci si de a exercita un efect descurajator
asupra producatorilor.

33 — Punctull9 (sublinierea noastra).
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57. Cu toate acestea, consideram clar faptul
cé formularea utilizati de Curte este compati-
bild cu opinia potrivit careia scopul principal
este autofinantarea de citre producitori.

58. Din structura articolului 15 din regu-
lamentul de bazd rezulta de asemenea
cd scopul principal este autofinantarea.
Potrivit articolului 15 alineatul (3), cotizatia
la productia de bazd este stabilitd prin
impértirea pierderii globale previzibile la
cantitatea previzibild de zahér A si B produsa
in contul anului de comercializare in curs,
in limita unui plafon34. Cu toate acestea,
in cazul in care cotizatia la productie astfel
calculata ,nu permite acoperirea integrald a
pierderii globale”, articolul 15 alineatul (4)
prevede calculul unei cotizatii suplimen-
tare la productia de zahar B, de asemenea in
limita unui plafon®. In plus, in cazul in care
rezultd cd, din cauza celor doud plafoane,
pierderea globalad previzibila ,risca si nu fie
acoperita prin incasarea care era de asteptat
a acestor cotizatii”, articolul 15 alineatul (5)
prevede o adaptare ulterioard, in limita unui
nou plafon

59. Aceastd interpretare este coroborata,
in plus, cu tratamentul care este rezervat
in regulamentul de bazd restituirilor la

34 — Pentru zahar, cotizatia nu poate depasi o sumd maxima
egala cu 2 % din pretul de interventie al zahérului alb.

35 — 30 % din pretul de interventie al zaharului alb.
36 — Sianume 37,5 % din pretul de interventie al zaharului alb.
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productia de zahar utilizat in industria
chimica ¥. Articolul 15 alineatul (6) impune
ca toate pierderile care rezultd din acordarea
unor astfel de restituiri la productie sa fie
luate in considerare pentru calcularea pier-
derii globale mentionate la alineatul (1) litera
(e). In consecinta, restituirile la productie
intrd in calcul numai atunci cidnd au fost
efectiv acordate.

60. In plus, consideram ca insusi faptul
cd, in spetd, cotizatia la productie impune
asumarea de catre producitori a finantirii
costurilor cu sustinerea exportului exceden-
telor de productie are un efect descurajator
asupra producatorilor. Simplul fapt cd, daca
este cazul, cotizatiile la productie exercita
un efect descurajator asupra excedentelor de
productie in raport cu consumul comunitar
nu este in niciun caz incompatibil cu obiec-
tivul principal al acestor cotizatii, care consta
in finantarea restituirilor la export si, asadar,
nu contrazice nici ideea cd aceste cotizatii
trebuie sa fie calculate astfel incat produci-
torii sd nu pliteascd mai mult decét ceea ce
este necesar in acest scop.

61. In opinia noastra, singurul argument
convingator impotriva interpretarii pe care
o propunem este acela ca interpretarea echi-
valeaza cu aceea de a se considera ca zaharul
exportat in produse transformate pentru care

37 — In conformitate cu articolul 7 alineatul (3); a se vedea
punctul 13 de mai sus.
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nu s-a platit nicio restituire la export este
zahdr ,desficut pentru consum in Comu-
nitate”, in sensul articolului 15 alineatul (1)
litera (b) din regulamentul de bazi. Intr-a-
devar, in mod clar nu este vorba despre un
sens normal al enuntului.

62. Cu toate acestea, trebuie si se amin-
teascd faptul cd notiunea ,zahdr [...] desfiacut
pentru consum in Comunitate” nu are o
semnificatie independenta. Este vorba numai
de o etichetd pusd asupra unei etape interme-
diare in calculul ,excedentului exportabil”.
Sensul care i s-ar putea da in mod normal
acestei etichete in alte contexte nu prezinti,
prin urmare, niciun interes particular.

63. Daci totusi ar trebui si se considere ci
este esential sa se ajungd la o interpretare a
expresiei ,zahar [...] desfacut pentru consum
in Comunitate” care sd fie conciliatd cu
contextul sdu mai larg apreciem cd acest
fapt este posibil. In opinia noastra, solutia
constd in a considera zahdrul exportat fara
costuri pentru Comunitate — inclusiv zaharul
exportat in produse transformate pentru
care nu s-a platit nicio restituire la export —
ca echivalentul zaharului desficut pentru
consum in Comunitate. Desi este putin
fortatd, apreciem totusi cd aceasta interpre-
tare se impune pentru a interpreta legislatia

la modul mai general, astfel incat sa reflecte
obiectivele sale **.

64. In cauza Saint Louis Sucre, Comisia
a amintit o jurisprudentd conform céreia
legiuitorul comunitar dispune, in materie
de politicd agricola comund, de o impor-
tantd putere de apreciere, care corespunde
responsabilitatilor politice pe care i le confera
articolele 34 CE-37 CE. In consecinti,
controlul judecétoresc trebuie si se limi-
teze la a verifica dacd masura in cauzad nu
este viciatd de erori evidente sau de abuzuri
de putere sau daca autoritatea in cauza nu a
depasit in mod védit limitele puterii sale de
apreciere

65. Intr-adevar, Curtea s-a pronuntat in
acest sens. Aceasta nu ii dé insa legiuitorului
comunitar mana libera in sectorul agricol.
Curtea nu a exclus un control judecétoresc
asupra exercitarii de cétre institutii a impor-
tantei lor puteri de apreciere. Pentru ca acest
control sa aibd o utilitate, Curtea trebuie sa
aiba posibilitatea sd intervind atunci céand,
precum in cazurile in spetd, metoda de calcul
al unei cotizatii la productie conceputa a fi un

38 — O alta solutie ar consta in a considera prelucrarea initiala
a zahdrului in produse transformate ca echivaland cu o
desfacere a acestui zahdr in Comunitate, nuantand ulte-
rior aceastd interpretare astfel incat, chiar daca restituirile
la export au fost platite pentru zaharul utilizat in transfor-
mare, aceastd transformare nu constituie, in definitiv, o
desfacere in Comunitate. Interpretarea ni se pare mai arti-
ficiald si, prin urmare, mai putin atractiva decat cea pe care
o propunem.

39 — Hotarérea din 12 iulie 2001, Jippes si altii (C-189/01, Rec.,
p. 1-5689, punctul 80).
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mijloc prin care producitorii suporta costul
Comunitétii pentru desfacerea excedentelor
de productie conduce in mod evident la
majorarea costurilor, impunénd astfel produ-
cétorilor o obligatie disproportionat.

66. In consecinti, apreciem ci, pentru a
stabili excedentul exportabil, pot fi luate
in considerare numai cantititile de zahar
exportate pentru care au fost efectiv plitite
restituiri la export.

67. Este cert ca articolul 6 alineatul (4) din
regulamentul de aplicare nu reflectd aceasta
interpretare. Rezultd cd aceastd dispozitie
impreund cu Regulamentul nr. 1837/2002,
cu Regulamentul nr. 1762/2003 si cu Regu-
lamentul nr. 1775/2004 sunt, in acest sens,
nevalide.

Stabilirea pierderii medii

68. A treia intrebare in cauza Zuckerfabrik
Julich si altii si a doua intrebare in cauza Saint
Louis Sucre se refera, in esentd, la problema
daca articolul 15 din regulamentul de baza
cere, pentru a stabili pierderea medie pe tona
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de zahir, ca toate exporturile, inclusiv cele
pentru care nu au fost platite restituiri la
export, si fie luate in considerare sau daca,
dimpotriva, exporturile care nu au beneficiat
de restituiri ar trebui excluse din calcul.

69. Trebuie sid se aminteascd faptul ca,
in conformitate cu articolul 15 din regu-
lamentul de baza, pierderea globala, care
stabileste procentul cotizatiei la productie,
este produsul dintre excedentul exportabil
si pierderea medie pe tond. Pierderea medie
pe tona este diferenta dintre valoarea totala
a restituirilor si valoarea totald a plitilor,
impartite la tonajul total al angajamentelor
la export care trebuie indeplinite in anul de
comercializare respectiv. Articolul 6 alineatul
(5) din regulamentul de aplicare defineste
angajamentele la export care trebuie indepli-
nite in anul de comercializare in curs ca fiind,
in esentd, tot zahdrul care trebuie exportat in
stare naturala cu restituiri la export *’ stabilite
prin licitatii deschise pentru anul de comer-
cializare mentionat sau pe baza licentelor
de export eliberate in cursul aceluiasi an de
comercializare si toate exporturile previzi-
bile de zahdr sub formd de {91"0(11456 transfor-
mate cu restituiri la export ™ stabilite in acest
scop in cursul acelui an de comercializare,
cantitatile respective fiind repartizate in mod
egal pe tot anul de comercializare.

40 — A se vedea nota de subsol 15 de mai sus.
41 — Ibidem.
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70. Reclamantele din actiunea principala
si guvernul francez reitereaza ca, pentru a
calcula pierderea globald, zahérul care nu a
cauzat nicio pierdere Comunitatii ar trebui
sa fie exclus din excedentul exportabil, care
constituie unul dintre elementele acestui
calcul. In cazul in care Comisia ar fi lucrat
pe aceastda bazd, ar fi fost logic si excluda
acest zahdr si din calculul pierderii medii,
care constituie celilalt element de calcul. In
prezent, Comisia procedeazd in acest mod.
Aceasta problemad a fost ridicata in subsidiar,
si anume in eventualitatea in care Curtea
s-ar fi pronuntat in sensul cd tot zahérul
exportat in produse transformate trebuie
sa fie luat in considerare pentru a stabili
pierderea globald. Intr-o astfel de ipoteza,
in cazul in care Comisia nu ia de asemenea
in considerare, la calculul pierderii medii,
tot zaharul exportat in produsele transfor-
mate, indiferent dacd au fost sau nu au fost
platite restituiri la export, atunci calculul va
fi denaturat, intrucat cifra exporturilor folo-
sitd pentru a stabili excedentul exportabil
va fi superioara celei folosite pentru calculul
pierderii medii. Aceasta ar fi contrar princi-
piului proportionalitatii, dat fiind faptul ca
pierderea medie ar fi méritd in mod artificial
si, asadar, nu ar reflecta costul mediu real
al tuturor exporturilor luate in considerare
pentru a calcula pierderea globala.

71. Guvernele elen si italian nu au prezentat
observatii privind interpretarea pierderii
medii.

72. Guvernul german aratd cd, dacd exce-
dentul exportabil este stabilit pe baza tuturor
exporturilor, in timp ce pierderea medie este

calculatd numai pe baza exporturilor care au
beneficiat de restituiri, atunci aceasta poate
sa conduca la o cotizatie la productie care
sa depiaseascd pierderile reale, ceea ce ar fi
contrar principiului autofinantarii.

73. Comisia subliniaza ca, in articolul 15
alineatul (1) litera (d) din regulamentul de
baza, Consiliul a folosit in mod intentionat
expresia ,angajamente la export” si nu
»cantititi exportate”. Comisia apreciaza ca
termenul ,angajamente” lasd loc la presu-
punerea ca aceste exporturi sunt insotite de
masuri comunitare, si anume de restituiri la
export. Pe de alta parte, dat fiind ca obiec-
tivul calculérii pierderii medii este si stabi-
leasca costurile pe unitatea de zahar exce-
dentar prezent pe piatd, pentru stabilirea
acestor costuri ar trebui luate in considerare
numai cantititile pentru care s-au suportat in
mod real costurile cu desfacerea.

74. Articolul 15 alineatul (1) litera (d)
defineste pierderea medie sau incasarea
medie ca fiind egald cu diferenta dintre
valoarea totald a restituirilor si valoarea
totald a prelevirilor raportata la tonajul total
al angajamentelor la export care trebuie
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indeplinite in anul de comercializare in curs.
In practici, aceasti diferenta conduce in
mod normal la o pierdere medie, intrucét
preturile de pe piata mondiald sunt in mod
normal inferioare preturilor comunitare
subventionate. Aceastid pierdere medie este
apoi inmultitd cu excedentul exportabil
pentru a obtine o pierdere globald previzibild.
Aceasta este, la randul sau, impartita la canti-
tatea previzibild de zahédr produsa, iar suma
rezultatd este incasatd de la producitori cu
titlu de cotizatie la productia de baza.

Concluzie

75. Am explicat deja de ce consideram ca,
pentru calculul excedentului exportabil,
zahdrul continut in produse transformate
exportate nu poate fi luat in considerare
decat daci a beneficiat de restituiri la export.
Este cert ca, potrivit oricarei logici, daca este
cazul, celilalt element pentru stabilirea pier-
derii globale previzibile, si anume pierderea
medie, ar trebui, de asemenea, sd ia in consi-
derare zahéarul exportat in produse transfor-
mate numai daca acesta a beneficiat de resti-

tuiri la export.

76. Avand in vedere motivele expuse mai sus, consideram cé trebuie sa se rdspunda
intrebarilor adresate de Finanzgericht Diisseldorf in cauza C-5/06 dupa cum

urmeaza:

»— Articolul 15 din Regulamentul (CE) Nr. 1260/2001 al Consiliului din 19 iunie
2001 privind organizarea comund a pietelor in sectorul zahédrului impune ca,
pentru a stabili excedentul exportabil, sé fie luate in considerare numai cantititile
exportate de zahar, de izoglucoza si de sirop de inulind pentru care au fost platite

efectiv restituiri la export.

— Articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 314/2002 al Comisiei
din 20 februarie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a regimului cotelor
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in sectorul zaharului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1140/2003 al Comisiei din 27 iunie 2003, este nevalid in masura in care nu
reflectd aceastd interpretare a articolului 15 din Regulamentul nr. 1260/2001.

— Regulamentul (CE) nr. 1775/2004 al Comisiei din 14 octombrie 2004 de stabi-
lire, pentru anul de comercializare 2003/2004, a valorilor cotizatiilor la productie
pentru sectorul zahdrului este nevalid in méisura in care aceste cotizatii la
productie sunt stabilite pe baza unei interpretari inexacte a articolului 15 din
Regulamentul nr. 1260/2001.”

77. Pentru aceleasi motive, apreciem ci la prima intrebare adresatd de tribunal de
grande instance de Nanterre in cauzele conexate C-23/06-C-36/06 trebuie s se
raspunda dupa cum urmeaza:

»— Articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 314/2002 al Comisiei
din 20 februarie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a regimului cotelor
in sectorul zahdrului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1140/2003 al Comisiei din 27 iunie 2003 impreuna cu Regulamentul (CE)
nr. 1837/2002 al Comisiei din 15 octombrie 2002 de stabilire, pentru anul de
comercializare 2001/2002, a valorilor cotizatiilor la productie pentru sectorul
zahdrului, precum si a coeficientului cotizatiei suplimentare in sectorul zaharului,
cu Regulamentul (CE) nr. 1762/2003 al Comisiei din 7 octombrie 2003 de stabi-
lire, pentru anul de comercializare 2002/2003, a valorilor cotizatiilor la productie
pentru sectorul zaharului si cu Regulamentul (CE) nr. 1775/2004 al Comisiei din
14 octombrie 2004 de stabilire, pentru anul de comercializare 2003/2004, a valo-
rilor cotizatiilor la productie pentru sectorul zaharului sunt nevalide in lumina
articolului 15 din Regulamentul (CE) nr. 1260/2001 al Consiliului din 19 iunie
2001 privind organizarea comund a pietelor in sectorul zahérului, in masura in
care acestea nu prevad ca, pentru calculul cotizatiei la productie, si se excluda
din «excedentul exportabil» cantitétile de zahar continute in produse transfor-
mate care nu beneficiaza de restituiri la export.”
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Anexa

Regulamentul(CE) nr. 1260/2001 (regulamentul de bazd)

Articolul 15 din regulamentul de bazi prevede, in mésura in care prezinta relevanta
in cauza:

»(1) Inainte de sfarsitul fiecarui an de comercializare se constati:

(a) cantitatea previzibild de zahar A si B, de izoglucozi A si B si de sirop de inulind A
si B produse in anul de comercializare in curs;

(b) cantitatea previzibild de zahir, de izoglucoza si de sirop de inulind desficuti
pentru consum in Comunitate in anul de comercializare in curs;

(c) excedentul exportabil, scizind cantitatea mentionata la litera (b) din cantitatea
mentionata la litera (a);

(d) pierderea medie previzibild sau incasarea medie previzibild pe tona de zahir
pentru angajamentele la export care trebuie realizate in anul de comercializare in
curs.
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Aceastd pierdere medie sau aceastd incasare medie este egald cu diferenta dintre
valoarea totala a restituirilor si valoarea totald a prelevarilor raportate la tonajul total
al angajamentelor la export in cauza;

(e) pierderea globald previzibild sau incasarea globald previzibild, inmultind exce-
dentul mentionat la litera (c) cu pierderea medie sau cu incasarea medie
mentionata la litera (d).

(2) Inaintea sfarsitului anului de comercializare 2005/2006 si fird a aduce atingere
articolului 10 alineatele (3)-(6), pentru anii de comercializare 2001/2002-2005/2006
se constatd cumulativ:

(a) excedentul exportabil stabilit in functie de productia definitivd de zahar A si B,
de izoglucoza A si B si de sirop de inulind A si B, pe de o parte, si de cantitatea
definitiva de zahar, de izoglucoza si de sirop de inulind desficutd pentru consum
in Comunitate, pe de altd parte;

(b) pierderea medie sau incasarea medie pe tona de zahir care rezulta din totalitatea
angajamentelor la export in cauzi, stabilitd urmand regula de calcul mentionata
la alineatul (1) litera (d) al doilea paragraf;

(c) pierderea globala sau incasarea globald, inmultind excedentul mentionat la litera
(a) cu pierderea medie sau cu incasarea medie mentionatd la litera (b);

(d) suma globala a cotizatiilor la productia de baza si a cotizatiilor incasate.
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Pierderea globali previzibild sau incasarea globald previzibild mentionati la alineatul
(1) litera (e) se ajusteaza in functie de diferenta dintre cotizatiile mentionate la lite-

rele (c) si (d).

(3) In cazul in care cotizatiile mentionate la alineatul (1) conduc, dupi ajustarea in
conformitate cu alineatul (2) [...] la o pierdere globala previzibild, aceasta se imparte
prin cantitatea previzibild de zahir A si B, de izoglucoza A si B si de sirop de inulind
A si B produse in anul de comercializare in curs. Cuantumul care rezulta trebuie
incasat de la fabricanti drept cotizatie la productia de bazi asupra productiilor lor de
zahir A si B, de izoglucozé A si B si de sirop de inulina A si B.

Cu toate acestea, respectiva cotizatie nu poate depasi:

— pentru zaharul in cauza, o sumd maxima egala cu 2 % din pretul de interventie al
zaharului alb;

— pentru siropul de inulind in cauzi, exprimat in echivalent-zahir/izoglucoz4 prin
aplicarea unui coeficient de 1,9, o sumi maxima egald cu cea aplicatd zahérului

alb;

— pentru izoglucoza in cauzd, partea din cotizatia la productia de baza suportata de
producatorii de zahar.
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(4) In cazul in care plafonarea cotizatiei la productia de baza nu permite acoperirea
integrald a pierderii globale mentionate la alineatul (3) primul paragraf, soldul restant
se imparte la cantitatea previzibild de zahar B, de izoglucoza B si de sirop de inulini
B produsa pentru anul de comercializare respectiv. Cuantumul care rezulté trebuie
incasat de la fabricanti drept cotizatie B asupra productiilor lor de zahar B, de izoglu-
coza B si de sirop de inulind B.

Cu toate acestea, sub rezerva alineatului (5), aceasta cotizatie nu poate depési:

— pentru zaharul B, 30 % din pretul de interventie al zaharului alb;

— pentru siropul de inulind B, exprimat in echivalent--zahar/izoglucoza prin apli-
carea unui coeficient de 1,9, o suméa maxima egala cu cea aplicata zahérului alb B;

— pentru izoglucoza B, partea din cotizatia B suportatd de producatorii de zahar.

(5) Atunci cind, pe baza constatarilor mentionate la alineatul (1), rezulti c4, din
cauza plafondrii cotizatiei la productia de baza si a cotizatiei B stabilite la alinea-
tele (3) si (4), pierderea globala previzibild a anului de comercializare in curs risci
sd nu fie acoperitd prin incasarea preconizati a acestor cotizatii, procentul maxim
mentionat la alineatul (4) prima liniutd este revizuit in mésura in care este necesar
pentru a acoperi pierderea globald mentionat, fird a putea depési 37,5 %.
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Procentajul maxim revizuit al cotizatiei B este stabilit pentru anul de comercializare

in curs, inainte de 15 septembrie al aceluiasi an. Pretul minim al sfeclei-de-zahiar B
mentionat la articolul 4 alineatul (1) litera (b) se modifica in consecinta.

(6) Pentru stabilirea pierderii globale mentionate la alineatul (1) litera (e), se iau
in considerare toate pierderile care rezultd din acordarea de restituiri la productie
mentionate la articolul 7 alineatul (3).

(7) Cotizatiile mentionate la prezentul articol se incaseaza de citre statele membre.

(8) In conformitate cu procedura previzuta la articolul 42 alineatul (2), se adopta
normele de aplicare a prezentului articol si in special:

— valorile cotizatiilor care trebuie incasate;

— revizuirea procentajului maxim al cotizatiei B;

— modificarea pretului minim al sfeclei-de-zahdr B care corespunde revizuirii
procentajului maxim al cotizatiei B.” [traducere neoficiali]
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Regulamentul nr. 314/2002 (regulamentul de aplicare)

Articolul 6 alineatele (4) si (5) din regulamentul de aplicare, astfel cum a fost modi-
ficat, prevede:

»(4) Cantitatea desficutd pentru consum in Comunitate in aplicarea articolului
15 alineatul (1) litera (b) si a articolului 15 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
(CE) nr. 1260/2001 se stabileste pe baza sumei cantitatilor, exprimate in echivalent
de zahir alb, de zaharuri si de siropuri, previzute la articolul 1 alineatul (1) literele
(a)-(d) din prezentul regulament, de izoglucoza si de sirop de inulina:

(a) stocate la inceputul anului de comercializare;

(b) produse in cadrul cotelor A si B;

(c) importate ca atare;

(d) continute in produsele transformate importate.

Din suma previzuti la primul paragraf se scad cantititile[ **] exprimate in echivalent
de zahar alb, de zahar, de izoglucoza si de sirop de inulina:

(a) exportate ca atare;

42 — Nota fara obiect pentru versiunea in limba romana a prezentelor Concluzii.
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(b) continute in produsele transformate exportate;

(c) stocate la sfarsitul anului de comercializare;

(d) care au facut obiectul unor restituiri la productie previzute la articolul 7 alineatul
(3) din Regulamentul (CE) nr. 1260/2001 3,

Cantitatile mentionate la primul alineat literele (c) si (d) si la alineatul al doilea lite-
rele (a) si (b) sunt extrase din bazele de date Eurostat si se referd, in absenta unor date
complete pentru un an de comercializare, la ultimele doudsprezece luni disponibile.
Cantitétile aflate sub regimul perfectiondrii active nu sunt luate in considerare.

Primul paragraf litera (c) si al doilea paragraf litera (a) tin cont de cantitatile destinate
Insulelor Canare, Madeira si Azore, mentionate la articolul 1 alineatul (1a) din Regu-
lamentul (CEE) nr. 2670/81.

Cantitétile de zahar, de izoglucoza si de sirop de inulind continute in produsele
mentionate la primul alineat litera (d) si la al doilea alineat litera (b) sunt stabilite
pe baza continuturilor medii de zahir constatate pentru produsele respective si a
datelor Eurostat.

43 — Articolul 7 alineatul (3) se referd la zahérul utilizat in industria chimica.
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Cantitétile mentionate la al doilea alineat litera (a) exclud zaharul C, izglucoza C si
siropul de inulind C, precum si ajutorul alimentar.

(5) In sensul articolului 15 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE)
nr. 1260/2001, se considera angajamente la export pentru anul de comercializare in
curs:

(a) toate cantitatile de zahér care trebuie exportate ca atare cu restituiri sau taxe la
export stabilite prin licitatie deschisd pentru anul de comercializare respectiv;

(b) toate cantititile de zahér, de izoglucoza si de sirop de inulina care trebuie expor-
tate ca atare cu restituiri sau taxe la export stabilite periodic pe baza licentelor de
export eliberate in timpul anului de comercializare respectiv;

(c) toate exporturile previzibile de zahar, de izoglucozi si de sirop de inulind sub
form& de produse transformate cu restituiri sau taxe la export stabilite in acest
scop in timpul anului de comercializare respectiv, cantitatile in cauza fiind repar-
tizate in mod egal pe tot anul de comercializare.

Pentru calculul pierderii medii previzibile, mentionate la articolul 15 alineatul (1)
litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 1260/2001, se iau in considerare, de asemenea,
restituirile la productie pentru cantitétile de produse de baza exprimate in echivalent
de zahir alb pentru care au fost eliberate in cursul anului de comercializare in cauza
certificate de restituire la productie, mentionate la articolul 7 alineatul (3) din regula-
mentul respectiv.” [traducere neoficiala]
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