COMISIA/ITALIA

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
18 iulie 2007 *

in cauza C-382/05,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusi la 20 octombrie 2005,

Comisia Comunititilor Europene, reprezentati de domnii A. Aresu si X. Lewis, in

calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamants,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentati de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent,
asistat de domnul G. Fiengo, avvocato dello Stato, cu domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de proceduri: italiana.
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CURTEA (Camera a doua),

compusé din domnul C. W. A Timmermans, presedinte de camerd, domnii P. Karis,
K. Schiemann (raportor), L. Bay Larsen i doamna C. Toader, judecétori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul J. Swedenborg, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 8 martie 2007,

avand in vedere decizia, luatd dupé ascultarea avocatului general, de judecare a
cauzei fara concluzii,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunititilor Europene soliciti Curtii sa
constate ca, intrucat Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la
protezione civile — Ufficio del Commissario delegato per I’emergenza rifiuti e la
tutela delle acque in Sicilia (Presedintia Consiliului de Ministri, Departamentul de
protectie civila, Serviciul comisarului delegat pentru situatiile de urgenté in legitura
cu deseurile si pentru protectia apelor in Sicilia) a initiat procedura de incheiere a
conventiilor avind ca obiect utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor urbane, dupa
colectarea selectivd, produsd in comunele regiunii Sicilia si a incheiat aceste
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conventii fard aplicarea procedurilor previzute prin Directiva 92/50/CEE a
Consiliului din 18 junie 1992 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de servicii (JO L 209, p. 1, Editie speciald, 06/vol. 2,
p. 50), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2001/78/CE a Comisiei din 13
septembrie 2001 (JO L 285, p. 1, denumiti in continuare ,Directiva 92/50”), si, in
special, fird publicarea anuntului de participare corespunzitor in Jurnalul Oficial al
Comunitdtilor Europene, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul directivei mentionate si mai ales al articolelor 11, 15 si 17 din aceasta.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 1 litera {a) din Directiva 92/50 prevede:

+(a) «Contractele de achizitii publice de servicii» sunt contracte cu titlu oneros,
incheiate in scris intre un prestator de servicii si o autoritate contractanti [...]"
[traducere neoficiald]

Articolul 8 din aceasti directivd prevede:

~Contractele care au ca obiect servicii previzute in anexa I A se atribuie in
conformitate cu dispozitiile titlurilor III-VL.” [traducere neoficiald]
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Articolul 15 alineatul (2) din Directiva 92/50, care figureaza in titlul V din aceasta,
prevede:

»Autorititile contractante care doresc si atribuie un contract de achizitii publice de
servicii printr-o procedura deschisi, restransa sau, in conditiile prevazute la articolul
11, printr-o procedurd de negociere isi fac cunoscuta intentia prin intermediul unui
anunt.” [traducere neoficiald]

Potrivit articolului 17 din Directiva 92/50:

»(1) Anunturile sunt stabilite conform modelelor previzute in anexele III si IV si
precizeaza informatiile solicitate in cadrul acestora.

[...]

(4) Anunturile mentionate la articolul 15 alineatele (2) si (3) se publica integral in
Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene si in banca de date TED, in limba
originald. Un rezumat al elementelor importante din fiecare anunt se publica in
celelalte limbi oficiale ale Comunitatilor, versiunea in limba originala fiind singura
autentica.

Anexa I A la Directiva 92/50, intitulata ,,Servicii in sensul articolului 8”, contine in
special categoria 16, denumitd ,Servicii de eliminare a deseurilor menajere si a
apelor menajere: servicii de igienizare si servicii similare” [traducere neoficiald],
céreia ii corespunde numarul de referintd CPC 94.
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7 Anexa Il la directiva mentionati contine in special modelele de ,anunt de informare
preliminard” si de ,anunt de licitatie”.

Reglementarea nationald

s Articolul 4 din Ordonanta nr. 2983 a presedintelui Consiliului de Ministri din 31
mai 1999 (GURI nr. 132, din 8 iunie 1999), astfel cum a fost modificatd prin
Ordonanta nr. 3190 din 22 martie 2002 (denumitd in continuare ,Ordonanta
nr. 2983/99”), prevede:

~Comisarul delegat, presedinte al regiunii Sicilia, dupd ascultarea Ministerului
Mediului si Protectiei Teritoriului, incheie conventii cu o durati maximi de
doudzeci de ani, avind ca obiect utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor urbane,
dupi colectarea selectivd, produsa in comunele din regiunea Sicilia [...]. In acest
scop, comisarul delegat, presedinte al regiunii Sicilia, desemneazd operatorii
industriali pe bazia de proceduri publice transparente, prin derogare de la
procedurile de cerere de ofertd comunitare [...]".

o Termenii ,prin derogare de la procedurile de cerere de oferti comunitare” care
figurau in aceastd dispozitie au fost abrogati prin Ordonanta nr. 3334 a presedintelui
Consiliului de Ministri din 23 ianuarie 2004 (GURI nr. 26, din 2 februarie 2004).
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Istoricul cauzei si procedura precontencioasa

Prin Ordonanta nr. 670 din 5 august 2002, presedintele regiunii Sicilia, actionand in
calitatea sa de Commissario delegato per ’emergenza rifiuti e la tutela delle acque in
Sicilia (comisar delegat pentru situatiile de urgenti in legaturi cu deseurile si pentru
protectia apelor in Sicilia, denumit in continuare ,,comisarul delegat”) si in temeiul
articolului 4 din Ordonanta nr. 2983/99, a aprobat un document intitulat ,Anunt
public referitor la incheierea de conventii avind ca obiect utilizarea fractiunii
reziduale a deseurilor urbane, dupa colectarea selectiva, produsa in regiunea Sicilia”
(denumit in continuare ,anuntul contestat”). Anuntul contestat cuprinde trei anexe.
Anexa A contine ,[l]inii directoare referitoare la utilizarea fractiunii reziduale a
deseurilor urbane, dupi colectarea selectivd, produsi in comunele din regiunea
Sicilia”. Anexa B se intituleazi ,Plan financiar recapitulativ”, iar anexa C cuprinde o
conventie tip care se incheie cu operatorii selectati (denumitd in continuare
~conventia tip”).

La 7 august 2002, un anunt referitor la conventiile mentionate mai sus, stabilit pe
baza modelului de anunt intitulat ,Anunt de informare prealabild” care figureaza in
anexa III la Directiva 92/50, a fost trimis la Oficiul pentru Publicatii. Acest anunt a
facut obiectul unei publiciri in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene la 16
august 2002 (JO S 158, versiunea electronica).

In ceea ce priveste anuntul in litigiu, acesta a fost publicat la 9 august in Gazzetta
ufficiale della Regione Siciliana.

Fiind sesizatd cu o plangere privind aceastd proceduri, Comisia a adresat, la 15
noiembrie 2002, o scrisoare prin care solicita informatii autoritatilor italiene, la care
acestea din urma au raspuns prin scrisoarea din 2 mai 2003.
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La 17 iunie 2003, patru conventii, in esentd reproduse dupd conventia tip, au fost
incheiate de citre comisarul delegat cu Tifeo Energia Ambiente Soc. coop. ail,
Palermo Energia Ambiente Soc. coop. arl, Sicil Power SpA si, respectiv, Platani
Energia Ambiente Soc. coop. arl (denumite in continuare ,conventiile in litigiu”).

La 17 octombrie 2003, in conformitate cu articolul 226 CE, Comisia a adresat
Republicii Italiene o scrisoare de punere in intirziere, imputind acestui stat membru
o incilcare a Directivei 92/50 si in special a articolelor 11, 15 si 17 din aceasta.
Intrucat raspunsul din 1 aprilie 2004 la aceasti scrisoare de punere in intarziere nu a
fost satisfacator, la 9 iulie 2004, Comisia a adresat un aviz motivat Republicii Italiene,
invitind-o ca in termen de doué luni si pund capit neindeplinirii obligatiilor care i
se imputa.

In raspunsul din 24 septembrie 2004 la acest aviz motivat, autorititile italiene au
contestat aceastd neindeplinire a obligatiilor.

Intrucét raspunsul mentionat nu a fost satisficéitor, Comisia a decis sa introduci
prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Conform sustinerilor Comisiei, conventiile in litigiu constituie contracte de achizitii
publice de servicii in sensul articolului 1 din Directiva 92/50 si nu au fost incheiate
cu respectarea cerintelor de publicitate care decurg din aceastd directivd. Comisia
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aratd in special ca anuntul a fost publicat in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor
Europene nu prin intermediul unui formular de anunt de participare impus prin
anexa III la aceastd directiva in vederea atribuirii contractelor de achizitii publice, ci
prin utilizarea formularului numit ,de informare prealabild” prevdzut in aceeasi
anexd. Mai mult, prestatorii de servicii de altd nationalitate ar fi facut obiectul unei
discrimindri in raport cu operatorii nationali care au beneficiat de un anunt de
participare detaliat, publicat in Gazetta ufficiale della Regione Siciliana.

In opinia Comisiei, conventiile in litigiu nu ar putea fi calificate drept concesiuni de
servicii care, dupi cum sustine Republica Italiana, nu intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 92/50. Intr-adevir, remuneratia operatorilor nu ar consta intr-un drept al
acestora de a-si valorifica propria prestatie prin incaséri de la utilizator, asuméandu-si
in acelasi timp toate riscurile legate de aceasta valorificare.

Pe de o parte, remuneratia operatorului ar consta in cazul de fatd intr-o redeventi
plititd acestuia in mod direct de citre comisarul delegat, redeventa al cirei cuantum
este stabilit, prin conventiile in litigiu, in euro pe tona de deseuri transferatd
operatorului de catre comune, Pe de alti parte, in ceea ce priveste veniturile pe care
operatorul ar fi in misurd sd le dobandeasci din vinzarea de energie electrici
produsi cu ocazia tratérii termice a deseurilor, acestea nu ar constitui un element al
remuneratiei acestui operator.

Pe de alti parte, operatorul nu ar suporta riscul legat de exploatare, mai ales intrucat
conventiile in litigiu ii garanteaza transferul unei cantitati anuale minime de deseuri,
previzand, in acelasi timp, adaptarea anualad a cuantumului redeventei, pentru a tine
cont de evolutia costurilor pe care acesta le suportd. Mai mult, aceste conventii ar
prevedea o adaptare a redeventei mentionate in ipoteza in care cantitatea anuald
efectivdi de deseuri transferate este mai micd de 95 % sau depiseste 115 % din
cantitatea minima garantatd, aceasta pentru a garanta echilibrul economic si
financiar al operatorului.
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Guvernul italian sustine, in mod contrar, ca aceste conventii in litigiu reprezints,
dupéi cum reiese in special din jurisprudenta national, concesiuni de servicii care nu
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 92/50.

In primul rind, astfel de conventii ar avea ca obiect delegarea unui serviciu de
interes general a carui continuitate trebuie asigurata de catre operator.

In al doilea rand, serviciile in cauzi ar fi furnizate direct utilizatorilor, si anume
colectivitatii locuitorilor din comunele ce produc deseurile, care, intrucét trebuie si
achite comunelor o taxd care acoperd atat ridicarea, cét si tratarea deseurilor, ar
suporta, in definitiv, costul redeventei plitite operatorului si ar remunera, prin
urmare, aceste servicii. Comisarul delegat ar avea doar un rol de intermediar in
aceasta privinta.

In al treilea rand, obligatia de a trata deseurile cu producere de energie si, drept
urmare, vanzarea acesteia din urméa ar face, intr-adevar, parte din obiectul
conventiilor in litigiu. De altfel, ar fi obisnuit ca remunerarea unei concesiuni s
provind nu numai din pretul platit de cétre utilizator, ci si din alte activititi conexe
serviciului furnizat,

In al patrulea rand si avand in vedere importanta financiara a investitiilor efectuate
de citre operator, care s-ar apropia de 1 miliard de euro, precum si durata lunga a
conventiilor in litigiu, respectiv 20 de ani, profiturile pe care le-ar putea realiza
operatorul ar avea un caracter aleatoriu, mai ales ca o parte a acestora ar proveni din
vanzarea energiei produse.

In al cincilea rand, raspunderea pentru organizarea si gestionarea serviciilor astfel
delegate ar apartine in exclusivitate operatorului, administratia limitandu-se la un
simplu rol de supraveghere.
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In ceea ce priveste concesiunile de servicii, transparenta solicitatd ar putea fi
asigurata prin orice mijloace corespunzatoare, printre care publicarea, ca si in cazul
de fatd, a unui anunt in cotidiene nationale specializate.

Aprecierea Curtii

Potrivit jurisprudentei constante, concesiunile de servicii nu intrd in domeniul de
aplicare al Directivei 92/50 (a se vedea in special Hotararea din 21 iulie 2005,
Coname, C-231/03, Rec., p. I-7287, punctul 9, si Hotérarea din 13 octombrie 2005,
Parking Brixen, C-458/03, Rec., p. I-8585, punctul 42).

Intrucat guvernul italian a insistat, in repetate randuri, asupra faptului ci din
jurisprudenta nationald rezultd cid anumite conventii precum conventiile in litigiu
trebuie calificate drept concesiuni de servicii, trebuie amintit, cu titlu prealabil, ci
definitia contractului de achizitii publice de servicii tine de domeniul dreptului
comunitar, astfel incét calificarea in dreptul italian a conventiilor in litigiu nu este
relevantd pentru a stabili daci acestea din urma intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 92/50 (a se vedea in acest sens Hotararea din 20 octombrie 2005, Comisia/
Franta, C-264/03, Rec., p. I-8831, punctul 36, si Hotararea din 18 ianuarie 2007,
Auroux si altii, C-220/05, Rep., p. I-412, punctul 40).

In consecintd, problema dacd aceste conventii in litigiu trebuie sau nu trebuie
calificate drept concesiuni de servicii trebuie analizatd exclusiv in lumina dreptului
comunitar.

In aceasti privints, trebuie, pe de o parte, si se constate ci respectivele conventii
prevad plata cétre operator, de citre comisarul delegat, a unei redevente al carei
cuantum este stabilit in euro pe tona de deseuri transferatd acestui operator de catre
comunele avute in vedere.
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Or, astfel cum a hotérat anterior Curtea, din definitia de la articolul 1 litera (a) din
Directiva 92/50 rezulté ci un contract de achizitii publice de servicii in sensul acestei
directive presupune o contraprestatie care este platitd direct de catre autoritatea
contractantd prestatorului de servicii (Hotararea Parking Brixen, citatd anterior,
punctul 39). Rezultd cd o redeventi de tipul celei previzute in conventiile in litigiu
este susceptibild si caracterizeze un contract ca fiind cu titlu oneros in sensul
articolului 1 litera (a) mentionat si, prin urmare, un contract de achizitii publice (a se
vedea, in ceea ce priveste plata unei sume fixe pe pubela sau pe container achitate de
citre o municipalitate unei societiti insircinate exclusiv cu colectarea si tratarea
deseurilor, Hotirdrea din 10 noiembrie 2005, Comisia/Austria, C-29/04, Rec.,
p- 1-9705, punctele 8 si 32).

Pe de altd parte, din jurisprudenta Curtii reiese ci ne aflim in prezenta unei
concesiuni de servicii atunci cind modalitatea de remunerare convenitd consti in
dreptul prestatorului de a-si valorifica propria prestatie si presupune ca acesta si fsi
asume riscul legat de exploatarea serviciilor in cauzi (a se vedea Hotararea din 7
decembrie 2000, Telaustria si Telefonadress, C-324/98, Rec., p. I-10745, punctul 58,
si Ordonanta din 30 mai 2002, Buchhindler-Vereinigung, C-358/00, Rec., p. [-4685,
punctele 27 si 28, precum si Hotdrarea Parking Brixen, citatd anterior, punctul 40).

Or, trebuie constatat in aceastd privintd ca modalitatea de remunerare prevazuti de
conventiile in litigiu nu consta in dreptul de exploatare a serviciilor in cauzi, nici nu
implicd o asumare de catre operator a riscului legat de exploatare.

Intr-adevir, nu numai ci operatorul mentionat este, in esentd, remunerat de citre
comisarul delegat, printr-o redeventa fixa pe tona de deseuri care ii este transferats,
dupd cum s-a amintit la punctul 32 din prezenta hotarare, ci este stabilit c3, in
temeiul conventiilor in litigiu, comisarul delegat se angajeazi, pe de o parte, ca toate
comunele vizate sid transfere integralitatea fractiunii lor reziduale de deseuri
operatorului si, pe de alti parte, ca acestuia din urma sa ii fie transferatd o cantitate
anuald minimd de deseuri. Conventiile mentionate prevad totodata adaptarea
cuantumului redeventei in ipoteza in care cantitatea anuali efectivi de deseuri
transferati este mai mica de 95 % sau depaseste 115 % din aceastd cantitate minima
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garantatd, aceasta in scopul de a garanta echilibrul financiar si economic al
operatorului. Conventiile prevad de asemenea ca acest cuantum al redeventei face
obiectul unei revaloriziri anuale, in functie de evolutia costurilor legate de personal,
de materiile consumabile si de lucririle de intretinere, precum si in functie de un
indicator financiar. Aceleasi conventii mai previd o renegociere a redeventei atunci
cand, pentru a se conforma unei modificari a cadrului legislativ, operatorul trebuie
sé faca fatd unor investitii care depisesc un anumit nivel.

Avand in vedere cele de mai sus, conventiile in litigiu trebuie considerate ca fiind
contracte de achizitii publice de servicii cdrora li se aplici Directiva 92/50, iar nu
concesiuni de servicii care nu intrd in domeniul de aplicare al acesteia.

Pe de alté parte, niciunul dintre argumentele invocate de guvernul italian pentru a
contesta o astfel de calificare nu este convingator.

In ceea ce priveste, mai intdi, imprejurarea ci, pe langd perceperea redeventei
convenite, operatorii sunt in mésura si beneficieze de venituri financiare legate de
revanzarea electricitatii produse cu ocazia tratirii deseurilor, trebuie amintit ci
articolul 1 litera (a) din Directiva 92/50, care defineste notiunea de contract de
achizitii publice, se refera la un ,,contract cu titlu oneros”, si ca acest caracter oneros
al unui contract priveste contraprestatia oferitd prestatorului pentru furnizarea
serviciilor avutd in vedere de autoritatea contractantd (a se vedea in acest sens
Hotararea Auroux si altii, citatd anterior, punctul 45).

In cauza de fata, este evident ci aceastd contraprestatie obtinuti de citre operator
pentru prestarea de servicii avuté in vedere de comisarul delegat, respectiv tratarea
deseurilor transferate cu recuperare de energie, constd, in esentd, in plata
cuantumului redeventei de cétre comisarul delegat.
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Chiar daca se presupune ca produsul vanzarii de electricitate poate fi de asemenea
analizat ca o contravaloare a serviciilor avute in vedere de comisarul delegat, in
special datorita faptului cd acesta din urma se angajeaz prin conventiile in litigiu sa
faciliteze aceastd vanzare citre terti, simpla imprejurare cd, pe langd remuneratia
incasata cu titlu oneros de la comisarul delegat mentionat, operatorul ar fi astfel in
masuri s realizeze in mod accesoriu anumite incaséri de la terti drept contravaloare
la prestarea sa de servicii nu ar fi suficientd pentru a priva conventiile in litigiu de
calificarea drept contracte de achizitii publice (a se vedea, prin analogie, Hotararea
Auroux si altii, citatd anterior, punctul 45).

Apoi, durata lunga a conventiilor in litigiu si imprejurarea ci executarea lor este
insotitd de investitii initiale importante in sarcina operatorului nu sunt nici ele
determinante in scopul calificirii acestor conventii, astfel de caracteristici putan-
du-se regisi atit in contracte de achizitii publice, cit si in concesiuni de servicii.

Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste faptul ca tratarea deseurilor este de
interes general. In aceasti privinti, trebuie, de altfel, amintit ci, dupa cum reiese din
anexa I A la Directiva 92/50, printre ,[s]ervicii in sensul articolului 8”, carora
directiva mentionati este susceptibila sa li se aplice, figureaza categoria ,[s]ervicii de
eliminare a deseurilor menajere si a apelor menajere: servicii de igienizare si servicii
similare”, cu privire la care Curtea a hotirat anterior cd inglobeazi in special
serviciile de colectare si de tratare a deseurilor (a se vedea in acest sens Hotdrarea
Comisia/Austria, citatd anterior, punctul 32).

In sfarsit, pentru a califica un contract ca fiind un contract de achizitii publice sau o
concesiune de servicii, nu este determinant nici imprejurarea ci prestatiile oferite
de citre operator sunt, dupé caz, de naturi si necesite din partea acestuia din urma
o importanti autonomie de executare.
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Din moment ce conventiile in litigiu constituie contracte de achizitii publice de
servicii in sensul articolului 1 litera (a) din Directiva 92/50, atribuirea acestora putea
sd se facd numai cu respectarea dispozitiilor directivei mentionate, mai ales a
articolelor 11, 15 si 17. Or, in temeiul acestora, revenea in special autoritatii
contractante vizate obligatia de a publica un anunt de participare conform
modelului previzut in anexa III la directiva mentionati, ceea ce aceasta nu a facut.

Rezultd ca actiunea Comisiei trebuie admisa si ci este necesar si se constate ci,
intrucat Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la protezione
civile — Ufficio del Commissario delegato per ’emergenza rifiuti e la tutela delle
acque in Sicilia a initiat procedura de incheiere a conventiilor avind ca obiect
utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor urbane, dupa colectarea selectivi, produsa
in comunele regiunii Sicilia si a incheiat aceste conventii fard aplicarea procedurilor
prevazute de Directiva 92/50/CEE si, in special, fiard publicarea anuntului de
participare corespunzator in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene, Republica
Italiand nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul directivei mentionate si
mai ales al articolelor 11, 15 si 17 din aceasta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade
in pretentii este obligati, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecats, iar Republica
Italiana a cézut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecata.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara si hotéraste:

1)

2)

Intrucat Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la
protezione civile — Ufficio del Commissario delegato per I’emergenza
rifiuti e la tutela delle acque in Sicilia a initiat procedura de incheiere a
conventiilor avand ca obiect utilizarea fractiunii reziduale a deseurilor
urbane, dupa colectarea selectivi, produsa in comunele regiunii Sicilia si a
incheiat aceste conventii fara aplicarea procedurilor previazute de Directiva
92/50/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 privind coordonarea procedu-
rilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de servicii, astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2001/78/CE a Comisiei din 13 septembrie
2001, si, in special, fara publicarea anuntului de participare corespunzator
in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene, Republica Italiana nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul directivei mentionate si mai
ales al articolelor 11, 15 si 17 din aceasta.

Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.
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