HOTARAREA DIN 27.9.2007 — CAUZA C-184/05

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
27 septembrie 2007 *

in cauza C-184/05,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Hoge Raad der Nederlanden (Térile de Jos), prin
Decizia din 22 aprilie 2005, primita de Curte la 25 aprilie 2005, in procedura

Twoh International BV

impotriva

Staatssecretaris van Financién,

CURTEA (Camera a treia),

compusé din domnul A. Rosas, presedinte de camera, domnii A. Borg Barthet, J.
Malenovsky, U. Lohmus (raportor) si A. O Caoimbh, judecétori,

* Limba de proceduri: olandeza.

I-7910



TWOH INTERNATIONAL

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 iunie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Twoh International BV, de J. H. Sassen, advocaat;

— pentru guvernul olandez, de doamnele H. G. Sevenster si M. de Mol, precum si
de domnul P. van Ginneken, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de domnul G. de Bergues si de doamna
C. Jurgensen-Mercier, in calitate de agenti;

— pentru Irlanda, de domnul D. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de domnii E.
Fitzsimons, SC, si B. Conway, BL;

— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat
de domnul G. De Bellis, avvocato dello Stato;
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— pentru guvernul polonez, de domnul T. Nowakowski, in calitate de agent;

— pentru guvernul portughez, de domnul L. Fernandes si de doamna C. Langa, in
calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnii R. Lyal si A. Weimar, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 ianuarie 2007,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarri preliminare priveste interpretarea articolului
28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivda 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun de taxd pe valoarea
addugata: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1), astfel cum a fost modificati prin
Directiva 95/7/CE a Consiliului din 10 aprilie 1995 (JO L 102, p. 18, denumiti in
continuare , A sasea directivd”), coroborat cu Directiva 77/799/CEE a Consiliului din
19 decembrie 1977 privind asistenta reciprocd acordata de autorititile competente
din statele membre in domeniul impozitarii directe (JO L 336, p. 15, Editie speciala,
09/vol. 1, p. 21), astfel cum a fost modificata prin Directiva 92/12/CEE a Consiliului
din 25 februarie 1992 (JO L 76, p. 1, Editie speciald, 09/vol. 1, p. 129), denumita in
continuare ,Directiva privind asistenta reciproci, si cu Regulamentul (CEE)
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nr. 218/92 al Consiliului din 27 ianuarie 1992 privind cooperarea administrativa in
domeniul impozitirii indirecte (TVA) (JO L 24, p. 1, denumit in continuare
»Regulamentul privind cooperarea administrativd”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Twoh International BV
(denumiti in continuare ,Twoh”), pe de o parte, si Staatssecretaris van Financién
(secretarul de stat pentru finante), pe de alti parte, in legdturd cu decizia de
impunere privind taxa pe valoarea addugati (denumitd in continuare , TVA-ul”)
stabilita suplimentar la care societatea a fost obligatd pentru anul 1996 ca urmare a
unor livrari intracomunitare de bunuri.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

A sasea directiva

Potrivit articolului 2 din A sasea directiv, sunt supuse TVA-ului livrarile de bunuri
si prestérile de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tarii de citre o persoana
platitoare de impozit care actioneazi ca atare, precum si importul de bunuri.
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Potrivit articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva:

»Féra a aduce atingere altor dispozitii comunitare si in conditiile pe care le stabilesc
pentru a asigura aplicarea corecta si directa a scutirilor previzute mai jos si pentru a
preveni evaziunea, frauda sau abuzurile, statele membre scutesc:

(a) livrarile de bunuri prevazute la articolul 5 [...] expediate sau transportate de
citre sau in numele vanzatorului sau al persoanei care achizitioneazid bunurile
in afara teritoriului mentionat la articolul 3, dar in interiorul Comunitétii,
efectuate pentru o altd persoand impozabild sau o persoand juridica
neimpozabild actionand ca atare intr-un alt stat membru decat cel de plecare
a expeditiei sau a transportului de bunuri.”

Directiva privind asistenta reciproci

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva privind asistenta reciproca prevede:

,(1) In conformitate cu dispozitiile prezentei directive, autorititile competente ale
statelor membre fac schimb de orice fel de informatii care sa le permita si efectueze
o evaluare corectd a impozitelor pe venit si a taxelor pe capital.”
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Articolul 2 alineatul (1) din Directiva privind asistenta reciproca prevede:

JIn anumite situatii, autoritatea competentd a unui stat membru poate solicita
autorititii competente a altui stat membru sd inainteze informatiile mentionate la
articolul 1 alineatul (1). Autoritatea competenti a statului solicitat nu este obligata
sd raspunda solicitarii dacd autoritatea competentd a statului solicitant nu a epuizat
sursele proprii de informatii care puteau fi utilizate, potrivit imprejurarilor, pentru a
obtine informatiile solicitate fard riscul de a pune in pericol obtinerea rezultatului
cautat.”

Regulamentul privind cooperarea administrativi

Potrivit articolului 4 alineatul (3) din Regulamentul privind cooperarea
administrativa:

,Din datele colectate conform alineatului (1) si numai in scopul combaterii fraudei
fiscale, autoritatea competenti a statului membru, ori de cate ori considerd acest
lucru necesar in vederea controlului intracomunitar privind achizitia de bunuri,
poate obtine direct si fird intirziere sau poate primi acces direct la urmatoarele
informatii:

— numerele de identificare ca platitori de TVA ale tuturor persoanelor care au
facut furnizirile mentionate la alineatul (2) a doua liniuté
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— valoarea totald a respectivelor furniziri de la fiecare persoanad citre orice
persoand céreia i-a fost eliberat un numaér de identificare ca platitor de TVA
conform alineatului (2) a doua liniut4; valoarea se exprimé in moneda nationala
a statului membru care furnizeazd informatiile si se calculeazi trimestrial.”
[traducere neoficiald]

Articolul 5 din Regulamentul privind cooperarea administrativi are urmatorul
cuprins:

»(1) Dacd informatiile previzute la articolul 4 sunt insuficiente, autoritatea
competenti a statului membru poate solicita oricand si in cazuri specifice informatii
suplimentare. Autoritatea solicitatd furnizeaza informatiile cit mai repede posibil si,
in orice caz, nu mai tarziu de trei luni de la primirea solicitarii.

(2) In situatiile mentionate la alineatul (1), autoritatea solicitati furnizeazi autoritatii
solicitante numerele de facturi, data si valoarea tranzactiilor individuale intre
persoane din statele membre in cauza.” [traducere neoficiali]

Articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul privind cooperarea administrativd
prevede:

~Autoritatea competenta a fiecarui stat membru se asigurd ca persoanelor implicate
in furnizarea de bunuri sau servicii intracomunitare li se permite si obtini
confirmarea valabilititii numérului de identificare ca platitor de TVA pentru orice
persoand.” [traducere neoficiali]
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Conditiile de reglementare a schimbului de informatii sunt stabilite in titlul III din
Regulamentul privind cooperarea administrativd, al carui articol 7 alineatul (1)
primul paragraf are urmaétorul cuprins:

»(1) Autoritatea solicitati dintr-un stat membru furnizeazi autoritatii solicitante din
alt stat membru informatiile mentionate la articolul 5 alineatul (2), cu conditia ca:

— numirul si natura solicitdrii de informatii formulate de autoritatea solicitantd in
cadrul unei anumite pericade si nu impund o sarcini administrativa
disproportionatd autorititii solicitate;

— autoritatea solicitantad si fi incercat obtinerea acelor informatii din sursele
uzuale care pot fi utilizate in acea situatie pentru obtinerea informatiilor cerute,
fara riscul de a periclita atingerea scopului propus;

— autoritatea solicitantd si ceard asistentd numai dacid poate asigura asistentd
similard unei autorititi solicitante dintr-un alt stat membru.” [traducere
neoficiald]

Reglementarea nationald

In temeiul articolului 9 alineatul 2 litera b) din Legea din 1968 privind impozitul pe
cifra de afaceri (Wet op de omzetbelasting 1968) din 28 iunie 1968 (Staatsblad 1968,
nr. 329), in versiunea aplicabild litigiului din actiunea principald (denumita in
continuare ,Legea din 1968”), impozitul pentru livrarile de bunuri si de servicii avute
in vedere in tabelul II anexat acestei legi este zero daca sunt respectate conditiile
stabilite prin masuri administrative generale.
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Rubrica 6 litera a) din tabelul II mentionat prevede aplicarea cotei zero de impozit
»bunurilor care sunt transportate céitre un alt stat membru atunci cind aceste
bunuri sunt supuse perceperii unui impozit pe achizitia intracomunitara a acestor
bunuri.”

Articolul 12 alineatul 1 din Decretul de aplicare a Legii din 1968 (Uitvoeringsbesluit
omzetbelasting 1968) prevede:

»Dreptul la aplicarea cotei zero livrarilor mentionate in tabelul II anexat Legii [din
1968] nu existi decat daca din inscrisurile justificative reiese ci aceastd coti poate fi
aplicata.”

Articolul 4 alineatul 3 din Ordinul secretarului de stat pentru finante privind
impozitarea livrarilor intracomunitare (Besluit van de Staatssecretaris van Finan-
cién) din 20 iunie 1995 prevede:

»Dacd mirfurile sunt livrate unui client strdin «franco uzind» sau «franco depozit»
(tranzactii cu ridicarea marfurilor), caracterul intracomunitar al livrarii nu poate
reiesi dintr-o scrisoare de trasurd sau din documentele de transport ale furnizorului.

Se pot imagina totusi imprejurari in care furnizorul sa fie convins, in acel caz, ci
marfa va fi transportati de clientul strdin intr-un alt stat membru. Pe langi
documentele stabilite si datele inregistrate la nivel administrativ, trebuie de
asemenea si fi fost vorba, in acest caz, despre un client obisnuit, in afard de situatia
in care furnizorul stia cd livrarile intracomunitare cétre acest client au ridicat
probleme, iar clientul respectiv si fi dat, in plus, declaratia avuta in vedere in
continuare.
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Aceastid declaratie scrisd, care trebuie sid fie semnatd de cel care receptioneazi
marfurile, ar trebui cel putin si indice numele clientului si, daci clientul nu
receptioneazd personal marfurile, numele persoanei care este insdrcinati cu
receptionarea in numele clientului, numarul de inmatriculare al vehiculului care
va transporta mérfurile, numarul facturii care specificd mérfurile livrate, locul cétre
care clientul va transporta marfurile, precum si angajamentul clientului de a furniza
administratiei fiscale, la cerere, orice informatie suplimentara cu privire la destinatia
marfurilor. Un model de declaratie este anexat.

Daci tranzactiile cu ridicarea marfurilor nu privesc un client obisnuit si daci acestea
sunt platite in numerar, chiar daci furnizorul nu dispune de niciun document
doveditor al caracterului intracomunitar al livrarii, adicd atunci cénd niciun
document, in afard de o facturd intocmitd pe numele unui client strdin (care
mentioneazi numiérul de identificare ca plititor de TVA al clientului), nu dovedeste
caracterul intracomunitar al livrérii, furnizorul nu va putea justifica, fira dovezi
suplimentare, beneficiul cotei zero. In aceste imprejuriri, furnizorul poate evita
riscul unei decizii de impunere privind TVA-ul stabilit suplimentar prin facturarea
TVA-ului olandez cumpéritorului. Atunci cind transfera marfurile catre un alt stat
membru, cumpéritorul va trebui si declare acest lucru la administratia fiscald
olandeza. Pe baza acestei declaratii, va putea deduce TVA-ul facturat in Térile de
Jos.”

Actiunea principala si intrebarea preliminara

In cursul anului 1996, Twoh, societate cu sediul in Tarile de Jos, a livrat piese de
calculatoare unor societati cu sediul in Italia. In contractele de vanzare, partile au
convenit si recurga la modalitatea de livrare potrivit clauzei de comert ,franco
uzind” (,ex-works” sau EXW), care face parte dintre clauzele de comert international
(clauzele denumite ,Incoterms 2000”) stabilite de Camera Internationald de Comert.
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Utilizarea acestei clauze insemna ca Twoh era obligata doar si& pund bunurile la
dispozitia cumpératorilor intr-un antrepozit situat in Térile de Jos, raspunderea
transportului cétre Italia revenind persoanelor care achizitioneazid bunurile.

Nicio declaratie privind aceste livrari, precum cea impusd de legislatia fiscala
olandezé si care este destinatd stabilirii caracterului intracomunitar al livrarilor de
bunuri cu scopul scutirii acestora de TVA in Tarile de Jos, nu a fost adresatd
societitii Twoh de clientii sii italieni. Totusi, aceasta a considerat mereu cé livrarile
pe care le efectuase constituiau livriri intracomunitare, cirora le era aplicabild cota
zero de TVA. In consecinti, Twoh a emis facturi care nu includeau cuantumul
TVA-ului si, prin urmare, nu a achitat TVA-ul aferent livrarilor mentionate.

In urma unei anchete contabile, administratia fiscali olandeza a considerat ci nu se
demonstrase ci marfurile fuseserd transportate sau expediate citre un alt stat
membru si cd, prin urmare, in mod eronat nu fusese achitat niciun TVA. In
consecinti, aceasta a transmis societétii Twoh o decizie de impunere privind TVA-ul
stabilit suplimentar pentru perioada 1 ianuarie-31 decembrie 1996, in cuantum de
1 466 629 NLG, numai in temeiul impozitului datorat, supus unei majorari de 100 %
din acest cuantum.

Twoh a formulat o reclamatie impotriva acestei decizii de impunere privind TVA-ul
stabilit suplimentar. In cadrul acestei proceduri, Twoh a solicitat in mod expres
administratiei fiscale olandeze ca, in temeiul Directivei privind asistenta reciproca si
al Regulamentului privind cooperarea administrativa, sa obtina informatii de natura
si determine caracterul intracomunitar al acestor livrari de la autoritétile italiene
competente. Respectiva administratie a hotarat sa nu dea curs acestei solicitéri si si
mentind decizia de impunere privind TVA-ul stabilit suplimentar.
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Twoh a introdus o actiune impotriva acestei decizii la Gerechtshof te Arnhem, care,
in urma prezentirii de cétre reclamanta a anumitor dovezi privind livririle in cauza,
a anulat-o in ceea ce priveste trei livriri si a redus cuantumul deciziei de impunere
privind TVA-ul stabilit suplimentar. Aceasti instanti a considerat totusi ca
administratia fiscald olandezd nu era obligatd si solicite autorititii competente
italiene si desfisoare o ancheti in statul membru de destinatie cu scopul de a
verifica dacd marfurile in cauzi fuseserd intr-adevér transportate in acest stat. Twoh
a formulat recurs in casatie la Hoge Raad der Nederlanden impotriva hotérarii
pronuntate de Gerechtshof te Arnhem.

Considerand ca litigiul cu care a fost sesizat ridici o probleméa de interpretare a
dreptului comunitar privind dovada expeditiei sau transportului bunurilor, in sensul
articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivd, Hoge
Raad der Nederlanden a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii
urmétoarea intrebare preliminara:

JArticolul 28¢ sectiunea A initio si litera (a) din A sasea directivi — coroborat cu
Directiva [77/799] si cu Regulamentul [nr. 218/92] — trebuie interpretat in sensul c4,
dacd statul membru de sosire nu furnizeazid din proprie initiativd informatii
considerate utile, statul membru de origine a expeditiei sau a transportului
marfurilor trebuie si solicite informatii presupusului stat membru de sosire a
marfurilor si si utilizeze informatiile in cadrul examinarii dovezii privind expeditia
sau transportul marfurilor?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebérii formulate, instanta de trimitere solicits, in esentd, sa se
stabileasca dacé articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea
directivd coroborat cu Directiva privind asistenta reciprocid si cu Regulamentul
privind cooperarea administrativi trebuie si fie interpretat in sensul cd autoritatile
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fiscale ale statului membru de plecare a expeditiei sau a transportului de bunuri in
cadrul unei livrari intracomunitare sunt obligate sa solicite informatii autoritatilor
din statul membru de destinatie indicat de furnizor si si le utilizeze pentru a
determina dacd bunurile au ficut efectiv obiectul unei livréri intracomunitare.

in prealabil, trebuie amintit c4, in cadrul regimului tranzitoriu al TVA-ului aplicabil
comertului intracomunitar, instaurat prin Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16
decembrie 1991 de completare a sistemului comun privind taxa pe valoarea
adaugata si de modificare a Directivei 77/388/CEE in vederea eliminarii frontierelor
fiscale (JO L 376, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 1, p. 110}, impozitarea schimburilor
dintre statele membre se bazeazi pe principiul atribuirii veniturilor fiscale statului
membru in care are loc consumul final. Orice achizitie intracomunitard impozitata
in statul membru de sosire a expeditiei sau a transportului intracomunitar de bunuri
in temeiul articolului 28a alineatul (1) litera (a) primul paragraf din A sasea directiva
are drept consecintd o livrare scutitd in statul membru de plecare a respectivei
expeditii sau a respectivului transport, in aplicarea articolului 28c sectiunea A litera
(a) primul paragraf din aceeasi directiva (a se vedea Hotérarea din 6 aprilie 2006,
EMAG Handel Eder, C-245/04, Rec., p. I-3227, punctul 29, precum si Hotérarea din
27 septembrie 2007, Teleos si altii, C-409/04, Rep., p. I-7797, punctele 22 si 24).

In legitura cu conditiile in care devine aplicabili o scutire a livrérii intracomunitare
a unui bun in sensul articolului 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea
directivi, trebuie aritat ci, la punctul 42 din Hotérarea Teleos si altii, citatd anterior,
Curtea a decis ca este necesar, in acest scop, ca dreptul de a dispune de bun ca
proprietar sa fi fost transmis persoanei care achizitioneaza bunurile si ca furnizorul
sd fi dovedit cd bunul a fost expediat sau transportat in alt stat membru si c§, in
urma acestei expeditii sau a acestui transport, bunul a pérasit in mod fizic teritoriul
statului membru de livrare.

Curtea a constatat de asemenea, la punctul 44 din Hotérarea Teleos si altii, citatd
anterior, ca, de la eliminarea controlului la frontierele dintre statele membre,
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autoritétile fiscale verificA dacd marfurile au parésit sau nu au parasit in mod fizic
teritoriul statului membru de livrare in principal pe baza dovezilor furnizate de
persoanele impozabile si a declaratiilor acestora.

In ceea ce priveste dovezile pe care persoanele impozabile sunt obligate si le
furnizeze, trebuie constatat cé nicio dispozitie din A sasea directivd nu se referd in
mod direct la aceastd problema. Aceastd directivd prevede numai, la articolul 28¢
sectiunea A prima parte a tezei, ci obligatia de a stabili conditiile in care sunt scutite
livririle intracomunitare de bunuri revine statelor membre. Totusi, trebuie amintit
cd, in exercitarea puterilor lor, statele membre trebuie si respecte principiile
generale de drept comunitar, printre care figureazéi in special principiul securitatii
juridice si al proportionalititii (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 decembrie
1997, Molenheide si altii, C-286/94, C-340/95, C-401/95 si C-47/96, Rec., p. 1-7281,
punctul 48, precum si Hotédrarea din 11 mai 2006, Federation of Technological
Industries si altii, C-384/04, Rec., p. I-4191, punctele 29 si 30).

In aceastd privinta, trebuie considerat, dupi cum arati in mod intemeiat Comisia
Comunitétilor Europene, ca principiul potrivit caruia sarcina probei privind dreptul
la beneficiul unei derogari sau al unei scutiri fiscale revine partii care a solicitat
beneficiul unui astfel de drept se inscrie in limitele impuse de dreptul comunitar. in
consecintd, potrivit articolului 28¢ sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea
directivé, revine furnizorului de bunuri si faci dovada indeplinirii conditiilor de
scutire mentionate la punctul 23 din prezenta hotérare.

In acest context, trebuie aritat ca, la punctul 50 din Hotararea Teleos si altii, citatd
anterior, Curtea a hotérat cd ar fi contrar principiului securitétii juridice ca un stat
membru, care a prevazut conditiile pentru aplicarea scutirii unei livrari intracomu-
nitare, stabilind, in special, o listd de documente ce trebuie prezentate autoritatilor
competente, si care a acceptat initial documentele prezentate de furnizor ca dovezi
ce justifica dreptul la scutire sa poata obliga ulterior acest furnizor sa achite TVA-ul
aferent acestei livréri in cazul in care se dovedeste cd, printr-o frauda sévarsita de
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persoana care achizitioneazi bunurile, persoana despre care furnizorul nu avea si nu
putea avea cunostinti, bunurile in cauzé nu au parisit, in realitate, teritoriul statului
membru de livrare.

Desigur, spre deosebire de cauza care a dus la pronuntarea Hotérarii Teleos si altii,
citatd anterior, decizia de trimitere nu oferd nicio precizare privind buna-credinti a
societitii Twoh si nu permite sa se stie daci a fost sivarsitd o frauda de citre clientul
acesteia. Ceea ce are importanta in speti este faptul c4, intrucat nu era in méisuri si
furnizeze dovezile necesare pentru a stabili ci bunurile au fost efectiv transportate in
statul membru de destinatie, Twoh a solicitat administratiei fiscale olandeze si
obtina informatii de naturd si demonstreze caracterul intracomunitar al livrarilor
sale de la autoritatea competenti din acest stat membru, in aplicarea Directivei
privind asistenta reciproci si a Regulamentului privind cooperarea administrativa.
Asadar, intrebarea care se pune este daca aceasti administratie era obligata sa aprobe
0 asemenea cerere.

Rispunsul la aceastd intrebare poate fi dedus din finalitatea si din continutul
Directivei privind asistenta reciprocd, precum si ale Regulamentului privind
cooperarea administrativa.

In primul rand, in legaturd cu finalitatea acestor doud acte comunitare, trebuie
constatat ci reiese din primul si din al doilea considerent ale Directivei privind
asistenta reciproci, precum si din al treilea considerent al Regulamentului privind
cooperarea administrativi, cd acestea au ca obiectiv sd lupte impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale, precum si si permitd statelor membre si constate cu exactitate
cuantumul impozitului ce trebuie perceput [a se vedea, prin analogie, Hotararea din
13 aprilie 2000, W. N., C-420/98, Rec., p. 1-2847, punctele 15 si 22, precum si, in
legaturd cu Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003
privind cooperarea administrativi in domeniul taxei pe valoarea adaugata si de
abrogare a Regulamentului nr. 218/92 (JO L 264, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 2,
p- 85), Hotérarea din 26 ianuarie 2006, Comisia/Consiliul, C-533/03, Rec., p. I-1025,
punctele 49 si 52].
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In al doilea rand, in ceea ce priveste continutul respectivelor acte comunitare,
rezulta din titlul Directivei privind asistenta reciproca si al Regulamentului privind
cooperarea administrativd ci acestea au fost adoptate cu scopul de a reglementa
colaborarea intre autoritatile fiscale din statele membre. Dupd cum aratid in mod
intemeiat atdt Comisia, cat si avocatul general la punctul 23 din concluzii, aceste
acte juridice nu conferd niciun drept particularilor in afard de acela de a obtine
confirmarea validitatii ,numérului de identificare ca platitor de TVA al unei
persoane determinate”, potrivit articolului 6 alineatul (4) din Regulamentul privind
cooperarea administrativa.

Intr-adevir, Directiva privind asistenta reciproci prevede, in scopul prevenirii
fraudei fiscale, posibilitatea administratiilor fiscale nationale de a solicita informatii
pe care ele nu le pot obtine. Astfel, faptul ci, atat la articolul 2 alineatul (1) din
aceastd directivd, cat si la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul privind
cooperarea administrativa, legiuitorul comunitar a folosit termenul ,poate” este de
naturad si indice cd, dacd respectivele administratii au, desigur, posibilitatea de a
solicita informatii din partea autorititii competente dintr-un alt stat membru, o
astfel de solicitare nu constituie nicidecum o obligatie. Este de competenta fiecarui
stat membru sd aprecieze cazurile specifice in care lipsesc informatii privind
tranzactiile efectuate de persoanele impozabile stabilite pe teritoriul sau si sa decida
daca aceste cazuri justificd adresarea unei cereri de informatii citre un alt stat
membru.

In plus, respectivele acte comunitare previd de asemenea limite in privinta
colabordrii intre statele membre, intrucit autorititile statului solicitat nu sunt
obligate sa furnizeze informatiile cerute in toate imprejurarile. Intr-adevir, articolul
7 alineatul (1) primul paragraf prima liniutd din Regulamentul privind cooperarea
administrativd prevede cid numérul si natura solicitirilor de informatii formulate in
cadrul unei anumite perioade de timp nu trebuie sd impuni o sarcini administrativa
disproportionati respectivelor autorititi. In plus, a doua liniuta a aceleiasi dispozitii,
precum si articolul 2 alineatul (1) din Directiva privind asistenta reciprocé previd cé
aceste autoritati nu sunt obligate sa furnizeze informatii atunci cand reiese ca
autoritatea competentd a statului solicitant nu a epuizat sursele proprii uzuale de
informatii.
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Rezulta ca Directiva privind asistenta reciproca si Regulamentul privind cooperarea
administrativid nu au fost adoptate cu scopul de a infiinta un sistem de schimburi de
informatii intre administratiile fiscale ale statelor membre care si le permitd sa
determine caracterul intracomunitar al livrarilor efectuate de o persoani impozabila
care nu este in mésurd si furnizeze ea insisi dovezile necesare in acest scop.

Aceastd constatare este deopotrivd sustinutd de jurisprudenta Curtii privind
asistenta reciproci a autorititilor competente in domeniul impozitelor directe, care
poate fi transpusi prin analogie intr-o situatie precum cea din actiunea principal.
Potrivit acestei jurisprudente, Directiva privind asistenta reciproci poate fi invocati
de un stat membru pentru a obtine, din partea autorititilor competente dintr-un alt
stat membru, toate informatiile de naturd si ii permita stabilirea in mod corect a
impozitelor. Totusi, nimic nu impiedica autorititile fiscale in cauza si solicite chiar
persoanei impozabile dovezile pe care le considerd necesare pentru a aprecia dacé se
impune sau nu se impune acordarea deducerii solicitate (a se vedea in acest sens
Hotérarea din 28 octombrie 1999, Vestergaard, C-55/98, Rec., p. I-7641, punctul 26,
precum si Hotédrarea din 3 octombrie 2002, Danner, C-136/00, Rec., p. 1-8147,
punctele 49 si 50).

In plus, informatiile a ciror comunicare poate fi solicitati, potrivit Directivei privind
asistenta reciproci, de autorititile competente dintr-un stat membru sunt exact
acelea care li se par necesare pentru a stabili cuantumul corect al impozitului in
raport cu legislatia pe care trebuie si o aplice ele insele. Aceastd directivd nu
afecteazd deloc competenta respectivelor autoritéti de a aprecia in special daca sunt
indeplinite conditiile carora le este subordonata, prin aceasti legislatie, scutirea unei
operatiuni (a se vedea, prin analogie, Hotirarea Vestergaard, citatd anterior, punctul
28).

Trebuie adaugat, in sfarsit, c, si in ipoteza in care administratia fiscala din statul
membru de livrare a obtinut de la statul membru de destinatie informatia potrivit
careia cumparatorul a prezentat autoritatilor fiscale din acest ultim stat o declaratie
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privind achizitia intracomunitari, o asemenea declaratie nu constituie o dovada
decisivd de naturd si stabileascd faptul cid bunurile au parasit in mod efectiv
teritoriul statului membru de livrare (a se vedea Hotararea Teleos si altii, citatd
anterior, punctele 71 si 72).

Avand in vedere consideratiile precedente, trebuie si se raspundi la intrebarea
adresata ca articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva
coroborat cu Directiva privind asistenta reciprocd si cu Regulamentul privind
cooperarea administrativa trebuie s fie interpretat in sensul ca autoritétile fiscale ale
statului membru de plecare a expeditiei sau a transportului de bunuri in cadrul unei
livrari intracomunitare nu sunt obligate s solicite informatii din partea autoritatilor
statului membru de destinatie indicat de furnizor.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva
77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun
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de taxd pe valoarea adiugatia: baza unitari de evaluare, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 95/7/CE a Consiliului din 10 aprilie 1995, coroborat
cu Directiva 77/799/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1977 privind asistenta
reciproca acordata de autoritatile competente din statele membre in domeniul
impozitarii directe si indirecte, astfel cam a fost modificata prin Directiva
92/12/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992, si cu Regulamentul (CEE)
nr. 218/92 al Consiliului din 27 ianuarie 1992 privind cooperarea adminis-
trativa in domeniul impozitarii indirecte trebuie sa fie interpretat in sensul ca
autoritatile fiscale ale statului membru de plecare a expeditiei sau a
transportului de bunuri in cadrul unei livrari intracomunitare nu sunt obligate
sa solicite informatii din partea autoritatilor statului membru de destinatie
indicat de furnizor.

Semnaturi
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