HOTARAREA DIN 27.9.2007 — CAUZA C-146/05

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
27 septembrie 2007 *

in cauza C-146/05,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Bundesfinanzhof (Germania), prin Decizia din 10
februarie 2005, primita de Curte la 1 aprilie 2005, in procedura

Albert Collée, in calitate de avand-cauzi cu titlu universal al societitii Collée KG,

impotriva

Finanzamt Limburg an der Lahn,

CURTEA (Camera a treia),

compusé din domnul A. Rosas, presedinte de camera, domnii A. Borg Barthet, J.
Malenovsky, U. Lohmus (raportor) si A. O Caoimbh, judecétori,

* Limba de procedurd: germana.
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avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 15 iunie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Collée, in calitate de avand-cauzi cu titlu universal al societatii
Collée KG, de domnul M. Preisinger, Steuerberater;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si F. Huschens, precum si de
doamna C. Schulze-Bahr, in calitate de agenti;

— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat
de domnul Massella Ducci Teri, avvocato dello Stato;

— pentru Comisia Comunitétilor Europene, de domnul D. Triantafyllou, in calitate
de agent,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 ianuarie 2007,
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pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarri preliminare priveste interpretarea articolului
28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivd 77/388/CEE a
Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata: baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1), astfel cum a fost modificata prin
Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 (JO L 376, p. 1, Editie
speciald, 09/vol. 1, p. 110, denumiti in continuare ,A sasea directivd”).

Aceasta cerere a fost formulaté in cadrul unui litigiu intre domnul Collée, in calitate
de avand-cauza cu titlu universal al societitii Collée KG (denumitd in continuare
~Collée”), pe de o parte, si Finanzamt Limburg an der Lahn (denumit in continuare
»Finanzamt”), pe de altd parte, cu privire la refuzul acestuia din urma de a acorda
scutirea de impozitul pe cifra de afaceri (denumit in continuare , TVA”) pentru o
livrare intracomunitari efectuatd in cursul exercitiului financiar 1994.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

In temeiul articolului 2 din A sasea directivi, se aplica TVA livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul térii de citre o persoani
platitoare de impozit.
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Directiva 91/680 a introdus, in cadrul Celei de a sasea directive, titlul XVIa, intitulat
»Regim tranzitoriu pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele
membre”.

Dreptul la scutirea livrérilor intracomunitare de bunuri este previzut la articolul 28c
sectiunea A din A sasea directiv, care are urmétorul cuprins:

»Féra a aduce atingere altor dispozitii comunitare si in conditiile pe care le stabilesc
pentru a asigura aplicarea corecta si directa a scutirilor previzute mai jos si pentru a
preveni evaziunea, frauda sau abuzurile, statele membre scutesc:

(a) livrarile de bunuri, definite la articolul 5 si la articolul 28a alineatul (5) litera (a),
expediate sau transportate de citre sau in numele vinzitorului sau al persoanei
care achizitioneaza bunurile, in afara teritoriului mentionat in articolul 3, dar in
interiorul Comunitétii, efectuate pentru o altd persoand impozabila sau o
persoand juridicd neimpozabild actionind ca atare intr-un alt stat membru decét
cel de plecare a expeditiei sau a transportului de bunuri.

[...]”

Articolul 22 din A sasea directivi, in forma rezultatd din articolul 28h din aceeasi
directiva, prevede formalititile ce revin platitorului de TVA. Acesta prevede in
special:

alee]
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(2) (a) Fiecare persoand impozabila face inregistriri contabile suficient de detaliate
pentru aplicarea taxei pe valoarea adidugata si verificarea acesteia de citre
autoritatea fiscald;

(3) (a) Fiecare persoand impozabild emite o facturd sau un alt document care
serveste drept facturd pentru bunurile si serviciile pe care le-a livrat sau
prestat unei alte persoane impozabile sau unei persoane juridice neim-
pozabile. Fiecare persoana impozabild emite o facturd sau un alt document
care serveste drept facturd si pentru livririle de bunuri mentionate la
articolul 28b sectiunea B alineatul (1) si pentru bunurile livrate in conditiile
mentionate la articolul 28¢ sectiunea A. Persoana impozabild pastreazi céte
o copie a fiecirui document emis.

(4) (a) Fiecare persoand impozabild depune o declaratie pana la termenul limitd
stabilit de statele membre. Termenul nu poate depisi doud luni de la
sfarsitul fiecarei perioade fiscale. Perioada fiscala este stabiliti de fiecare stat
membru la o lund, doud luni sau un trimestru. Cu toate acestea, statele
membre pot stabili perioade diferite, cu conditia ca acestea si nu depiseasci
un an;

(b) declaratia include toate informatiile necesare pentru calcularea taxei
exigibile si a deducerilor care trebuie operate, inclusiv, daca este cazul si
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in mésura in care se dovedeste necesar pentru stabilirea bazei de impozitare,
cuantumul total al tranzactiilor relevante supuse taxei si deducerilor si
cuantumul tuturor tranzactiilor scutite;

[...]

(8) Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru
colectarea taxei si pentru prevenirea evaziunii fiscale, sub rezerva principiului
tratamentului egal pentru tranzactiile interne si tranzactiile desfasurate intre statele
membre de persoane impozabile si cu conditia ca aceste obligatii sa nu implice, in
schimburile comerciale dintre statele membre, formalititi la trecerea frontierei.”

Reglementarea nationald

Potrivit articolului 4 alineatul 1 litera b din Legea din 1993 privind impozitul pe cifra
de afaceri (Umsatzsteuergesetz 1993, BGBL 1993 I, p. 565, denumiti in continuare
»UStG”), livririle intracomunitare care fac parte din operatiunile previzute la
articolul 1 alineatul 1 punctul 1 din aceasta lege sunt scutite de TVA.

Articolul 6a alineatul 1 din UStG prevede ci o livrare intracomunitara presupune ca,
printre altele, comerciantul sau clientul si transporte ori si expedieze obiectul
livrarii cétre restul teritoriului comunitar.
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Conform articolului 6a alineatul 3 din UStG, comerciantul este cel care trebuie si
probeze cd sunt intrunite conditiile previzute la alineatul 1 din acelasi articol
Ministerul federal al Finantelor poate, cu aprobarea Bundesratului, si determine
prin regulament modalititile prin care comerciantul trebuie si& facid proba
transportului sau expedierii bunurilor care fac obiectul unei livriri intracomunitare.

In aceasta privint3, articolul 17a alineatul 1 din Regulamentul de aplicare din 1993
privind impozitul pe cifra de afaceri (Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung
1993, BGBL 1993 I, p. 601) prevede ci, in cazul livririlor intracomunitare,
comerciantul caruia ii este aplicabil acest regulament trebuie sa dovedeascd, prin
documente justificative, ca el insusi sau persoana care achizitioneazi a transportat
ori a expediat obiectul livrarii céitre restul teritoriului comunitar.

In plus, conform articolului 17c alineatul 1 din regulamentul de aplicare mentionat,
comerciantului ii revine obligatia de a prezenta dovezi contabile in sensul cd sunt
intrunite conditiile pentru scutirea de TVA. Aceasta dispozitie precizeazi in special
cé ,trebuie sa rezulte in mod clar si usor de controlat din contabilitate” faptul ci au
fost indeplinite aceste conditii de cétre comerciant.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Collée era societatea-mama4 a unei societéti cu raspundere limitata de drept german
(denumitd in continuare ,,GmbH”), care comercializa automobile in calitate de
concesionar agreat al societitii comerciale pe actiuni A (denumitd in continuare
+A-AG”). In primivara anului 1994, GmbH a incheiat un contract de vinzare cu
privire la 20 de vehicule de prezentare, cu un concesionar belgian, si anume B, care a
platit in contul GmbH pretul net de vanzare si, dupd ce GmbH a primit plata, a
ridicat vehiculele de la sediul acesteia din urma recurgand la propriul sidu
transportator.
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GmbH, care, din motive de exclusivitate teritoriald, nu putea pretinde plata unui
comision de citre A-AG decét pentru vinziri unor clienti stabiliti in vecinitatea sa,
a recurs la un distribuitor de automobile, si anume S, care actiona in calitate de
intermediar. In schimbul unui comision, acesta din urmé a cumpirat si revandut,
fictiv, vehiculele de prezentare. GmbH a emis citre S facturile aferente acestei
vanzari fictive, mentionind TVA-ul. S a pus la dispozitia GmbH facturi in alb, care
au fost ulterior utilizate in numele distribuitorului S in legaturd cu livrarea
vehiculelor catre B. In declaratiile sale referitoare la TVA-ul pentru lunile iulie-sep-
tembrie ale anului 1994, S a solicitat plata taxei achitate in amonte si care ii fusese
facturati de catre GmbH.

In urma unui control special pe care l-a efectuat in cursul lunii octombrie a anului
1994, Finanzamt i-a refuzat distribuitorului S dreptul de a deduce din facturi TVA-ul
plitit in amonte, in masura in care stabilise caracterul fictiv al vanzarii incheiate
intre GmbH si S, intrucit acesta din urmé nu intervenise decét de forma.

Luénd cunostintd de acest control, Collée I-a informat pe S ci facturile aferente
lunilor iulie-septembrie ale anului 1994 au ramas fira obiect si, la 25 noiembrie
1994, a anulat inregistrarile contabile aferente acestora si a inscris veniturile
corespunzitoare in contul ,livrari intracomunitare scutite”, inregistrand operatiunea
in declaratia sa provizorie privind TVA-ul pentru luna noiembrie a anului 1994.

Printr-o decizie de impunere rectificativd din 12 februarie 1998, aferenta TVA-ului
pentru anul 1994, Finanzamt a majorat cifra de afaceri impozabila a societitii Collée
cu un cuantum echivalent cu cel al pretului de vinzare a automobilelor livrate cétre
B, dar a refuzat si acorde acesteia din urma dreptul de a beneficia de scutire pentru
aceasta livrare, pentru motivul cé inregistririle necesare nu fuseserd efectuate in
mod neintrerupt si imediat dupéd executarea operatiunii in cauza.
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Intrucat contestatia indreptata impotriva deciziei de impunere mentionate a fost
respinsg, la fel ca si actiunea introdusé la Finanzgericht, domnul Collée a introdus
recurs (,Revision”) la Bundesfinanzhof. In sustinerea acestuia, domnul Collée invoci
existenta unei evidente contabile referitoare la contractul de véinzare, la transferul
pretului de vanzare si la confirmarea ridicarii de catre B a vehiculelor, care a fost
ulterior completata prin facturile emise de GmbH catre B. Fiind el insusi convins ci
aceste documente comerciale sunt de naturd si dovedeascd existenta unei livrari
comunitare, domnul Collée a solicitat rectificarea deciziei de impunere mentionate,
astfel incat livrarea de vehicule de prezentare efectuati la inceputul anului 1994 sa
fie consideratd scutita.

Instanta de trimitere arati c4, din jurisprudenta sa referitoare la cerintele probei unei
livrari la export intr-un stat tert — care ar fi, in egald masur, aplicabild litigiului cu
care aceasta este sesizatd —, rezultd cd documentele justificative fac parte integranta
din proba contabili si ci inregistririle necesare in acest scop trebuie sé fie efectuate
in mod neintrerupt si imediat dupi executarea operatiunii in cauzi. Intrucat a
stabilit ca aceastd ultimi conditie nu este indeplinita in spetd, instanta de trimitere se
intreabd care ar fi modalitatile prin care, in dreptul comunitar, trebuie rezolvat
conflictul dintre obligatia de a face proba livrarii intracomunitare si principiul
proportionalitatii.

In consecintd, considerand ca solutia litigiului cu care este sesizat necesita
interpretarea Celei de a sasea directive, Bundesfinanzhof a decis si suspende
judecarea cauzei si s& adreseze Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Poate administratia fiscald sd refuze scutirea unei livrari intracomunitare, care
existd in mod incontestabil, doar pentru motivul ci persoana impozabila nu a
prezentat in timp util dovada contabila previzuta in acest scop?
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2) Raspunsul la aceastd intrebare depinde de imprejurarea daci persoana
impozabild a disimulat initial, in cunostintd de cauzi, existenta unei livrari
intracomunitare?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebérilor adresate, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere soliciti si se stabileasci, in esentd, daci articolul 28¢ sectiunea A litera (a)
primul paragraf din A sasea directiva trebuie interpretat in sensul ca nu permite ca
administratia fiscald a unui stat membru si refuze scutirea de TVA a unei livréri
intracomunitare, care a avut loc in mod efectiv, doar pentru motivul cd dovada unei
astfel de livrdri nu a fost prezentati in timp util. Instanta mentionati se intreaba si
daca este pertinent in aceasti privintd faptul ci persoana impozabild, initial si in
cunostintd de cauzi, a disimulat existenta unei livrari intracomunitare.

Trebuie sa se aminteasci, de la bun inceput, ci obligatia statelor membre de a scuti
livrarile intracomunitare de bunuri este prevazuti la articolul 28c sectiunea A litera
(a) primul paragraf din A sasea directiva. Din aceastd dispozitie rezultid ca statele
membre scutesc livrarile de bunuri expediate sau transportate in afara teritoriului
unui stat membru, dar in interiorul Comunitatii, de citre vanzitor ori de catre
persoana care achizitioneaza bunurile sau in numele acestora, efectuate pentru o altid
persoana impozabila ori pentru o persoani juridicd neimpozabild actionind ca atare
intr-un alt stat membru decat cel de plecare a expeditiei sau a transportului de
bunuri.

Ca derogare de la principiul fundamental inerent sistemului comun al TVA-ului,
potrivit ciruia taxa se aplici fiecirei operatiuni de productie sau de distributie (a se
vedea in special Hotérarea din 6 iulie 1995, BP Soupergaz, C-62/93, Rec., p. I-1883,
punctul 16, Hotérarea din 12 ianuarie 2006, Optigen si altii, C-354/03, C-355/03 si
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C-484/03, Rec., p. 1-483, punctul 54, precum si Hotéréarea din 6 iulie 2006, Kittel si
Recolta Recycling, C-439/04 si C-440/04, Rec., p. 1-6161, punctul 49), scutirea
mentionatd isi giseste temeiul in regimul tranzitoriu al TVA-ului aplicabil
comertului intracomunitar, in cadrul ciruia impozitarea schimburilor dintre statele
membre se bazeazi pe principiul atribuirii venitului fiscal statului membru in care
are loc consumul final (a se vedea Hotérirea din 27 septembrie 2007, Twoh
International, C-184/05, Rep., p. I-7897, punctul 22).

Astfel, scutirea unei livrari intracomunitare in statul membru de plecare a expeditiei
sau a transportului comunitar de bunuri, cireia ii corespunde o achizitie
intracomunitard impozitatd in statul membru de sosire a expeditiei sau a
transportului mentionat, permite evitarea dublei impuneri si, prin urmare,
incalcarea principiului neutralititii fiscale inerent sistemului comun al TVA-ului
(a se vedea in acest sens Hotérarea din 27 septembrie 2007, Teleos si altii, C-409/04,
Rep., p. I-7797, punctele 24 si 25).

In ceea ce priveste probele pe care persoanele impozabile sunt obligate si le prezinte
pentru a beneficia de scutirea de TVA, trebuie s& se constate cé nicio dispozitie din
A sasea directivd nu priveste in mod direct aceastd problema. La articolul 28¢
sectiunea A prima parte a tezei, directiva prevede numai ci este de competenta
statelor membre sa prevada conditiile in care scutesc livrarile intracomunitare de
bunuri (Hotardrea Twoh International, citati anterior, punctul 25).

Desigur, articolul 22 din A sasea directivi prevede anumite obligatii de forma care le
revin platitorilor de taxd in legiturd cu inregistrarile contabile, facturarea,
declararea, precum si depunerea declaratiei recapitulative la administratia fiscala.
Totusi, alineatul (8) al aceluiasi articol confera statelor membre posibilitatea de a
impune alte obligatii pe care le considerd necesare pentru colectarea taxei si pentru
prevenirea evaziunii fiscale.

I-7890



26

27

28

COLLEE

Or, dintr-o jurisprudenta constanta rezultd ci mésurile necesare pentru colectarea
taxei si pentru prevenirea evaziunii fiscale, pe care le pot adopta statele membre in
temeiul articolului 22 alineatul (8) din A sasea directivd, nu trebuie si depaseasci
ceea ce este necesar pentru atingerea unor astfel de obiective (a se vedea Hotérarea
din 21 martie 2000, Gabalfrisa si altii, C-110/98-C-147/98, Rec., p. I-1577, punctul
52, si Ordonanta din 3 martie 2004, Transport Service, C-395/02, Rec., p. 1-1991,
punctul 29). Aceste méasuri nu pot, prin urmare, s fie folosite in asa fel incét si puni
in discutie neutralitatea TVA-ului, care constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului instituit de legislatia comunitara in materie (a se
vedea Hotérarea din 19 septembrie 2000, Schmeink & Cofreth si Strobel, C-454/98,
Rec., p. 1-6973, punctul 59, precum si Hotédrarea din 21 februarie 2006, Halifax si
altii, C-255/02, Rec., p. I-1609, punctul 92).

Guvernul german sustine ci cerintele privind proba prin documente justificative si
acte contabile respecti principiul proportionalititii, intrucit nu afecteazi in mod
sistematic dreptul la scutirea de TVA in ceea ce priveste o livrare intracomunitara.
Pe de o parte, aceste cerinte ar urmdri un obiectiv in mod expres previzut la
articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivi, si anume o
prelevare legald si directd, precum si combaterea abuzurilor si, pe de altd parte,
acestea ar fi necesare pentru a impiedica fraudele de tip ,carusel”.

In aceastd privintd, este necesar si se sublinieze cé refuzul scutirii de TVA in cauza
principald nu rezulta, potrivit deciziei de trimitere, din cerinta legislatiei germane
potrivit céreia platitorul de taxa este obligat sa facd proba livrarii intracomunitare
prin documente justificative si acte contabile. In fapt, acest refuz este consecinta
jurisprudentei Bundesfinanzhof, potrivit careia inregistrarile necesare in vederea
probei contabile trebuie efectuate in mod neintrerupt si imediat dupa executarea
operatiunii in cauzi, conditie care nu era indeplinitd in cauza mentionatd, in
conditiile in care existenta livrarii intracomunitare este stabilitd in mod clar, astfel
cum, de altfel, a admis si Finanzamt.
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In ceea ce priveste, in primul rand, intrebarea daci administratia fiscala poate refuza
sd scuteascd de TVA o livrare intracomunitard numai pentru motivul ci dovada
contabild a acestei livrari a fost prezentati tardiv, trebuie sd se constate ci o méasuri
nationald care conditioneazi, in esentd, dreptul la scutire al unei livrari
intracomunitare de respectarea unor obligatii de formé, fird a lua in considerare
cerintele de fond si, mai ales, fird a se intreba dacid acestea erau indeplinite,
depaseste ceea ce este necesar pentru a asigura perceperea corecta a taxei.

Intr-adevar, operatiunile trebuie si fie impozitate luandu-se in considerare
caracteristicile lor obiective (a se vedea in special Hotérarile citate anterior, Optigen
si altii, punctul 44, precum si Kittel si Recolta Recycling, punctul 41). Or, in ceea ce
priveste determinarea caracterului intracomunitar al unei livrari, rezultd din
jurisprudenta Curtii ca, dacd o livrare indeplineste conditiile prevazute la articolul
28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directivi, nu este datorat TVA
in temeiul unei astfel de livrari (Ordonanta Transport Service, citati anterior,
punctele 18 si 19).

In consecintd, in cauza principald, din moment ce rezulti din decizia de trimitere c
este incontestabil faptul cd a fost efectuatd o livrare intracomunitara, principiul
neutralitatii fiscale impune — astfel cum in mod corect arata si Comisia
Comunitétilor Europene — ca scutirea de TVA sa fie acordatd daca cerintele de
fond sunt indeplinite, chiar daca anumite cerinte de forma nu au fost respectate de
catre persoanele impozabile. Situatia nu ar fi diferitd decat dacéd efectul incalcarii
unor astfel de cerinte de forma ar fi si impiedice probarea cu certitudine a faptului
ca cerintele de fond au fost indeplinite. Insi, nu aceasta pare si fie situatia in cauza
principala.

Pe de alti parte, trebuie si se sublinieze ci cerinta potrivit céireia inscrisurile cerute
trebuie inregistrate imediat dupé executarea operatiunii, fard sa fie totusi prevazut
un termen precis in aceastd privintd, este de naturi si afecteze principiul securitatii
juridice, care face parte din ordinea juridicdA comunitard si care trebuie s fie
respectat de cétre statele membre in exercitarea competentelor pe care le conferi
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directivele comunitare (a se vedea Hotararea din 11 mai 2006, Federation of
Technological Industries si altii, C-384/04, Rec., p. I-4191, punctul 29).

Intr-adevar, astfel cum a subliniat in mod corect avocatul general la punctul 35 din
concluzii, este important si se permitd ca modificérile aduse calificarii unei livréri
intracomunitare dupi realizarea operatiunii si fie luate in considerare in con-
tabilitatea persoanelor impozabile. Astfel de regularizéri, daca este cazul, se pot
dovedi necesare ca urmare a consecintelor care s-au produs in mod independent de
vointa acestora din urma. In consecinti, caracterul intracomunitar al unei livriri
trebuie sa fie recunoscut in cazul unei regulariziri ulterioare a contabilitatii, cu
conditia sa fie indeplinite criteriile obiective pe care se intemeiazd notiunile care
definesc aceastd operatiune.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, intrebarea daca faptul ca persoana impozabili a
disimulat initial existenta unei livrari intracomunitare este pertinent pentru
raspunsul care trebuie dat instantei de trimitere si, in consecint, daci scutirea de
TVA poate fi conditionati de buna-credintid a persoanei impozabile, trebuie si se
constate ci raspunsul la aceast intrebare depinde de existenta unui risc de pierderi
de venituri fiscale pentru statul membru respectiv.

Intr-adevar, la punctul 18 din Hotérarea din 13 decembrie 1989, Genius Holding
(C-342/87, Rec., p. 4227), Curtea a statuat c, pentru a asigura neutralitatea TVA-
ului, este de competenta statelor membre si prevads, in ordinea lor juridica interna,
posibilitatea de corectare a oricirei taxe facturate pe nedrept, cu conditia ca
emitentul facturii sd demonstreze buna sa credinti. Cu toate acestea, la punctele 60
si 63 din Hotararea Schmeink & Cofreth si Strobel, citati anterior, Curtea a precizat
cé, atunci cand emitentul facturii a eliminat complet, in timp util, riscul de pierdere
de venituri fiscale, principiul neutralititii TVA-ului impune ca taxa facturati pe
nedrept si poatd fi regularizati, fird ca o astfel de regularizare si poatd fi
conditionati de buna-credinti a emitentului mentionat (a se vedea Hotérarea din 6
noiembrie 2003, Karageorgou si altii, C-78/02-C-80/02, Rec., p. I-13295, punctul 50).
Aceleasi reguli se aplica, de asemenea, unei regularizari a contabilitatii in scopul de a
obtine scutirea unei livréri intracomunitare.
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In consecint3, este de competenta instantei nationale sa verifice, tinand cont de toate
imprejurarile pertinente ale cauzei cu care este sesizati, dacd prezentarea cu
intarziere a dovezii contabile era susceptibild de a cauza o pierdere de venituri fiscale
sau de a compromite prelevarea TVA-ului.

In aceasti privints, trebuie si se constate ci nu ar putea si fie considerati ca o
pierdere de venituri fiscale neperceperea TVA-ului aferent unei livriri intracomu-
nitare care, initial, fusese calificatd in mod eronat ca livrare efectuata in interiorul
tarii si care da nastere, in principiu, la o percepere de TVA. Intr-adevir, conform
principiului teritorialititii fiscale, astfel de venituri apartin statului membru in care
are loc consumul final.

In plus, este de competenta instantei nationale si verifice daci disimularea unei
operatiuni intracomunitare si, prin urmare, regularizarea cu intirziere a inregis-
trarilor contabile aferente acesteia nu sunt viciate de frauda privind TVA-ul. Intr-
adevir, potrivit unei jurisprudente constante, justitiabilii nu s-ar putea prevala in
mod fraudulos sau abuziv de normele comunitare (a se vedea in special Hotérarea
Kittel si Recolta Recycling, citatd anterior, punctul 54). In mod similar, aplicarea
reglementirii comunitare nu ar putea fi extinsd pentru a se aplica operatiunilor care
sunt realizate cu scopul de a beneficia in mod abuziv de avantajele previazute de
dreptul comunitar (a se vedea in acest sens Hotararea Halifax si altii, citata anterior,
punctul 69).

Or, intr-o situatie precum cea din cauza principald, faptul ci s-a recurs la un
intermediar cu scopul de a se percepe comisioane contractuale nu ar putea si fie
asimilat unei operatiuni viciate de o frauda fiscald si nici unei utilizéri abuzive a
normelor comunitare, dacé este stabilit ca o astfel de operatiune nu a fost efectuati
cu scopul de a se obtine un avantaj fiscal necuvenit.
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In final, trebuie si se sublinieze ci dreptul comunitar nu impiedici statele membre
si considere, in anumite conditii, disimularea existentei unei operatiuni intraco-
munitare ca o tentativa de frauda cu privire la TVA si sa aplice, intr-un astfel de caz,
amenzile sau sanctiunile pecuniare previzute de dreptul lor intern (a se vedea in
acest sens Hotdrarea Schmeink & Cofreth si Strobel, citatd anterior, punctul 62). Cu
toate acestea, astfel cum in mod corect aratd Comisia, asemenea sanctiuni trebuie si
fie intotdeauna proportionale cu gravitatea abuzului.

In consecinti, trebuie si se raspunda la intrebarile adresate ci articolul 28¢ sectiunea
A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva trebuie interpretat in sensul ci nu
permite ca administratia fiscald a unui stat membru sé refuze scutirea de TVA a unei
livrdri intracomunitare, care a avut loc in mod efectiv, numai pentru motivul ci
dovada unei astfel de livriri nu a fost prezentata in timp util.

Cu ocazia analizérii dreptului la scutirea de TVA-ul aferent unei astfel de livrari,
instanta de trimitere nu trebuie si ia in considerare faptul ci persoana impozabild a
disimulat, initial si in deplind cunostintd de cauzd, existenta unei livrari
intracomunitare decit daci existd un risc de pierderi de venituri fiscale si daca
acesta nu a fost eliminat in mod complet de citre persoana impozabila.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident apérut la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declari:

Articolul 28c sectiunea A litera (a) primul paragraf din A sasea directiva
77/388/CEE a Consilinlui din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun
al taxei pe valoarea adiugati: baza unitara de evaluare, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 91/680/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991,
trebuie interpretat in sensul ca nu permite ca administratia fiscald a unui stat
membru si refuze scutirea de taxa pe valoarea adiugati a unei livrari
intracomunitare, care a avut loc in mod efectiv, numai pentru motival ca
dovada unei astfel de livrari nu a fost prezentata in timp util.

Cu ocazia analizarii dreptului la scutirea de taxa pe valoarea adaugati aferenta
unei astfel de livrari, instanta de trimitere nu trebuie sa ia in considerare faptul
ci persoana impozabila a disimulat, initial si in deplina cunostinta de cauza,
existenta unei livrari intracomunitare decat daca exista un risc de pierderi de
venituri fiscale si dacd acesta nu a fost eliminat in mod complet de citre
persoana impozabila.

Semnaturi
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