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Intrucat in cadrul unei proceduri de atri-
buire de contracte de achizitii publice,
caietul de sarcini nu vizeazd intreprin-
derile ofertante in mod individual, care
nu dispun prin urmare de dreptul de a
introduce o actiune in anulare in temeiul
articolului 230 al patrulea paragraf CE
impotriva acestuia, Consiliul nu poate sa
invoce caracterul pretins atacabil al caie-
tului de sarcini mentionat de cétre una
dintre intreprinderile ofertante pentru a
se opune contestarii, cu titlu incidental,
a legalitatii documentului respectiv de
cétre aceasta din urm4, in cadrul actiunii
in anulare a deciziei care o excludea pe
aceasta de pe piata in cauza.

(a se vedea punctul 44)

Din dispozitiile articolului 44 alineatul
(1) litera (c) coroborate cu dispozitiile
articolului 48 alineatul (2) din Regula-
mentul de procedurd al Tribunalului
reiese cd cererea introductivé de instanta
trebuie sa cuprindd obiectul litigiului
si expunerea sumard a motivelor invo-
cate si cd, pe parcursul procesului,
invocarea de motive noi este interzisa,
cu exceptia cazului in care acestea se
bazeazi pe elemente de fapt si de drept
care au apérut in cursul procedurii. Cu
toate acestea, un motiv care constituie
dezvoltarea unui motiv enuntat anterior,
direct sau implicit, in cererea introduc-
tiva de instanta si care prezintd o lega-
turd stransd cu acesta trebuie declarat
admisibil.

Acesta este cazul unui motiv intemeiat
pe incilcarea articolului 139 alineatul
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(1) din Regulamentul nr. 2342/2002
de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului financiar, care prevede
cd, in cadrul procedurilor de atribuire
de contracte de achizitii publice ale
Comunitétilor Europene, autoritatea
contractantd are obligatia de a permite
ofertantului sa clarifice si chiar si justi-
fice caracteristicile ofertei sale inainte
de a o respinge, daca aceasta apreciazi
ci o ofertd este anormal de micd, motiv
invocat in mod expres de o reclamanta
numai in cadrul replicii, in cazul in care
in cadrul cererii introductive aceastd
reclamantid a reprosat in mod expres
Consiliului cé a respins oferta sa fard alta
examinare din cauza caracterului sau
anormal de mic.

(a se vedea punctele 87-90)

Articolul 139 alineatul (1) din Regu-
lamentul nr. 2342/2002 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului
financiar consacra o cerintd fundamen-
tald in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice, care impune
autoritatii contractante sd verifice in
contradictoriu, inainte de a o respinge,
orice ofertd care prezintd un caracter
anormal de mic, ludnd in considerare
elementele care o compun.

In cazul in care contractul este atribuit
prin procedura ofertei celei mai avan-
tajoase din punct de vedere economic,
aceasta cerintd fundamentala se aplica
nu numai criteriului pretului ofertei
examinate, ci si celorlalte criterii preva-
zute la articolul 138 alineatul (2) din
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Regulamentul nr. 2342/2002, in masura
in care acestea permit si se determine un
prag de anomalie sub care se suspecteaza
c o ofertd depusa in cadrul contractului
in cauzd este anormal de mici in sensul
articolului 139 alineatul (1) din regula-
mentul mentionat.

In consecinti, respingind, in cadrul
unei proceduri de atribuire de contracte
de achizitii publice prin atribuirea prin
procedura ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic, oferta
unei intreprinderi ofertante pentru
singurul motiv cd numdrul total de ore
inscris in oferta avea un caracter excesiv
de mic, fard a efectua nicio verificare in
contradictoriu in sensul articolului 139
alineatul (1) mentionat a ofertei respec-
tive, anterior elimindrii automate a
acesteia, Consiliul a incélcat dispozitia
mentionata.

(a se vedea punctele 98, 100, 103 si 104)

4.

Angajarea raspunderii extracontractuale
a Comunitatii pentru comportamentul
ilicit al organelor sale, in sensul arti-
colului 288 al doilea paragraf CE, este
subordonaté indeplinirii unui ansamblu
de conditii, si anume ilegalitatea
comportamentului reprosat institutiilor,
realitatea prejudiciului si existenta unei
legaturi de cauzalitate intre comporta-
mentul pretins si prejudiciul invocat. In
cazul in care una dintre aceste conditii
nu este indeplinitd, actiunea trebuie
sa fie respinsd in tot, fard a fi necesard
examinarea celorlalte conditii.

In consecinti, o cerere de despigubiri
trebuie respinsa atunci cind prejudiciul
invocat, si anume pierderea contractului
comunitar, nu este real si cert, ci ipotetic.

(a se vedea punctele 119, 120 si 127-129)
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