COMISIA/REGATUL UNIT

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
1 februarie 2007 *

in cauza C-199/04,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusi la 4 mai 2004,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentatd de doamnele C.-F. Durand si
F. Simonetti, in calitate de agenti, asistate de doamna A. Howard, barrister, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

reclamants,

impotriva

Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de domnul
M. Bethell si ulterior de doamna E. O’Neill, in calitate de agenti, asistati de domnii
D. Elvin, QC, si J. Maurici, barrister, cu domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de proceduri: engleza.
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CURTEA (Camera a doua),

compusid din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de cameri, domnul
R. Schintgen, doamna R. Silva de Lapuerta, domnii ]. Makarczyk (raportor) si L. Bay
Larsen, judecatori,

avocat general: domnul D. Ruiz-Jarabo Colomer,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 23 februarie 2006,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunititilor Europene soliciti Curtii sa
constate ca, prin faptul cad nu a luat toate masurile necesare pentru a asigura
transpunerea completa si exacti a articolelor 2-6, 8 si 9 din Directiva 85/337/CEE a
Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private asupra mediului (JO L 175, p. 40, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 174), astfel
cum a fost modificatd prin Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie 1997 (JO
L 73, p. 5, Editie speciala, 15/vol. 3, p. 254, denumitd in continuare ,Directiva
85/337”), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul acestei directive.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 85/337 are urmatorul cuprins:

~Statele membre adoptd toate misurile necesare pentru a asigura ci, inaintea
acorddrii autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte importante asupra
mediului, in temeiul, inter alia, al naturii, al dimensiunii si al localizarii lor, sunt
supuse unei cereri de autorizare si unei evaludri a efectelor lor. Aceste proiecte sunt
definite la articolul 4.”

Potrivit articolului 3 din respectiva directiva:

yEvaluarea impactului asupra mediului identifici, descrie si evalueazi intr-o maniera
corespunzitoare, in functie de fiecare caz si in conformitate cu articolele 4-11,
efectele directe si indirecte ale unui proiect asupra urmatorilor factori:

— oameni, fauna si florg;

— sol, api, aer, climé si peisaj;

— bunuri materiale si patrimoniu cultural;
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— interactiunea dintre factorii mentionati la prima, a doua si a treia liniutd.”

Articolul 4 alineatul (2) din aceeasi directiva prevede:

»Sub rezerva articolului 2 alineatul (3), pentru proiectele enumerate la anexa II,
statele membre stabilesc

(a) pe baza unei analize «de caz» [a se citi «individuale»]

sau

(b) pe baza pragurilor sau a criteriilor fixate de statul membru,

in cazul in care [a se citi «dacd»] proiectul trebuie supus unei evaluiri in
conformitate cu articolele 5-10.

Statele membre pot decide aplicarea ambelor proceduri previzute la literele (a) si
(b)‘”

Anexa II la Directiva 85/337, intitulat ,Proiecte care intra sub incidenta articolului
4 alineatul (2)”, mentioneazi la punctul 5 litera (b) instalatiile pentru fabricarea
cimentului.
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Reglementarea nationald

In Regatul Unit, responsabilitatile in ceea ce priveste protectia mediului in cadrul
procedurii de eliberare a unei autorizatii de utilizare a combustibilului constituit din
deseuri sunt impértite intre autorititile competente in materie de urbanism si cele
competente in materie de mediu.

Primele dintre acestea, in special serviciile de urbanism locale, sunt competente
pentru a se pronunta asupra cererilor privind autorizatiile de construire. In cazul
unui refuz sau al lipsei unui riaspuns din partea serviciului de urbanism local,
solicitantul poate contesta in fata secretarului de stat decizia de refuz sau faptul ci
nu a fost adoptaté o decizie. Secretarul de stat poate de asemenea sa se pronunte el
insusi asupra unei cereri privind o autorizatie de construire care a fost adresatd unui
serviciu de urbanism local. In Tara Galilor, competentele atribuite secretarului de
stat in domeniul urbanismului sunt exercitate de National Assembly for Wales.

Potrivit articolului 57 din Legea privind urbanismul si amenajarea funciari din 1990
(Town and Country Planning Act 1990, denumitd in continuare ,TCPA”), este
necesari o autorizatie de construire pentru efectuarea oricérei ,amenajari”, notiune
pe care articolul 55 din respectiva lege o defineste ca fiind ,realizarea de lucriri de
constructii, de inginerie, de extractie minierd sau de altd naturi in, pe, deasupra sau
sub suprafata solului sau realizarea unei modificari importante in ceea ce priveste
utilizarea unei constructii sau a unui teren”.

In momentul solutiondrii cererilor privind autorizatiile de construire, autorititile
competente in materie de urbanism hotarésc si in legatura cu necesitatea de a realiza
evaluarea efectelor asupra mediului prevazuti prin Directiva 85/337.
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In aceastd privinti, Regulamentul privind urbanismul si amenajarea funciari
(evaluarea efectelor asupra mediului) din 1988 [Town and Country Planning
(Assessment of Environmental Effects) Regulations 1988] a transpus versiunea
initiala a Directivei 85/337 in ordinea juridicd nationald, in special prin integrarea
noilor exigente procedurale in sistemul de amenajare a teritoriului si de urbanism
deja existent.

In ceea ce priveste Directiva 97/11, aceasta a fost transpusi in ordinea juridici
nationald prin intermediul Regulamentului privind urbanismul si amenajarea
funciard (evaluarea impactului asupra mediului) (Anglia si Tara Galilor) din 1999
[Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) (England and
Wales) Regulations 1999].

In cadrul sistemului de prevenire si de reducere integrati a poludrii (,integrated
pollution control”) instituit prin partea I din Legea privind protectia mediului din
1990 (Environmental Protection Act 1990), efectele daunitoare pentru mediu pe
care le-ar putea avea un anumit procedeu erau initial examinate de Her Majesty’s
Inspectorate of Pollution si apoi, dupi infiintarea acesteia, de Environment Agency.
In temeiul articolului 6 din legea mentionati, un ,procedeu reglementat”, in sensul
de activitate potential poluanté care este reglementati de secretarul de stat, nu poate
fi utilizat, printre altele, in Anglia si in Tara Galilor fard o autorizatie eliberata de
Environment Agency.

In cursul lunii februarie a anului 1997, Ministerul Mediului a publicat Nota
explicativa nr. 23 (Planning Policy Guidance Note 23) privind politica in domeniul
urbanismului si al combaterii poluarii. Aceasta nota prezinti, intre altele, raporturile
dintre misiunea autorititilor competente in materie de urbanism si aceea, distincti
din punct de vedere juridic, care le revine organismelor de combatere a poluarii.
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Procedura precontencioasa

In cursul anilor 1997 si 1998, Comisia a primit doua sesizari privind autorizatia
eliberata unei fabrici de ciment exploatate de societatea Castle Cement la Clitheroe,
Lancashire, pentru utilizarea unui amestec de deseuri industriale lichide, numit
~Cemfuel”, drept inlocuitor al unei péarti din combustibilul clasic al acesteia.
Conform sustinerilor autorilor sesizérilor, autoritatile nationale competente nu au
verificat dacé respectivul proiect trebuia sa faca obiectul unei evaluiri a efectelor sale
asupra mediului inaintea eliberirii unei astfel de autorizatii.

In cursul anului 1999, Comisia a mai primit o sesizare in legitura cu fabrica de
ciment exploatati de aceeasi societate la Padeswood, Flintshire. In speti, construirea
unui cuptor suplimentar, precum si inlocuirea combustibilului clasic cu Cemfuel, cu
pneuri intregi si cu un amestec de deseuri de hartie si de material plastic, numit
~Profuel”, desi facuserd obiectul unei evaludri a efectelor asupra mediului, ar fi fost
autorizate de National Assembly for Wales inainte ca Environment Agency sa se fi
pronuntat in legdturd cu cererea privind eliberarea unei autorizatii.

Sesizérile referitoare la fabrica de ciment din Clitheroe au determinat douid
schimburi de scrisori intre Comisie si guvernul Regatului Unit, intre 11 iulie 1997 si
30 martie 1999. Sesizarea privind fabrica de ciment din Padeswood a determinat de
asemenea un schimb de scrisori, Comisia cerand clarificari respectivului guvern la
19 aprilie 1999 si acesta rdspunzand la 18 iunie 1999.

Avand in vedere aceste elemente, Comisia a considerat, pe de o parte, cd recurgerea
de citre autoritatile nationale competente la criteriul ,modificérii importante in ceea
ce priveste utilizarea unei constructii sau a unui teren”, cuprins in TCPA, are ca
urmare faptul cd anumite proiecte, printre care figureazd si schimbarea
combustibilului utilizat intr-o fabrici de ciment, nu sunt supuse procedurilor

I-1229



18

19

20

21

HOTARAREA DIN 1.2.2007 — CAUZA C-199/04

prevazute prin Directiva 85/337. Pe de altd parte, Regatul Unit nu ar fi coordonat
suficient normele aplicabile in materie de urbanism si cele referitoare la combaterea
poludrii pentru a asigura respectarea obligatiilor si a obiectivelor stabilite prin
aceastd directivd. Din acest motiv, la 7 mai 2001, Comisia a adresat acestui stat
membru o scrisoare de punere in intarziere.

Deoarece raspunsul autorititilor Regatului Unit la aceastd scrisoare a convins
Comisia de faptul cid punerea in aplicare si implementarea concretd a Directivei
85/337 nu erau satisficitoare, la 18 iulie 2002 a fost adresat un aviz motivat
respectivului stat membru, prin care acesta era invitat si ia masurile necesare pentru
a se conforma obligatiilor care rezultd din aceasta directiva intr-un termen de doua
luni de la data primirii avizului.

Considerand ci raspunsul guvernului Regatului Unit la avizul motivat nu era
satisfacator, Comisia a decis si introduca prezenta actiune.

Cu privire la admisibilitatea actiunii

in prealabil, trebuie subliniat faptul c4, din oficiu, Curtea poate examina dacéd sunt
indeplinite conditiile previzute la articolul 226 CE pentru introducerea unei actiuni
in constatarea neindeplinirii obligatiilor (a se vedea in special hotdrarea din 31
martie 1992, Comisia/Italia, C-362/90, Rec., p. I-2353, punctul 8, si hotararea din 27
octombrie 2005, Comisia/Italia, C-525/03, Rec., p. I-9405, punctul 8).

Astfel, in cadrul acestei proceduri, avizul motivat si actiunea trebuie sd prezinte
motivele in mod coerent si precis, pentru a permite statului membru si Curtii sa
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determine cit mai exact intinderea incélcarii dreptului comunitar imputate, conditie
necesara pentru ca statul respectiv sd poata face uz in mod eficient de mijloacele sale
de apdrare si Curtea si poati verifica existenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor (a
se vedea in acest sens hotdrarea din 4 mai 2006, Comisia/Regatul Unit, C-98/04,
Rec., p. I-4003, punctul 18).

In speta, Comisia solicita Curtii si constate ci Regatul Unit nu a luat toate masurile
necesare pentru a asigura transpunerea completa si exacta a articolelor 2-6, 8 si 9 din
Directiva 85/337.

In sustinerea actiunii pe care a introdus-o, Comisia invoci doud motive. Primul
dintre acestea pune in discutie articolele 55 si 57 din TCPA, in temeiul carora
autorititile competente in materie de urbanism recurg la criteriul aplicabil in
dreptul intern al ,modificirii importante in ceea ce priveste utilizarea unei
constructii sau a unui teren” cu ocazia examindrii unei cereri privind o autorizatie
de construire, ceea ce ar avea ca efect excluderea anumitor proiecte din domeniul de
aplicare al Directivei 85/337. Al doilea motiv pune in discutie faptul ci, in momentul
transpunerii acestei directive in dreptul intern, guvernul Regatului Unit nu ar fi
coordonat suficient normele aplicabile in materie de urbanism si de combatere a
poludrii pentru a asigura respectarea tuturor obligatiilor prevazute la articolele 3 si 8
din directiva.

Cu toate acestea, trebuie constatat ci, in cererea introductivd, Comisia a recunoscut
explicit cd, prin intermediul regulamentelor privind urbanismul si amenajarea
funciard (evaluarea efectelor asupra mediului) din 1988 si, in ceea ce priveste Anglia
si Tara Galilor, din 1999, Regatul Unit a adoptat legislatia necesard pentru a
transpune in dreptul intern Directiva 85/337.

In consecintd, prezenta actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, in masura
in care este intemeiati pe argumente contradictorii, nu raspunde cerintelor de
coerentd si de precizie amintite la punctul 21 din prezenta hotéréare.
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Din cele mentionate rezulti ci actiunea trebuie respinséd ca inadmisibila.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade
in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Regatul
Unit a solicitat obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecatd, iar actiunea
introdusd de aceasta este inadmisibild, se impune obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declara si hotéraste:

1) Respinge actiunea ca inadmisibila.

2) Obliga Comisia Comunitatilor Europene la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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