T-MOBILE AUSTRIA SI ALTII

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL

JULIANE KOKOTT
prezentate la 7 septembrie 2006 "

I — Introducere

1. in noiembrie 2000, Telekom-Control-
Kommission, autoritatea austriacd de regle-
mentare, a scos la licitatie mai multe loturi
de frecvente care permit oferirea de servicii
de telecomunicatii mobile de tip UMTS/
IMT-20002 (numite si servicii de telecomu-
nicatii mobile de generatia a treia — 3G) si
apoi a atribuit prin decizie celor mai buni
ofertanti drepturile de utilizare a frecventelor
respective. Cu aceasti ocazie, au fost incasate
redevente in valoare totald de 831 595 241,10
euro. In prealabil, au fost deja atribuite in
acelasi mod frecvente care permit oferirea de
servicii de telefonie mobild de generatia a
doua (norma GSM 3) si care servesc sistemul
radioelectric transeuropean cu resurse
partajate TETRA %,

1 — Limba originala: germana.

2 — IMT-2000: International Mobil Telecommunications-2000
[Comunicatii mobile internationale-2000) este o normi
stabilita de Uniunea Internationald de Telecomunicatii
(UIT)]. UMTS: Universal Mobile Telecommunications System
(Sistemul universal de telecomunicatii mobile} [norme stabi-
lite in cadrul Conferintei Europene a Administratiilor de Pogtd
si Telecomunicatii (CEPT) si de Institutul European de
Reglementare in Comunicatii (ETSI) care reprezintd o parte
a aga-numitei familii IMT-2000].

3 — Global System for Mobile Communications (Sistemul global
de comunicatii mobile).

4 — Terrestrial Trunked Radio. Informatii suplimentare cu privire
la aceste norme proprii unui sistem radioelectric digital se
gasesc pe prima pagina a site-ului societdtii TETRA MoU
Association Ltd (www.tetramou.com).

2. Aparatele de telecomunicatie mobild —
3G dispun de o capacitate de transmisie a
datelor superioari telefoanelor mobile din
generatiile anterioare. Acestea permit indeo-
sebi oferirea unor servicii multimedia pre-
cum videoconferintele, accesul la internet si
serviciile online. Se consideri ci introduce-
rea telecomunicatiilor mobile UMTS repre-
zintd un progres tehnic semnificativ care
deschide intreprinderilor de telecomunicatii
numeroase domenii de activitate noi.

3. Cele opt intreprinderi de telecomunicatii
care au dobandit drepturile de utilizare a
frecventelor (denumite in continuare de
asemenea ,reclamantele”) sustin, in actiunea
principald, ci atribuirea drepturilor a fost o
operatiune supusa taxei pe valoarea adaugata
si ca redeventele de utilizare a frecventelor ar
fi inclus taxa pe valoarea addugati. Prin
urmare, ele solicitd emiterea de facturi in
care este indicatd taxa pe valoarea adiugata.
Aceasta este o conditie pentru a deduce, ca
taxd aferentd intririlor, taxa pe valoarea
addugati pe care aceste intreprinderi pretind
cd au achitat-o.
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4. Potrivit articolului 4 alineatele (1) si (2)
din A sasea directivi TVA (denumiti in
continuare ,A sasea directivd”) > sunt supuse
impozitirii numai operatiunile pe care o
persoand impozabila le realizeazi in cadrul
activitatii sale economice. Conform articolu-
lui 4 alineatul (5), directiva nu asimileazj, in
principiu, statul si organismele acestuia unei
persoane impozabile atunci cand actioneazi
in calitate de autorititi publice. Elementul-
cheie al prezentei proceduri il constituie
interpretarea acestor dispozitii cu privire la
atribuirea prin licitatie a drepturilor de
utilizare a frecventelor.

5. Intr-o cerere de pronuntare a unei hoti-
rari preliminare paraleld ®, in care prezentim
de asemenea concluzii astazi, VAT si Duties
Tribunal London formuleazi intrebiri simi-
lare cu ocazia examindrii atribuirii prin
licitatie a licentelor UMTS in Regatul Unit.

6. In plus, alte state membre au urmat
exemplul britanic si austriac, incasind de
asemenea redevente importante pentru
licente. Importanta speciali a prezentei
proceduri si a celei paralele declansate in
Regatul Unit nu este legat4, asadar, numai de
sumele enorme care sunt in joc. Acestea au
de asemenea valoare de cauze-pilot pentru
litigii similare in alte state membre.

5 — A sasea directivd 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei
valoarea addugata: baza unitard de evaluare (JO L 145, p. 1).

6 — Cauza C-369/04 (Hutchison si altii).
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II — Cadrul juridic

A — Dispozitiile referitoare la taxa pe
valoarea addugatd

1. Dreptul comunitar

7. Conform articolului 2 punctul 1 din A
sasea directivd, sunt supuse taxei pe valoarea
adaugati:

Jlivrarea de bunuri si prestarea de servicii
efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tirii de
cdtre o persoand impozabild care actioneazi
ca atare; [...]" [traducere neoficiald]

8. Articolul 4 din A sasea directivi defineste
persoana impozabild dupd cum urmeazi:

»(1) «Persoana impozabild» inseamnd orice
persoand care, in mod independent, desfi-
soard in orice loc orice activitate economica
previzuti la alineatul (2), indiferent de
scopul sau de rezultatele activititii
respective.
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(2) Activititile economice mentionate la
alineatul (1) cuprind toate activititile produ-
catorilor, comerciantilor sau persoanelor
care presteazd servicii, inclusiv activitatile
miniere si activititile agricole si activitatile
prestate in cadrul profesiunilor liberale.
Exploatarea bunurilor corporale sau necor-
porale in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate este de asemenea
considerata activitate economica.

(5) Statele, autorititile regionale si locale si
alte organisme de drept public nu sunt
considerate persoane impozabile pentru
activititile sau pentru operatiunile in care
se angajeazd ca autoritdti publice, chiar si
atunci cand colecteaza taxe, redevente, con-
tributii sau pléti in legdturd cu activititile sau
cu operatiunile respective.

Cu toate acestea, atunci cidnd se angajeazi in
asemenea activitdti sau operatiuni, ele sunt
considerate persoane impozabile pentru
activititile sau pentru operatiunile respective
in misura in care calitatea lor de persoane
neimpozabile determina denaturiri semnifi-
cative ale concurentei.

In orice caz, aceste organisme sunt con-
siderate persoane impozabile in ceea ce
priveste activitatile cuprinse in anexa D, cu
conditia ca aceste activitati sa nu fie efectuate
la o scari neglijabila.

[...]” [traducere neoficiali)

9. In anexa D se mentioneazi la punctul 1
stelecomunicatiile” ca activitate mentionata
la articolul 4 alineatul (5) al treilea paragraf
din A sasea directiva.

2. Dreptul national

10. Potrivit articolului 1 alineatul 1 punctul 1
din legea austriaci din 1994 privind impozitul
pe cifra de afaceri (Umsatzsteuergesetz,
denumiti in continuare ,UstG”), sunt supuse
impozitului pe cifra de afaceri livrarile si alte
prestatii efectuate cu titlu oneros pe terito-
riul tirii de catre un intreprinzitor in cadrul
activitatii sale. Caracterul impozabil nu este
exclus prin faptul cd operatiunea este efec-
tuatd in temeiul unui act legislativ sau
administrativ ori este considerati ca efec-
tuatd in temeiul unei dispozitii legale.
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11. Potrivit articolului 2 alineatul 1 din
UstG, este considerat intreprinzitor o per-
soand care exerciti in mod independent o
activitate comerciala sau profesionala.
Comerciald sau profesionald este orice acti-
vitate permanentd efectuatd in scopul obti-
nerii de venituri.

12. Conform articolului 2 alineatul 3 din
UstG, organismele de drept public au, in
principiu, activitate comerciald sau profesio-
nald numai in cadrul unititilor lor comer-
ciale [articolul 2 din Legea cu privire la
impozitul pe profit (Kérperschaftsteuergesetz,
denumiti in continuare ,KStG”)]. Articolul 2
alineatul 1 din KStG prevede c¢i prin unitate
comerciald a unui organism de drept public
se intelege orice organ care este autonom din
punct de vedere economic si care exercita in
mod exclusiv sau in mod principal o
activitate economicad permanentd cu caracter
privat, in afara sectorului agriculturii sau al
silviculturii, cu scopul de a obtine venituri
sau, in absenta participirii la schimburile
economice generale, de a obtine alte avantaje
economice.

13. Articolul 2 alineatul 5 din KStG prevede
in pasajul care ne intereseazi: ,Nu reprezinti
o activitate economica cu caracter privat in
sensul [alineatului] 1, activitatea care tine in
principal de exercitiul autorititii publice

L]
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14. Articolul 11 alineatul 1 prima si a doua
fraza din UstG prevede urmitoarele: ,Daci
intreprinzitorul efectueazi operatiuni in
sensul articolului 1 alineatul 1 punctul 1
din UstG, atunci acesta este autorizat sa
emitd facturi. Dacd Intreprinzitorul efec-
tueazd operatiuni destinate altui intreprinzi-
tor pentru nevoile intreprinderii sale sau
destinate unei persoane juridice, in masura
in care nu este vorba de un intreprinzitor,
acesta este obligat si emiti facturi”’. Aceste
facturi trebuie si conting, in temeiul artico-
lului 11 alineatul 1 punctul 6 din UstG, suma
reprezentand taxa aferenta redeventei.

B — Cadrul juridic al atribuirii frecventelor
UMTS

15. Frecventele radio reprezinti o resursd
limitata. Spectrul frecventelor exploatabile
din punct de vedere tehnic a fost deja atribuit
in mare parte diferitelor servicii si tipuri de
exploatare. Pentru evitarea perturbatiilor,
fiecare exploatare dispune de segmente
(benzi de frecventd) delimitate precis intre
ele. Reglementarea mondiald a frecventelor
este rezultatul lucrdrilor Uniunii Internatio-
nale a Telecomunicatiilor (UIT), o organiza-
tie internationald care activeazi sub egida
Natiunilor Unite.

7 — Parata din actiunea principald a indicat faptul &, la momentul
relevant, aceasta dispozitie era inca redactata altfel, si anume:
»Dacé antreprenorul efectueaza prestatii impozabile, atunci el
este abilitat si, in masura in care el efectueazd operatiuni
destinate unui alt antreprenor pentru intreprinderea acestuia,
la cererea celuilalt antreprenor este obligat si elibereze facturi
in care taxa este mentionaté distinct.”
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16. Benzile de frecventi deschise telecomu-
nicatiilor mobile UMTS/IMT-2000 au fost
stabilite, in principiu, in 1992, in cadrul
Conferintei mondiale a radiocomunicatiilor
(CMR 92) organizate de UIT. In Rezolutia
212, Conferinta mondialid a radiocomunica-
tiilor din 1997 mentioneazd ci, in jurul
anului 2000, se asteapti si fie puse in
functiune serviciile de telecomunicatii
mobile IMT-2000.

17. La nivel european, Conferinta europeana
a administratiilor de posti si telecomunicatii
(CEPT)?® pregiteste, la randul siu, punerea
in functiune a telecomunicatiilor mobile de
generatia a treia. Comitetul European pentru
Radiocomunicatii (CER), care face parte din
aceasti organizatie, a definit prin Decizia
ERC/DEC(97)/07 din 30 iunie 1997° in
special spectrul frecventelor disponibile.

18. Partea din spectrul frecventelor rezer-
vati telecomunicatiilor mobile de generatia a
treia se subimparte, la randul siu, in
segmente in care mai multi operatori pot
exploata in acelasi timp retele de telecomu-
nicatii mobile. Intinderea drepturilor de
utilizare a frecventelor atribuite, precum si
numarul lor difera de la un stat membru la
altul '°. In timp ce Austria si Germania, de

8 — CEPT este o organizatie internationala la care sunt in prezent
afiliate autoritatile de reglementare in domeniul postei si
telecomunicatiilor din 46 de state europene (informatii
suplimentare se pot gdsi pe prima paginid a site-ului
organizatiei: www.cept.org).

9 — Prin aceastd decizie, benzile de frecventd de 1900-1980 MHz,
2010-2025 MHz si 2110-2170 MHz sunt rezervate aplicatiilor
UMTS terestre, iar benzile de 1980-2010 MHz si 2170-2200
MHz sunt atribuite aplicatiilor UMTS care folosesc sateliti.

10 — A se vedea in aceasta privinta informatiile de pe prima pagina

a site-ului Oficiului European pentru Radiocomunicatii
(ERO): www.ero.dk/ecc

exemplu, au impartit spectrul la sase opera-
tori, in Belgia si in Franta nu au existat decat
trei. Definitia litimii benzilor deschise pentru
exploatarea unei retele se face agadar cu o
anumitd marji de apreciere — in limitele
cerintelor tehnice minime.

19. Si reglementarea frecventelor pentru
servicii de telecomunicatii mobile de gene-
ratia a doua se bazeazd pe indicatiile CEPT.

1. Dreptul comunitar

20. In perioada relevanti in cauzi, Directiva
97/13/CE ' stabilea cadrul juridic comunitar
pentru atribuirea autorizatiilor generale si
individuale pentru servicii de telecomunicatii.

11 — Directiva 97/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 10 aprilie 1997 privind un cadru comun pentru
autorizatiile generale si licentele individuale in domeniul
serviciilor de telecomunicatii (JO L 117, p. 15), abrogata
incepand din 24 iulie 2003 prin Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru) (JO
L 108, p. 33, Editie speciald, 13/vol. 35, p. 195).
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21. In conformitate cu articolul 3 alineatul
(3) din Directiva 97/13, ,statele membre nu
pot elibera licente individuale decat daci
beneficiarul obtine accesul la resurse limi-
tate, fizice sau de altd naturd, ori daci este
supus unor obligatii speciale ori dacd bene-
ficiazd de drepturi speciale, conform preve-
derilor anexei III”. [traducere neoficiali]

22. Sectiunea a IlI-a din Directiva 97/13/CE
(articolele 7-11) reglementeaza in detaliu
licentele individuale. Articolul 10 prevede
ci statele membre pot limita numarul de
licente individuale in masura necesara garan-
tirii unei utilizari eficiente a spectrului de
frecvente radio. Acestea trebuie, in acest
sens, s tind seama In mod corespunzitor de
necesitatea de a creste la maximum avanta-
jele pentru utilizator si de a inlesni dezvolta-
rea concurentei. Statele membre atribuie
aceste licente individuale pe baza unor
criterii de selectie obiective, nediscriminato-
rii, transparente, echilibrate si detaliate.

23. In conformitate cu articolul 11 alineatul
(1) din Directiva 97/13, atribuirea licentelor
se poate face cu perceperea unor taxe pentru
acoperirea cheltuielilor. Alineatul (2) per-
mite, in plus, impunerea altor taxe:

»Fard a aduce atingere prevederilor alineatu-
lui (1), in situatia unor resurse limitate,
statele membre pot autoriza autorititile de
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reglementare s impund redevente pentru a
tine seama de necesitatea de a asigura o
utilizare optimd a acestei resurse. Aceste
redevente sunt nediscriminatorii si tin in
special seama de necesitatea de a promova
dezvoltarea unor servicii inovatoare si a
concurentei,” [traducere neoficiala]

24. Directiva 97/13 a fost abrogatid prin
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (Directivi-cadru) 2. Spre deose-
bire de Directiva 97/13, articolul 9 alineatul
(3) din Directiva 2002/21 prevede in prezent
cil statele membre pot permite intreprinde-
rilor s isi transfere drepturile de utilizare a
frecventelor radio altor intreprinderi.

25. Pentru acest caz, articolul 9 alineatul (4)
din Directiva 2002/21 prevede urmatoarele:

~Statele membre se asigurd ci intentia unei
intreprinderi de a-si transfera drepturile de
utilizare a frecventelor radio este comunicata
autoritatii nationale de reglementare respon-
sabile cu alocarea frecventelor, ca orice
transfer se efectueazi in conformitate cu
procedurile previzute de autoritatea natio-
nald de reglementare si cd acesta este ficut
public. Autoritatile nationale de reglemen-
tare se asigurd ci astfel de transferuri nu
denatureazi concurenta. In cazul in care
utilizarea frecventei radio a fost armonizata

12 — Citata la nota de subsol 11.
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prin aplicarea Deciziei nr. 676/2002/CE
(Decizia privind spectrul radio) sau a altor
mdésuri comunitare, astfel de transferuri nu
genereazd nicio schimbare in utilizarea
frecventei radio respective.”

26. De asemenea, aici prezinta interes Deci-
zia nr. 128/1999/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 14 decembrie 1998
privind introducerea coordonati in Comu-
nitate a unui sistem de comunicatii mobile si
fira fir (UMTS) de generatia a treia'®
(denumitd in continuare ,Decizia UMTS").
Prin aceastd decizie, Parlamentul European si
Consiliul au dat intr-un fel semnalul de
introducere pe plan european a telecomuni-
catiilor mobile UMTS.

27. Considerentele Deciziei UMTS mentio-
neazd dezvoltirile si dispozitiile internatio-
nale referitoare la telecomunicatii mobile de
generatia a treia. Articolul 3 alineatul (1) din
Decizia UMTS impune statelor membre si
pund in aplicare un sistem de autorizare a
UMTS cel tarziu la 1 ianuarie 2000. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (3),
»acestea asigurd, in conformitate cu legislatia
comunitard, ca furnizarea UMTS si fie
organizatd in benzile de frecventi care sunt
armonizate de CEPT [...]"”. [traducere
neoficiali]

13 —JO 1999, L 17, p. 1.

2. Dispozitiile nationale

28. Conform articolului 14 din legea aus-
triacd referitoare la telecomunicatii, in forma
din 1 iunie 2000 (Telekommunikationsgesetz,
denumitd in continuare ,TKG”), pentru
exploatarea serviciului de telefonie vocala
mobili si a altor servicii publice de teleco-
municatii mobile prin intermediul unei retele
de telecomunicatii mobile proprii este nece-
sard acordarea unei concesiuni. Concesiunea
trebuie acordata atunci cand, la concesiunile
pentru exploatarea serviciilor publice de
telecomunicatii mobile, frecventele au fost
atribuite sau pot fi atribuite in acelasi timp
cu concesiunea [articolul 15 alineatul 2
punctul 3 din TKG]. Potrivit articolului 16
alineatul 1 din TKG, concesiunile pot fi
transferate cu autorizarea autorititii de
reglementare. Pentru acoperirea costurilor
administrative determinate de acordarea
concesiunii trebuie si fie platitdi o taxi
(articolul 17 din TKG).

29. Potrivit articolului 21 alineatul 1 din
TKG titularii unei concesiuni de telecomu-
nicatii mobile trebuie si achite, pentru a
garanta exploatarea eficientd a spectrului de
frecvente, printr-o singurd platd sau prin
pliti anuale, o redeventi de utilizare a
frecventelor in plus fatd de taxa de utilizare
a frecventelor. Articolul 49 alineatul 4 din
TKG prevede ci ,atribuirea frecventelor
destinate furnizérii serviciilor publice de
comunicatie mobil si altor servicii publice
de telecomunicatie [...] [este de competenta]
autoritatii de reglementare”.
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30. Procedura de atribuire este reglementata
in detaliu la articolul 49 al cérui alineat 1 este
redactat dupa cum urmeazi: ,Autoritatea de
reglementare trebuie si aloce frecventele
care i-au fost conferite solicitantului care
indeplineste conditiile generale previzute la
articolul 15 [alineatul] 2 punctele 1 si 2 si
care garanteazi utilizarea cea mai eficienti a
frecventelor, ceea ce se determind prin
cuantumul redeventei oferite in schimbul
dreptului de utilizare a frecventelor. Aceasta
se stabileste prin valoarea redeventei oferite
in schimbul dreptului de utilizare a
frecventelor”.

31. Alte detalii au fost reglementate prin
regulamentul de proceduri adoptat de Tele-
kom-Control-Kommission in temeiul artico-
lului 49a alineatul 7 din TKG, precum si prin
documentele aferente ofertei publice din 10
iulie 2000 din procedura referitoare la
atribuirea frecventelor pentru sistemele de
telefonie mobild de generatia a treia (UMTS/
IMT-2000). Acestea previd, printre altele,
oferte minime de 700 000 000 ATS
(50 870 983,92 euro) pentru lotul de
frecvente in benzi pereche si de
350 000 000 ATS (25 435 491,96 euro)
pentru lotul de frecvente in benzi nepereche.

32. Tnainte de 1 iunie 2000, atribuirea con-
cesiunilor a fost reglementatd prin dispozi-
tiile TKG in versiunea din 1997.

33. In 2003, TKG a fost republicati. Artico-
lul 56 alineatul 1 din TKG 2003 reglemen-
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teazd din acest moment in special cesiunea
drepturilor de utilizare a frecventelor atri-
buite de autoritatea de reglementare. Aceasta
cesiune este posibili numai cu indeplinirea
anumitor conditii si necesitd autorizarea
autoritatii de reglementare.

34. Articolele 110-112 din TKG reglemen-
teazd organizarea si atributiile Telekom-
Control-Kommission. Aceasta este integrata
in cadrul Telekom-Control GmbH, al carei
unic asociat este statul si care indeplineste
atributiile autoritatii de reglementare, in
misura in care acestea nu au fost incredin-
tate Telekom-Control-Kommission (artico-
lele 108 si 109 din TKG). Printre atributiile
de reglementare ale Telekom-Control-Kom-
mission se afld in special atribuirea frecven-
telor in temeiul articolului 49 alineatul 4
coroborat cu articolul 49a din TKG (articolul
111 punctul 9 din TKG).

IIT — Situatia de fapt si intrebarile
preliminare

35. Prin decizia Telekom-Control-Kommis-
sion din 20 noiembrie 2000 a avut loc
atribuirea frecventelor si acordarea conce-
siunilor pentru sistemele de telefonie mobila
de generatia a treia (UMTS/IMT-2000).
Inainte de atribuire, loturile de frecvente au
facut obiectul unei cereri de oferta si apoi au
fost scoase la licitatie in cadrul unei proce-
duri de licitatie publicd simultand, in mai
multe etape. La licitatiile din 2 si din 3
noiembrie 2000, au fost vindute in total 12
loturi de frecvente in benzi pereche de
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5 MHz, iar intr-o altd licitatie desfisurati in
acelasi timp, au fost vandute cinci loturi de
frecvente in benzi nepereche de 5 MHz. Pe
baza rezultatelor licitatiei, loturile de frec-
vente au fost atribuite conform deciziei
reclamantelor. Redeventele de utilizare a
frecventelor au fost stabilite dupd cum
urmeaza:

T-Mobile

Austria GmbH: 170 417 796,10 euro,

Mobilkom Austria

AG & Co KG: 171 507 888,60 euro,

TRA-3G Mobilfunk

GmbH: 113 151 602,70 euro,

ONE GmbH: 120 055 522,00 euro,

Hutchison 3G

Austria GmbH: 139 023 131,70 euro,

3G Mobile
Telecommunications
GmbH: 117 439 300,00 de euro.

36. Fiecare dintre adjudecatari trebuia si
plateasca sumele mentionate in doud transe,
prima transd in termen de 7 zile de la
notificarea deciziei Telekom-Control-
Kommission, iar a doua transd in termen
de sase saptamani. Concesiunea si atribuirea
frecventelor sunt valabile pani la 31 decem-
brie 2020.

37. Prin decizia Telekom-Control-
Kommission din 3 mai 1999, drepturile de
utilizare a frecventelor GSM (canale DCS-
1800) au fost atribuite societatii tele.ring
Telekom Service GmbH & Co KG in
schimbul unei redevente de 98 108 326,00
de euro. Ulterior, prin decizia din 7 februarie
2000, Telekom-Control-Kommission a atri-
buit frecventele pentru sistemul de radioco-
municatii europene TETRA societitii mas-
ter-talk Austria Telekom Service GmbH &
Co KG, stabilindu-se o redeventi de utilizare
a frecventelor de 4 832 743,47 euro. Si aceste
decizii s-au bazat pe o licitatie.

38. In actiunea principal3, reclamantele au
solicitat eliberarea de facturi pentru rede-
ventele de utilizare a frecventelor, in care si
fie mentionatd taxa pe valoarea addugati
inclusd, potrivit reclamantelor, in redeventa.
In cadrul acestei proceduri, prin decizia din 7
iunie 2004, Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
Wien a adresat, in temeiul articolului
234 CE, urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Dispozitiile coroborate ale articolului 4
alineatul (5) al treilea paragraf si ale
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anexei D punctul 1 din A sasea directiva
[...] trebuie interpretate in sensul ci
atribuirea de citre un stat membru de
drepturi de utilizare a frecventelor
pentru sistemele de telefonie mobild
conform normelor UMTS/IMT-2000,
GSM/DCS-1800 si TETRA (denumite
in continuare ,drepturi de utilizare a
frecventelor pentru sistemele de telefo-
nie mobild”) in schimbul unei redevente
de utilizare a frecventelor este o
operatiune care tine de sectorul
telecomunicatiilor?

Articolul 4 alineatul (5) al treilea para-
graf din A sasea directivd trebuie inter-
pretat in sensul cd un stat membru, al
cérui drept intern nu prevede criteriul
mentionat la articolul 4 alineatul (5) al
treilea paragraf din A sasea directiva cu
privire la caracterul ,non neglijabil” al
unei activititi (regula de minimum) ca
pe o conditie pentru calitatea de per-
soand impozabild, trebuie, in orice caz,
sd fie considerat persoand impozabild
pentru ansamblul activititilor din sec-
torul telecomunicatiilor, indiferent daci
volumul acestor activititi este sau nu
este neglijabil?

Articolul 4 alineatul (5) al treilea para-
graf din A sasea directiva trebuie inter-
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4)

5)

pretat in sensul ci atribuirea drepturilor
de utilizare a frecventelor pentru siste-
mele de telefonie mobila de ciitre un stat
membru in schimbul unor redevente in
valoare totald de 831 595 241,10 EUR
(UMTS/IMT-2000), 98 108 326 EUR
(canale DCS-1800), respectiv de
4 832 743,47 EUR (TETRA) trebuie
consideratd drept o operatiune non
neglijabild, astfel incat statul membru
are calitatea de persoand impozabild
pentru aceastd operatiune?

Articolul 4 alineatul (5) al doilea para-
graf din A sasea directiva trebuie inter-
pretat in sensul ci faptul cid un stat
membru, cu ocazia atribuirii drepturilor
de utilizare a frecventelor pentru siste-
mele de telefonie mobild in schimbul
unei redevente in valoare totald de
831 595 241,10 EUR (UMTS/
IMT-2000), de 98 108 326 EUR (canale
DCS-1800), respectiv de 4 832 743,47
EUR (TETRA) nu supune aceste rede-
vente impozitului pe cifra de afaceri, in
timp ce ofertantii particulari ai unor
astfel de frecvente trebuie si supuna
aceastd activitate impozitului pe cifra de
afaceri, ar conduce la denaturari semni-
ficative ale concurentei?

Articolul 4 alineatul (5) primul paragraf
din A sasea directivd trebuie interpretat
in sensul cd o operatiune a unui stat
membru, care atribuie unor operatori de
telefonie mobild drepturi de utilizare a
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frecventelor pentru sistemele de telefo-
nie mobild in asa fel incat acesta
stabileste, in primul rand, o ofertd
maximi pentru remunerarea dreptului
de utilizare a frecventelor, frecventele
fiind apoi atribuite celui care ofera cel
mai mult, nu este realizatd de citre stat
in calitate de autoritate publici si, prin
urmare, statul membru este considerat
persoand impozabild pentru aceastd
activitate, indiferent de calificarea juri-
dicd a actului de atribuire din punctul
de vedere al dreptului intern al statului
membru?

Articolul 4 alineatul (2) din A sasea
directivi trebuie interpretat in sensul ci
atribuirea de citre un stat membru de
drepturi de utilizare a frecventelor
pentru sistemele de telefonie mobils,
astfel cum este descrisi in cadrul celei
de a cincea intrebdri, trebuie conside-
ratd ca activitate economici, astfel incat
statul membru este considerat persoani
impozabild pentru aceasti activitate?

A sasea directivi trebuie interpretati in
sensul cd redeventele pentru atribuirea
drepturilor de utilizare a frecventelor
pentru sistemele de telefonie mobild
constituie sume brute (care includ deja
TVA) sau sume nete (la care se poate
incad adiuga TVA)?”

39. In procedura in fata Curtii au prezentat
observatii scrise intreprinderile mentionate
la punctele 35 si 37, Finanzprokuratur fiir die
Republik Osterreich in calitate de pérat,
guvernele german, austriac, danez, italian,
olandez, polonez si guvernul Regatului Unit,
precum si Comisia Comunititilor Europene.

IV — Apreciere juridica

40. Conform articolului 4 alineatul (1) din A
sasea directivd, persoand impozabila
inseamnd orice persoanid care desfisoarid in
mod independent o activitate economici,
indiferent de scopul sau de rezultatele
activitatii respective. Articolul 4 alineatul
(2) din A sasea directivd defineste mai
indeaproape notiunea de activitate econo-
mici. Aceastd prevedere nu defineste, asadar,
numaij calitatea de persoani impozabild, ci si
conditiile in care activitatea unei persoane
este supusa taxei pe valoarea adaugati.

41. Articolul 4 alineatul (5) din A sasea
directivi contine reguli distincte pentru a se
stabili cidnd statul trebuie asimilat unei
persoane impozabile'®. Aplicarea acestei

14 — A se vedea concluziile avocatului general Mischo in care
aratd in mod detaliat ci articolul 4 alineatul (5) este, ca sa
spunem asa, conceput pe niveluri si structurat in exceptii si
exceptii de la exceptii [concluziile din 15 martie 1989 in
cauza Comune di Carpaneto Piacentino i altii (231/87 si
129/88, Rec., p. 3233, punctul 8)].
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reguli presupune insé ci existi in orice caz o
activitate economici in sensul articolului 4
alineatul (2). Prin urmare, trebuie abordati
in primul rand a sasea intrebare preliminara
care urmareste interpretarea acestei
dispozitii.

A — Cu privire la a sasea intrebare preli-
minard: existenta unei activitdfi economice

42. Prin intermediul celei de a sasea intre-
béri, instanta de trimitere solicita, in esent3,
si se stabileascd dacd atribuirea de citre un
stat membru a drepturilor de utilizare a
frecventelor pentru sistemele de telefonie
mobild trebuie calificatd drept activitate
economicd in sensul articolului 4 alineatul
(2) din A sasea directivi.

43. Articolul 4 alineatul (2) din A sasea
directivi cuprinde o enumerare foarte larga a
ceea ce se consideri activitate economica in
sensul alineatului (1). Printre acestea figu-
reazd de asemenea, in special, in afara
tuturor activitatilor de producétor, de comer-
ciant sau de prestator de servicii, operatiunea
care constd in exploatarea unui bun necor-
poral in vederea obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.
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44. Din aceastd definitie, Curtea a dedus ci
acestea ,scot In evidentd intinderea dome-
niului de aplicare al notiunii de activitati
economice, precum si caracterul obiectiv al
acesteia, in sensul cid activitatea este con-
sideratd ca atare, independent de scopurile

sau de rezultatele sale” '°.

45. Intentiile subiective urmarite de respec-
tiva persoand in activitatea sa sunt, prin
urmare, lipsite de pertinenti. Daca situatia ar
fi diferitd, administratia fiscald ar trebui si
recurgd la anchete pentru determinarea
intentiilor persoanei impozabile, ceea ce ar
fi contrar obiectivelor sistemului comun al
taxei pe valoarea adiugati de asigurare a
securitatii juridice si de facilitare a actelor
inerente aplicarii taxei pe valoarea adiugata,
prin luarea in considerare, in afari de
cazurile exceptionale, a naturii obiective a
respectivei operatiuni '°.

46. Vom examina, In primul rand, obiectia
care respinge orice idee de activitate econo-
micd intrucat atribuirea prin licitatie a
drepturilor de utilizare a frecventelor ar
servi la reglementarea pietei. Trebuie si se
cerceteze in continuare dacd operatiunea

15 — Hotarérile din 12 septembrie 2000, Comisia/Grecia
(C-260/98, Rec., p. I-6537, punctul 26} si Comisia/Regatul
Unit (C-359/97, Rec,, p. [-6355, punctul 41), hotédrarea din 21
februarie 2006, University of Huddersfield (C-223/03, Rec.,
p. I-1751, punctul 47); a se vedea de asemenea hotdréarea din
26 martie 1987, Comisia/Tdrile de Jos (235/85, Rec., p. 1471,
punctul 8), precum si, in acelasi sens, in special hotararea din
14 februarie 1985, Rompelman (268/83, Rec., p. 655, punctul
19), si hotardrea din 27 noiembrie 2003, Zita Modes
(C-497/01, Rec., p. I-14393, punctul 38).

16 — Hotdrarea din 6 aprilie 1995, BLP Group (C-4/94, Rec.,
p. 1-983, punctul 24), si hotirérea din 12 ianuarie 2006,
Optigen si altii (C-354/03, C-355/03 si C-484/03, Rec,
p. 1-483, punctul 45).
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trebuie consideratd drept exploatare a unui
bun necorporal in scopul obtinerii de veni-
turi cu caracter permanent in sensul artico-
lului 4 alineatul (2) din A sasea directiva.

1. Obiectivul care consti in reglementarea
pietei exclude o activitate economici?

47. Atribuirea prin licitatie a drepturilor de
utilizare a frecventelor este determinati de
imprejurarea ci frecventele radio reprezinta
o resursd limitatd. Partea din spectrul elec-
tromagnetic disponibild pentru servicii de
telecomunicatii mobile este delimitatd prin
conventii internationale. In cadrul acestei
parti, numai un numadr limitat de retele de
telecomunicatii mobile poate fi exploatat in
acelagi timp. Statul trebuie, inevitabil, sa
reglementeze situatia pentru a garanta o
exploatare ordonatid si lipsitd de orice
perturbare.

48. Decizia UMTS impune statelor membre
sd pund in aplicare procedurile administra-
tive necesare pentru introducerea serviciilor
UMTS.

49. Directiva 97/13 si actele normative
nationale care o transpun constituie cadrul
juridic concret care di nastere unor obligatii
ale statelor membre in atribuirea benzilor de

frecventi. In conformitate cu articolul 10 din
Directiva 97/13, acestora le revine obligatia
de atribuire a licentelor individuale mentio-
nate pe baza unor criterii de selectie
obiective, nediscriminatorii, transparente,
echilibrate si detaliate. Articolul 11 alineatul
(2) din Directiva 97/13 le permite impunerea
unor redevente pentru a se tine seama de
necesitatea de a asigura o utilizare optima a
acestei resurse.

50. Republica Austria a decis sd scoati la
licitatie drepturile de utilizare a frecventelor.
Potrivit articolului 49a din TKG, prin
procedura de licitatie trebuie stabilit acel
ofertant care garanteazi cea mai eficientd
utilizare a frecventelor. Potrivit informatiilor
furnizate de guvernul austriac, nu s-a urma-
rit obtinerea de venituri importante pentru
stat.

51. Statele membre care au prezentat obser-
vatii, precum si Comisia deduc din aceste
imprejurdri cd acordarea drepturilor de
utilizare a frecventelor de citre Telekom-
Control-Kommission nu a fost de naturd
economicd in sensul articolului 4 alineatele
(1) si (2) din A sasea directivi, ci a fost o
mdsurd de reglementare a pietei.

52. Aceastd interpretare nu poate fi primita.
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53. In misura in care o activitate constituie
o activitate economici in intelesul reglemen-
tdrii privind taxa pe valoarea adiugati,
aceasta depinde de natura sa obiectiva, care
trebuie determinati avindu-se in vedere
imprejurarile exterioare concrete. Obiectivul
urmirit de aceastd activitate, mai exact
reglementarea accesului pe piata telecomu-
nicatiilor mobile In conformitate cu dis-
pozitiile de drept comunitar si stabilirea
celui mai potrivit operator, este, dimpotriva,
lipsit de interes. Obiectivele de aceastd
naturd nu trebuie si fie luate in considerare
in incadrarea unei activitati in conformitate
cu jurisprudenta citata 17,

54. Licitatia a avut ca obiect dreptul de
utilizare pe o perioadd de 20 de ani a
anumitor frecvente radio pentru exploatarea
unei retele de telecomunicatii mobile. Acest
drept, respectiv vocatia la atribuirea sa, a fost
dobandit de acele intreprinderi care au
formulat ofertele cele mai ridicate in cadrul
licitatiei.

55. Nici calificarea juridicd a acordarii de
citre stat a drepturilor de utilizare a
frecventelor — in calitate de autorizare de
drept administrativ sau de prestatie de drept
civil —, nici definitia contraprestatiei cores-
punzitoare a intreprinderii nu sunt decisive
pentru stabilirea caracterului obiectiv al
activitatii. Intr-adevir, drepturile au fost, in
orice caz, atribuite numai in schimbul unei
sume de bani rezultate in urma licitatiei,
astfel incdt prestatia financiard se afli in
legitura directi cu atribuirea drepturilor. In

17 — A se vedea hotararile citate la nota de subsol 16.
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plus, redeventele de utilizare a frecventelor
nu reprezinta o taxa prin care sunt acoperite
numai costurile administrative ale atribuirii
frecventelor.

56. Intrebarea daca obtinerea de venituri a
fost un motiv in conceperea procedurii de
atribuire a drepturilor de utilizare a frecven-
telor este de asemenea nedecisiva. Telekom-
Control-Kommission a atribuit intr-adevir,
in mod obiectiv, drepturile in schimbul unei
prestatii financiare care ar trebui sa reflecte
valoarea economicd a drepturilor si care a
depasit net cheltuielile efectuate pentru
aceastd proceduri de atribuire. Intrucat
regulamentul licitatiei a stabilit oferte
minime de pani la 50 de milioane EUR,
obtinerea unor venituri importante a fost de
asemenea previzutd de la inceput. Faptul ca
aceste venituri s-au aflat ori nu s-au aflat in
centrul actiunii statului sau ci nu au fost
decit un efect secundar inerent acestui tip de
procedurd de atribuire nu poate avea nicio
incidenti asupra incadrarii licitatiei in raport
cu taxa pe valoarea adaugata.

57. Faptul ci atribuirea drepturilor de utili-
zare a frecventelor s-a inscris in final intr-un
cadru normativ inspirat din reglementarea
comunitard nu se opune ca aceasta si fie
considerati activitate economicid. Respecta-
rea acestor date juridice nu conferd actului
decit o orientare (obligatorie) care, de
asemenea, nu trebuie luati in considerare
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pentru ca o operatiune si fie sau si nu fie
. w o s w1
considerata activitate economica %,

58. Consultarea anexei D punctul 7 la A
sasea directivd aratd cd o activitate de
reglementare poate fi supusa taxei pe valoa-
rea addugati ca activitate economici. Printre
activititile considerate, intr-adevir, activititi
ale statului supuse taxei pe valoarea adiu-
gat, in conformitate cu articolul 4 alineatul
(5) al treilea paragraf din A sasea directivi, in
aceasti anexi figureazi operatiunile agentii-
lor agricole de interventie efectuate asupra
produselor agricole si in temeiul regulamen-
telor privind organizarea comund a pietei
respectivelor produse. Dacd un organism de
interventie vinde produse din stocul siu,
trebuie, prin urmare, si plateascd taxa pe
valoarea adiugati, desi operatiunile au ca
scop in primul rind reglementarea pietei, iar
nu obtinerea unor venituri.

59. In temeiul caracteristicilor obiective
externe ale operatiunii, notiunii de activitate
economicd i se di o Intindere vasti, care este
conformd conceptiei Curtii in aceasti pro-
blema ™. Daca in acest stadiu al examinrii
s-ar considera deja ci un organism public
actioneazi pentru indeplinirea misiunii sale
legale, directiva ar avea un domeniu de
aplicare dintr-odati redus considerabil. In
special, nu ar mai exista decat o marji redusa
pentru aplicarea articolului 4 alineatul (5) din
A sasea directivd, cu toate cd aceastd
prevedere cuprinde norme speciale in ceea
ce priveste autorititile publice.

18 — A se vedea hotirérile Comisia/Térile de Jos (citata la nota de
subsol 15, punctul 10), Comisia/Grecia (citatd la nota de
subsol 15, punctul 28) si Comisia/Regatul Unit (citata la nota
de subsol 15, punctul 43).

19 — A se vedea jurisprudenta citati la nota de subsol 15.

60. Intr-adevar, in special in hotirarea
cunoscuti sub numele Eurocontrol %, citata
de unele dintre parti, Curtea s-a pronuntat in
sensul cd exercitarea prerogativelor publice
nu reprezinta activitati economice reglemen-
tate de normele de concurentd din Tratatul
CE.

61. Totusi, normele de concurentd si A sasea
directivi privind taxa pe valoarea adiugata
au la baza notiuni diferite privind activitatea
economici. In dreptul concurentei, exercita-
rea puterii publice este un criteriu de
excludere in ceea ce priveste o activitate
economici relevanti din punctul de vedere al
concurentei. In dreptul concurentei lipseste
insd o dispozitie speciali care si vizeze
activitdtile statului in exercitarea puterii
publice.

62. Notiunea de activitate economica
cuprinsd la articolul 4 alineatele (1) si (2)
din A sasea directivd este mai cuprinzétoare
decat cea retinuti de dreptul concurentei. In
primul rand, exercitarea puterii publice nu
are aici nicio incidentd. Acest aspect nu este
luat in considerare decat intr-un stadiu
ulterior al examinarii, mai exact in cadrul
regimului special prevazut la articolul 4
alineatul (5). Aceasta prevedere ar fi in mare
misurd superflud dacd, prin analogie cu
dreptul concurentei, A sasea directiva nu ar
avea in niciun mod vocatia de a fi aplicata
actelor de autoritate publica.

20 — Hotirérea din 19 ianuarie 1994, SAT Fluggesellschaft
(C-364/92, Rec., p. I-43, punctul 30); a se vedea de asemenea,
in aceastd privintd, hotdrarea din 18 martie 1997, Diego Cali
& Figli (C-343/95, Rec., p. 1-1547, punctele 22 si 23), si
hotararea din 19 februarie 2002, Wouters si altii (C-309/99,
Rec., p. I-1577, punctul 57).
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2. Exploatarea unui bun in vederea obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate

63. In conformitate cu articolul 4 alineatul
(2) din A sasea directivi, este considerata ca
activitate economica in special o operatiune
care cuprinde exploatarea unui bun corporal
sau necorporal in scopul obtinerii unor
venituri cu caracter de continuitate. Dreptul
de utilizare a frecventelor reprezinti un bun
necorporal.

64. Conform unei jurisprudente constante,
notiunea de exploatare, potrivit principiului
neutralitdtii sistemului comun al taxei pe
valoarea addugatd, acoperd toate operatiu-
nile, fard a se lua in considerare forma lor
juridica ', Astfel, Curtea a apreciat ci
reprezintd exploatare a unor bunuri, spre
exempluy, inchirierea, care trebuie conside-
ratd activitate economici in sensul articolu-
lui 4 alineatul (2) din A sasea directivi?®
Telekom-Control-Kommission a atribuit
reclamantelor, in schimbul plitii unei taxe,
un drept de utilizare a frecventelor limitat in
timp. Aceastd operatiune, asemdnatoare unei
inchirieri sau unei arendiri, trebuie con-

21 — Hotirarea din 4 decembrie 1990, Van Tiem (C-186/89, Rec.,
p. 1-4363, punctul 18), hotérarea din 26 iunie 2003, KapHag
(C-442/01, Rec., p. 1-6851, punctul 37), hotirirea din 29
aprilie 2004, EDM (C-77/01, Rec., p. [-4295, punctul 48), si
hotdrarea din 21 octombrie 2004, BBL (C-8/03, Rec.,
p. I-10157, punctul 36).

22 — Hotérarea din 26 septembrie 1996, Enkler (C-230/94, Rec.,
p. 1-4517, punctul 22), hotardrea din 27 ianuarie 2000,
Heerma (C-23/98, Rec., p. I-419, punctul 19). A se vedea de
asemenea hotdrarea din 14 februarie 1985, Rompelman
(268/83, Rec., p. 655), in care Curtea a considerat ci
dobandirea unui drept de superficie cu privire la o parte
dintr-un imobil constituie o activitate economic.
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sideratd drept exploatare a unui bun necor-
poral in scopul obtinerii de venituri.

65. Finanzprokuratur, precum si guvernele
danez, olandez si austriac sustin insi ci
veniturile obtinute nu au caracter de con-
tinuitate, pentru ci atribuirea frecventelor a
fost o operatiune unica.

66. In timp ce termenul ,nachhaltig” folosit
in versiunea in limba germand nu este
extrem de clar, compararea cu alte versiuni
lingvistice arati foarte clar ca obtinerea de
venituri trebuie si fie conceputi pe lungi
durati ?®. Exploatarea comerciald a unui bun
cu simplu titlu ocazional nu constituie, prin
urmare, o activitate economici In sensul
articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea
directivi, dupd cum a stabilit Curtea in
hotarérea Enkler 2%,

67. Atribuirea drepturilor de utilizare a
frecventelor care trebuie analizati in spetd
nu este Insd o exploatare ocazionald, in acest
sens. Vom aminti pe scurt cuprinsul cauzei
Enkler pentru clarificarea situatiei. Atunci se
punea problema de a se stabili dacd inchi-
rierea ocazionald a unui camping-car, pe care

23 — A se vedea, de exemplu, versiunea in limba engleza: ,for the
purpose of obtaining income therefrom on a continuing
basis; in limba francezi: en vue d’en retirer des recettes ayant
un caractére de permanence; in limba italiana: per ricavarne
introiti aventi un certo carattere di stability; in limba
spaniold: con el fin de obtener ingresos continuados en el
tiempo”.

24 — Hotdrarea Enkler (citatd la nota de subsol 22, punctul 20).



T-MOBILE AUSTRIA SI ALTII

proprietarul il utiliza de altfel in principal cu
titlu privat, trebuie sa fie considerati si ea o
exploatare a unui bun in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

68. Curtea si-a intemeiat analiza pe natura
bunului. Faptul ci un bun este destinat in
mod obisnuit unei exploatiri exclusiv eco-
nomice este suficient, in general, pentru a se
admite ci proprietarul siu il exploateazi in
cadrul activititilor economice si, in con-
secintd, pentru realizarea unor venituri cu
caracter de continuitate. In schimb, daci un
bun este, prin natura sa, susceptibil de a fi
utilizat atit in scopuri economice, cit si
private, va trebui analizat ansamblul con-
ditiilor exploatirii sale pentru a se determina
dacd este utilizat in scopul obtinerii de
venituri care grezinté efectiv un caracter de
continuitate *°.

69. In cazul dreptului de utilizare a frecven-
telor radio pentru furnizarea telecomunica-
tiilor mobile UMTS si GSM, se poate lua in
considerare doar o exploatare economica.
Rezulti ci in acest caz in mod aprioric nu se
pune problema delimitarii exploatirii econo-
mice de exploatarea privatd a unui bun. Nu
mai poate fi vorba nici de o exploatare
economici strict ocazionald care are un
caracter secundar fatd de o exploatare
privata.

25 — Hotérarea Enkler (citatd la nota de subsol 22, punctul 27).

70. Sistemul radioelectric transeuropean cu
resurse partajate TETRA trebuie insd si fie
utilizat in general si pentru comunicatiile
autorititilor de ordine si de securitate si alte
asemenea autorititi. In cazul in care acestea
transmit dreptul de exploatare a retelei unui
operator privat, ar exista in aceasti privinta o
exploatare economici a frecventelor cores-
punzitoare. In orice caz, nici in ceea ce
priveste drepturile de utilizare a frecventelor
atribuite pentru sistemul radioelectric trans-
european cu resurse partajate TETRA nu
este clar cid prin aceasta s-ar determina
numai o exploatare lucrativi partiala.

71. Faptul ci drepturile de utilizare a frec-
ventelor nu au fost atribuite decit o singura
datd pentru o perioadd lungi nu face totusi
ca exploatarea lor economici si fie ocazio-
nald. In aceasti privinti, nu trebuie si fie
luatd in considerare frecventa cu care o
persoand impozabild desfisoard operatiuni
similare, ci trebuie sa se analizeze dacd bunul
in sine produce venituri in mod durabil. In
spetd, nu existd niciun dubiu asupra acestui
aspect. Dreptul de utilizare a frecventelor a
fost atribuit pentru 20 de ani si aduce
venituri statului in toatd aceastd perioada.

72. Faptul ci redeventa de utilizare a frec-
ventelor nu a trebuit sa fie platiti decét in
doud transe imediat dupd atribuirea dreptu-
rilor, iar nu sub forma unei rente periodice
nu schimbad cu nimic caracterul de con-
tinuitate al veniturilor obtinute. Teoretic,
redeventa de utilizare a frecventelor ar fi
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putut fi conceputi si sub altd forma.
Aplicarea celei de A sasea directive nu poate
depinde insid de modalitatile de plati a
redeventei, care are la bazi vointa partilor.

73. In mod independent de aceasta, dreptu-
rile de utilizare a frecventelor sunt suscepti-
bile de a fi remise, transmise sau retrase
inainte de termen, astfel incit nu poate fi
vorba de o atribuire unicid a dreptului de
utilizare pentru 20 de ani.

74. In sfarsit, atribuirea limitatd in timp a
dreptului de utilizare nu este comparabila cu
instrainarea de titluri de valoare, pe care
Curtea nu o asimileazd — atunci cand nu
intervine in contextul administrarii comer-
ciale a plasamentelor — unei activititi eco-
nomice pentru doui motive 2°.

75. Veniturile obtinute din detinerea si din
instriinarea de titluri de valoare — mai exact
dividendele si castigurile bursiere — nu
rezultd din utilizarea lor activd, ci decurg
direct din dreptul de proprietate asupra
acestora. Spre deosebire de acestea, venitu-
rile obtinute din atribuirea frecventelor nu
sunt venituri care decurg numai din dreptul
de a dispune de frecvente, precum dividen-

26 — Hotararea din 20 iunie 1996, Wellcome Trust (C-155/94,
Rec., p. [-3013, punctul 32 si urmétoarele), si hotardrea EDM
(citata la nota de subsol 21, punctul 57 si urmatoarele). A se
vedea in continuare cauzele avind ca obiect detinerea si
achizitionarea de actiuni: hotararea KapHag (citatd la nota de
subsol 21, punctul 38) si hotardrea din 26 mai 2005,
Kretztechnik (C-465/03, Rec., p. 1-4357, punctul 19 si
urmétoarele).
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dele si castigurile bursiere, ci venituri care
provin din exploatarea acestui drept.

76. Veniturile din instrainarea de titluri de
valoare nu sunt, pe de alti parte, incasate
decét o singurd dati. Din moment ce bunul a
pérasit patrimoniul vanzitorului, acesta nu il
mai poate exploata pentru a obtine venituri.
In schimb, statul nu renunti definitiv la
dreptul de a dispune de frecvente. Dimpo-
trivd, acest drept ii revine cel tirziu la
expirarea duratei de valabilitate a atribuirii
frecventelor si atunci poate fi din nou
atribuit.

77. Prin urmare, trebuie si se rdspundi
astfel la a sasea intrebare:

Atribuirea prin licitatie, realizati de un
organism de stat, a dreptului de utilizare pe
o perioadd datd a unor pirti determinate ale
spectrului electromagnetic pentru oferirea de
servicii de telecomunicatii trebuie asimilats,
in conditiile litigiului din actiunea principala,
exploatirii unui bun necorporal in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de con-
tinuitate si, astfel, unei activititi economice
in sensul articolului 4 alineatele (1) si (2) din
A sasea directiva.
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B — Cu privire la intrebdrile preliminare
intdi-a cincea: conditii in care organisme
publice actioneazd in calitate de persoane
impozabile

1. Observatie prealabild referitoare la struc-
tura articolului 4 alineatul (5) din A sasea
directiva

78. Potrivit normei de bazi din articolul 4
alineatul (5) primul paragraf din A sasea
directivd, statele, autorititile regionale si
locale si alte organisme de drept public nu
sunt considerate persoane impozabile pentru
activititile sau pentru operatiunile in care se
angajeazd ca autoritati publice. Dispozitia
exclude astfel de la impunerea fiscald gene-
rald autoritatile publice, chiar si atunci cand
acestea desfigoard o activitate economici in
sensul articolului 4 alineatele (1) si (2) din A
sasea directivd. Exercitarea puterii publice
este astfel asimilatd unui act al unui con-
sumator privat.

79. In conformitate cu al doilea paragraf,
statul are totusi calitatea de persoani impo-
zabild, prin derogare de la primul paragraf,
atunci cand considerarea acestuia ca per-
soand neimpozabild ar conduce la denaturiri
semnificative ale concurentei. Ideea care sta
la baza acestei dispozitii este cd anumite
organisme ale statului pot — chiar si atunci
cand se angajeaza in operatiuni ca autorititi
publice — s3 intre in relatii concurentiale cu
prestiri ale concurentilor privati. Aceastd

dispozitie are astfel rolul de a garanta
neutralitatea fiscala *’.

80. In sfarsit, in conformitate cu al treilea
paragraf, organismele de stat au intotdeauna
calitatea de persoane impozabile pentru
activititile enumerate in anexa D, in mésura
in care acestea nu sunt neglijabile. Activiti-
tile care sunt enumerate pot fi, prin urmare,
luate in considerare fird a fi nevoie si se
analizeze dacid statul le indeplineste in
exercitarea puterii publice.

81. Domeniile mentionate in anexa D -
inclusiv serviciile de telecomunicatii — pri-
vesc, in esentd, prestatii economice*® care
sunt sau au fost cel mai adesea indeplinite de
stat in exercitarea puterii publice numai
datoritd importantei acestora pentru intere-
sul general, dar care ar putea fi oferite si de
intreprinderi private?*, Anumite ramuri
economice mentionate au fost intre timp
liberalizate. Intreprinderi private se afli astfel
in concurenti efectivd in parte cu fostele

27 — Hotdrarea din 17 octombrie 1989, Comune di Carpaneto
Piacentino si altii (citatd la nota de subsol 14, punctul 22).

28 — A se vedea concluziile prezentate de avocatul general Alber la
29 iunie 2000 in cauza Fazenda Publica (C-446/98, Rec.,
p- 1-11435, punctul 69).

29 — In anexa D se mentioneazi in total 13 tipuri de activititi in
afara de serviciile de telecomunicatii, de exemplu, furnizarea
de api, de gaz, de electricitate, transportul de persoane si de
bunuri, serviciile portuare si aeroportuare, organizarea de
targuri si de expozitii cu caracter comercial, activitatile
birourilor comerciale de publicitate, activitatile agentiilor de
turism, administrarea cantinelor de intreprinderi si altele.
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monopoluri de stat privatizate, in parte cu
monopolurile de stat inci subzistente. A
sasea directivd a luat evident in considerare
aceastd evolutie de la adoptarea sa in 1977.

82. Daci atribuirea frecventelor de teleco-
municatii mobile ar urma si fie considerati
activitate care nu este neglijabild in domeniul
telecomunicatiilor, atunci aceasta ar fi in
orice caz supusi taxei pe valoarea adaugata,
farad a depinde de exercitarea puterii publice
sau de o denaturare concreti a concurentei.

83. Avand in vedere economia dispozitiei,
imediat dupd examinarea primei, a celei de a
doua si a celei de a treia intrebiri, trebuie
analizatd mai inti cea de a cincea intrebare,
care urmdreste interpretarea articolului 4
alineatul (5) primul paragraf din A sasea
directivd. Numai cind atribuirea drepturilor
de utilizare a frecventelor se realizeazi in
exercitarea puterii publice trebuie intr-ade-
var clarificat dacd organismul public care
opereazi este totusi persoand impozabild
potrivit articolului 4 alineatul (5) al doilea
paragraf, intrucat, altfel, ar risca sa se
producd denaturiri semnificative ale
concurentei.
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2. Cu privire la prima intrebare preliminara:
notiunea de servicii de telecomunicatii pre-
vazutd in anexa D la A sasea directivi
cuprinde si atribuirea prin licitatie a dreptu-
rilor de utilizare a frecventelor?

84. Pirtile nu sunt de acord, in esentd,
asupra aspectului dacd notiunea ,telecomu-
nicatii” din anexa D punctul 1 cuprinde
numai oferta de servicii de telecomunicatii
insasi — aceasta este ceea ce sustin parata,
guvernele care au prezentat observatii si
Comisia — sau, in egald masur3, alte activitati
aflate in legiturd cu aceasta si, prin urmare,
si atribuirea drepturilor de utilizare a frec-
ventelor, dupd cum sustin reclamantele.

85. Din formularea anexei D nu se poate
deduce niciun indiciu care si permiti
clarificarea acestei controverse. Nu se poate
acorda nicio semnificatie faptului ci versiu-
nea in limba germani utilizeazd notiunea
perimatd intre timp ,Fernmeldewesen”, iar
nu notiunea ,Telekommunikation”. In alte
versiuni, aici se gaseste, la fel, notiunea aflata
anterior in uz in fiecare limba (a se vedea, de
exemplu, ,telecommunications”, respectiv

30 — Guvernul Regatului Unit face referire in aceastd privinta la
definitia serviciilor de telecomunicatii formulaté la articolul 2
punctul 4 din Directiva 90/387/CEE a Consiliului din 28
iunie 1990 de instituire a pietei comune a serviciilor de
telecomunicatii prin punerea in aplicare a operdrii de retele
deschise (Open Network Provision — ONP) (JO L 192, p. 1),
abrogati intre timp, conform cireia ,serviciile de telecomu-
nicatii” [reprezint] serviciile care constay, in intregime sau
partial, in transmiterea si in directionarea de semnale intr-o
retea de telecomunicatii prin procedee de telecomunicatii, cu
exceptia radiodifuziunii si a televiziunii.
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stélécommunications”). In rest, notiunile
+Fernmeldewesen” si , Telekommunikation”
sunt aproape sinonime.

— Interpretarea istorica

86. Printr-o interpretare istorici s-ar putea
sustine ci atribuirea frecventelor de teleco-
municatii mobile unor intreprinderi private
nu ar putea fi acoperitd de notiunea de
servicii de telecomunicatii, intrucét, in
momentul adoptérii directivei, in anul 1977,
administratiile de stat ale postei indeplineau
in regie proprie toate serviciile de telecomu-
nicatii. Astfel, legiuitorul comunitar nu a
dorit, probabil, si adopte initial norme
referitoare la atribuirea frecventelor de
telecomunicatii ctre operatori privati.

87. T-Mobile Austria propune intr-adevir si
se ia in considerare in cadrul interpretirii
istorice schimbarea conditiilor de fapt (inter-
pretarea evolutivd) si sd se intrebe ce ar fi
vrut sa reglementeze legiuitorul istoric avand
in vedere situatia actuald din actiunea
principali®!. In aceasti abordare nu ar fi
exclus de la inceput ca legiuitorul sa fi vrut si
acopere si atribuirea frecventelor prin notiu-
nea de servicii de telecomunicatii.

31 — T-Mobile Austria face trimitere pentru aceasti metoda de
interpretare la K. Larenz, Juristische Methodenlehre, Editia a
sasea, Miinchen 1991, p. 329 si 344.

88. Totusi, metoda de interpretare istorica
nu are, oricum, decét o relevanti secundara
si nu este determinantd prin ea insisi>>. In
plus, este cu atit mai mult necesar ca
dispozitiile cuprinse in A sasea directiva sa
fie interpretate in mod sistematic, in special
ludndu-se in considerare obiectivul acesteia.

— Interpretarea sistematica

89. Pe plan sistematic, definitia serviciilor de
telecomunicatii de la articolul 9 alineatul (2)
litera (e) a zecea liniutd din A sasea
directiva®® ar putea, in primul rénd, si
prezinte interes. Aceasta are urmditorul
cuprins:

»«Servicii de telecomunicatii» inseamnd ser-
vicii care au ca obiect transmiterea, emiterea
si receptia de semnale, inscrisuri, imagini si
sunete sau de informatii de orice naturd prin
cablu, radio, mijloace optice sau alte mijloace
electromagnetice, inclusiv cedarea dreptului

32 — A se vedea in aceastd privintd concluziile prezentate la 13
iulie 2006 in cauza Robins si Burnett (C-278/05, Rec.,
p. I-1053, punctele 80 si 81).

33 — Dispozitia a fost introdusd prin Directiva 1999/59/CE a
Consiliului din 17 junie 1999 de modificare a Directivei
77/388/CEE privind regimul taxei pe valoarea adiugati
aplicabil in serviciile de telecomunicatii (JO L 162, p. 63).
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de utilizare a mijloacelor pentru astfel de
transmiteri, emiteri sau receptii. [...]” [tradu-
cere neoficiali]

90. In cazul prestirilor de servicii, articolul 9
defineste locul care este considerat locul de
prestare a serviciilor. Alineatul (2) litera (e)
stabileste de asemenea, in special pentru
prestirile de servicii de telecomunicatii
definite la aceasti literd, c3, in cazul presti-
rilor de servicii transfrontaliere, locul pres-
tatiei este locul unde isi are sediul destina-
tarul prestirii de servicii.

91. In masura in care anumite guverne si
Comisia considerd pe fond ci este oportun si
tragd concluzii din aceastd definitie, acestea
apreciazd cd definitia nu include decét
serviciile de telecomunicatii in sens strict.
Drepturile de utilizare ,a mijloacelor pentru
transmitere, pentru emitere sau pentru
receptie”, mentionate in aceasti dispozitie,
se referd, in opinia lor, la infrastructurd, iar
nu la drepturile de utilizare a frecventelor.

92. Citeva reclamante deduc contrariul din
acest fragment care, in limba englezi, are
urmatorul cuprins: ,including the related
transfer or assignment of the right to use the
capacity for such transmission, emission or
reception”. Notiunea ,capacity” este cu
sigurantd folositi de asemenea, in opinia
lor, in sensul de ,frequency spectrum

capacity”.
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93. Intr-adevir, versiunea in limba englezi
pare si permitd aceastd interpretare; alte
versiuni lingvistice contribuie totusi la susti-
nerea interpretirii guvernelor care au pre-
zentat observatii si a Comisiei®®. In cazul
unei eventuale diferente intre versiunile
lingvistice, finalitatea unei dispozitii doban-
deste o importanti speciala®® care, de
asemenea, pledeazi in acest caz Impotriva
includerii atribuirii frecventelor.

94. Dupd cum aratd in mod intemeiat
guvernul olandez, reglementarea trebuie si
garanteze cd prestérile de servicii de teleco-
municatii efectuate din state terte cétre
destinatari din Comunitate sunt impozitate
in Comunitate®®. Aceasti apreciere este
valabila doar pentru serviciile de telecomu-
nicatii in sens strict. Prin urmare, drepturile
de utilizare a frecventelor sunt in orice caz
atribuite de autorititile respective din pro-
pria lor tari. In plus, in majoritatea cazurilor,
dobanditorii prestatiilor, mai exact, destina-
tarii prestatiilor pot de asemenea si fie
stabiliti in statul in care este atribuita
frecventa, deoarece este putin probabil ca o

34 — A se vedea, in afard de versiunea in limba germana, in special
versiunea in limba italiand (ivi compresa la cessione e la
concessione, ad esse connesse, di un diritto di utilizzazione a
infrastrutture per la trasmissione, I’emissione o la ricezione),
versiunea in limba olandezi (met inbegrip van de daarmee
samenhangende overdracht en verlening van rechten op het
gebruik van infrastructuur voor de transmissie, uitzending of
ontvangst) si versiunea in limba francezd (y compris la
cession et la concession y afférentes d'un droit d'utilisation
de moyens pour une telle transmission, émission ou réception
— sublinierea noastra).

35 — A se vedea hotararea din 27 martie 1990, Cricket St. Thomas
(C-372/88, Rec., p. [-1345, punctul 19), hotdréarea din 5 iunie
1997, SDC (C-2/95, Rec., p. 1-3017, punctul 22), si hotararea
dil‘)l 14 septembrie 2000, D (C-384/98, Rec., p. I-6795, punctul
16).

36 — A se vedea al patrulea considerent al Directivei 1999/59
(citati la nota de subsol 33), care are urmatorul cuprins:
»Ar trebui luate mdsuri pentru a se garanta, in mod special,
ca serviciile de telecomunicatii folosite de clientii stabiliti in
Comunitate sunt impozitate in cadrul Comunititii.” [tradu-
cere neoficiald)
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retea de telecomunicatii mobile UMTS s3 fie
pusd in functiune si exploatati in lipsa unui
sediu comercial fix sau a unei filiale in statul
respectiv.

95. Anumite guverne si Comisia fac referire,
in afard de aceasta, la definitia serviciilor de
telecomunicatii care figureazi in directivele
adoptate in aceastd materie privind piata
internd. Interpretarea celei de A sasea
directive prin luarea in considerare a defini-
tiilor formulate in actele normative care
reglementeazi respectiva materie si care nu
urmaresc obiective diferite de reglementare a
taxei pe valoarea adiugati este absolut
conformi cu jurisprudenta Curtii de
Justitie .

96. Articolul 2 punctul 4 din Directiva
90/387/CEE a Consiliului din 28 iunie 1990
de instituire a pietei comune a serviciilor de
telecomunicatii prin punerea in aplicare a
operarii de retele deschise®® defineste servi-
ciile de telecomunicatii ca fiind ,serviciile
care constau, in intregime sau partial, in
transmiterea si in directionarea de semnale
printr-o retea de telecomunicatii prin proce-
dee de telecomunicatii, cu exceptia radiodi-
fuziunii si a televiziunii”. [traducere neofi-
ciald] Potrivit acestei definitii, atribuirea
drepturilor de utilizare a frecventelor nu
reprezinti un serviciu de telecomunicatii.

37 — A se vedea, recent, hotdrarea din 4 mai 2006, Abbey National
si altii (C-169/04, Rec., p. 1-4027, punctul 61 si urméitoarele),
precum si punctul 73 si urmétoarele din concluziile pe care
le-am prezentat in aceastd cauzi la 8 septembrie 2005.

38 — JO L 192, p. 1. Directiva 90/387 a fost abrogata intre timp
prin Directiva 2002/21 (citata la nota de subsol 11). Definitia
serviciilor de comunicatii electronice care figureazi la
articolul 2 litera (¢} din noua directivi-cadru include
telecomunicatiile i are la baz4, ca §i precedenta, transmiterea
de semnale prin retele de comunicatii electronice.

97. Raman totusi indoieli referitoare la
intrebarea dacé definitiile notiunilor pe care
le-am citat mai sus pot fi transpuse fard
restrictie in anexa D, deoarece ele se
raporteazd de fiecare dati la
»Telekommunikationsdienste”, respectiv
»Telekommunikationsdienstieistungen”
(,telecommunication services” in versiunile
in limba engleza), in timp ce in anexa D se
mentioneazd ,Fernmeldewesen” (,telecom-
munications” in versiunea in limba englezi).
Aceastd notiune ar putea fi inteleasd ca o
descriere mai largd a acestui domeniu de
activitate care include si alte activitati decat
prestirile de servicii de telecomunicatii in
sens strict.

— Interpretarea teleologici

98. Scopul normei cuprinse in articolul 4
alineatul (5) al treilea paragraf coroborati cu
anexa D este totusi decisiv. Dupd cum a
aritat avocatul general Alber, activititile
enumerate in anexa D sunt activititi pentru
care beneficiul economic este esential si
evident >,

99. Aceste prestiri fiind sau putind sa fie
prin insdsi natura lor oferite si de intre-
prinderi private, in general se presupune ci

39 — Concluzii prezentate in cauza Fazenda Publica (citatd la nota
de subsol 28, punctul 69).
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influenta asupra concurentei este impor-
tantd. Scopul normei este ca, in aceastd
situatie, sd asimileze statul unei persoane
private impozabile. In conformitate cu cel de
al doilea paragraf, celelalte prestatii ale
statului nu sunt supuse taxei pe valoarea
adaugatd decat in cazul in care existd un risc
de denaturare semnificativd a concurentei.

100. Asimilarea statului cu o persoani
privatd impozabild este oportunid numai cu
privire la prestirile de servicii de telecomu-
nicatii in sens strict, deoarece aceste prestiri
pot fi oferite intre timp si de intreprinderi
private. In schimb, in stadiul actual de
evolutie *°, prima atribuire a drepturilor de
utilizare a frecventelor este o competenti
rezervata statului®'. Chiar daci atribuirea
drepturilor de utilizare a frecventelor ar
trebui, probabil, in anumite imprejurari, sa
se afle in raporturi de concurenti cu
revinzarea unor astfel de drepturi de citre
intreprinderi private %, pentru aceasti acti-
vitate nu se impune nicio asimilare generald
a statului cu persoanele private impozabile.
In orice caz, trebuie mai degrabi si se
examineze dacd impozitarea prestirii statului
este necesara pentru protejarea concurentei
conform criteriilor cuprinse in articolul 4
alineatul (5) al doilea paragraf din A sasea
directivi.

40 — Comisia intentioneaza totugi si adopte o atitudine orientatd
mai mult spre piatd in ceea ce priveste gestionarea/
administrarea frecventelor [a se vedea Comunicarea Comisiei
din 14 septembrie 2005, O abordare care are la bazi piata in
domeniul gestionarii/administririi spectrului radioelectric in
Uniunea Europeana, COM (2005) 400 final].

41 — A se vedea in aceastd privintd, mai jos, punctul 102 si
urmétoarele.

42 — A se vedea dezvoltirile consacrate celei de a patra intrebéri
preliminare (mai jos, punctul 125 $i urmétoarele).
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101. Trebuie, prin urmare, si se raspundi la
prima intrebare ci notiunea ,telecomunica-
tii”, care figureazd in anexa D punctul 1 la A
sasea directivd, nu acoperi, in stadiul actual
de evolutie, atribuirea drepturilor de utilizare
a frecventelor pentru oferta de servicii de
telecomunicatii mobile realizatd de stat.

3. Cu privire la a doua i la a treia intrebare
preliminard: operatiune non neglijabild in
sensul articolului 4 alineatul (5) al treilea
paragraf din A sasea directiva.

102. In conformitate cu articolul 4 alineatul
(5) al treilea paragraf din A sasea directivd,
trebuie indeplinite cumulativ doud conditii
pentru ca organismele de drept public sa fie
considerate persoane impozabile: acestea
trebuie sd indeplineascd una dintre activiti-
tile enumerate in anexa D si importanta
acestei activitati nu poate fi neglijabila.

103. Astfel cum am stabilit in raspunsul la
prima intrebare, in cazul atribuirii drepturi-
lor de utilizare a frecventelor de citre
Telekom-Control-Kommission nu era vorba
despre o prestare de servicii de telecomuni-
catii in sensul anexei D punctul 1 la A sasea
directivi.
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104. Prin urmare, nu este necesar si se
analizeze dacd activitatea are o importanti
neglijabild, cu toate ca statul membru obtine
prin intermediul acesteia redevente de
valoare considerabild, care fac obiectul celei
de a treia intrebéri preliminare. Eventualele
consecinte ale unei transpuneri nationale,
care in aceasta privinti derogi de la directivi,
sunt de asemenea lipsite de importanta. Prin
urmare, cea de a doua intrebare nu necesita,
la fel ca si cea de a treia intrebare, un
raspuns.

4. Cu privire la a cincea intrebare prelimi-
nard: exercitarea autoritatii publice in sensul
articolului 4 alineatul (5) primul paragraf din
A sasea directiva.

105. In conformitate cu articolul 4 alineatul
(5) primul paragraf din A sasea directiva,
trebuie indeplinite cumulativ doud conditii
pentru ca norma privind neimpozitarea si fie
aplicabild, si anume exercitarea de activititi
de citre un organism public si exercitarea
acestei activititi in calitate de autoritate
publica *3,

106. Cu privire la prima conditie, Curtea a
stabilit cd activitatea unui particular nu este
scutitd de TVA numai datoritd simplului fapt

43 — Hotarirea din 25 iulie 1991, Ayuntamiento de Sevilla
(C-202/90, Rec., p. [-4247, punctul 18), precum si hotirérile
Comisia/Grecia (citata la nota de subsol 15, punctul 34) si
Comisia/Regatul Unit (citatd la nota de subsol 15, punctul
49).

cd aceasta constd in acte care propriu-zis
sunt rezervate autorititii publice**. In
aceastd privintd, Curtea a avut ins in vedere
in special operatori economici independenti
neincadrati in administratia publica *°.

107. Telekom-Control-Kommission este
integrata in cadrul Telekom-Control GmbH.
Cu toate ci, din punctul de vedere al formei,
este vorba despre o societate de drept privat,
niciuna dintre pérti nu exprimi indoieli cu
privire la faptul cd Telekom-Kontrol-
Kommission trebuie consideratd parte inte-
grantd a administratiei publice. Este de
competenta instantei de trimitere si anali-
zeze dacd aceasti calificare este conforma
dreptului national.

108. Curtea a explicat astfel a doua conditie
in hotdrirea Fazenda Publica/Camara
Municipal do Porto *¢:

»In ceea ce priveste aceastd ultima conditie,
modalitatile de exercitare a activititilor in
cauzd sunt cele care permit sd se determine

sfeﬁa]neimpozitérii organismelor publice
L.,

44 — A se vedea hotaréarile Comisia/Tarile de Jos (citata la nota de
subsol 15, punctul 21), Ayuntamiento de Sevilla (citata la
nota de subsol 43, punctul 19) si Comisia/Grecia (citatd la
nota de subsol 15, punctul 40).

45 — A se vedea hotararile Comisia/Tiérile de Jos (citatd la nota de
subsol 15, punctul 22) si Ayuntamiento de Sevilla (citata la
nota de subsol 43, punctul 20).

46 — Hotirarea din 14 decembrie 2000, Fazenda Publica
(C-446/98, Rec., p. [-11435, punctele 16 si 17).

47 — Curtea face referire la hotirirea din 17 octombrie 1989,
Comune di Carpaneto Piacentino si altii (citatd la nota de
subsol 27, punctul 15), si la hotirarea din 15 mai 1990,
Comune di Carpaneto Piacentino si altii (C-4/89, Rec.,
p. 1-1869, punctul 10).
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Astfel, rezulti dintr-o jurisprudenti con-
sacratid a Curtii ¢i activititile desfisurate in
calitate de autorititi publice in sensul
articolului 4 alineatul (5) primul paragraf
din A sasea directiva sunt acelea indeplinite
de organismele de drept public in cadrul
regimului juridic care le este propriu, cu
excluderea activitatilor pe care le exercitd in
aceleasi conditii juridice ca si operatorii
economici privati [...][*1”

109. Curtea a adiugat cid nu se poate
intemeia pe obiectul sau pe scopul acestei
activititi .

110. Reclamantele apreciazi ci statul s-a
comportat ca un operator economic privat la
scoaterea la licitatie a drepturilor de utilizare
a frecventelor. Acesta s-a servit de un
instrument de drept privat pentru a actiona
si a incasat redevente importante drept
contraprestatie pentru atribuirea
frecventelor.

111. Statele membre care au prezentat
observatii si Comisia subliniazd in schimb
cd atribuirea drepturilor de utilizare a
frecventelor este, potrivit dispozitiilor rele-
vante nationale si comunitare, rezervati

48 — Curtea face referire la hotarérile citate la nota de subsol 15,
Comisia/Regatul Unit (punctul 50) si Comisia/Grecia (punc-
tul 35), precum si la alte hotarari pronuntate in cauze
paralele.

49 — Hotdrarea din 17 octombrie 1989, Comune di Carpaneto
Piacentino si altii (citati la nota de subsol 27, punctul 13}, si
hotararea Fazenda Pdblica (citatd la nota de subsol 46,
punctul 19).
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numai statului, care este supus in aceastd
privintd unor obligatii speciale.

112. Trebuie si se constate In aceastd
privintd ci, in conformitate cu articolul 2
alineatul (1) litera (a) din Directiva 97/13,
numai o autoritate nationald de reglementare
poate atribui licente individuale care permit
exploatarea unei retele de telecomunicatii.
Autoritatea trebuie si respecte astfel con-
ditiile care figureazi la articolele 9 si 10 din
directivd. Atunci cand un stat membru nu
acordd decit un numdr limitat de licente
individuale, el trebuie si realizeze selectia pe
baza unor criterii obiective, nediscriminato-
rii, transparente, echilibrate si detaliate
[articolul 10 alineatul (3) din Directiva
97/13]. Redeventele obtinute in acest temei
sunt supuse conditiilor cuprinse in articolul
11 alineatul (2) din Directiva 97/13.

113. Chiar daca aprecierea finala a cadrului
juridic national este rezervati instantei de
trimitere, nu existd nicio indoiald c3, in
conformitate cu TKG, prima atribuire a
drepturilor de utilizare a frecventelor poate
fi efectuata exclusiv de catre Telekom-Con-
trol-Kommission. Obligatiile pe care i le
impune reglementarea nationala isi au origi-
nea in cerintele formulate prin Directiva
97/13.

114. Niciun particular nu poate acorda in
mod direct drepturi de aceastd naturi.
Particularii pot totusi si transmitd intre
acestia frecventele care au fost atribuite de
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ciitre stat. Cesiunea nu este insi comparabili
cu prima atribuire, intrucit aceasta se
bazeazd numai pe un drept de dispozitie
derivat, in timp ce prima atribuire reprezinti
o competenti originard a statului. Nici
schimbul de bancnote intre particulari nu
ar putea fi asimilat cu prerogativa statului de
a bate monedd. Aceasta permite si se con-
cluzioneze cd vanzarea la licitatie a dreptu-
rilor de utilizare a frecventelor era o
activitate care apartinea unui organism de
stat in cadrul puterii publice.

115. Acest lucru nu este incompatibil cu
faptul ¢d, pentru atribuirea frecventelor,
statul a recurs la instrumentul licitatiei — o
proceduri care provine din dreptul civil si
care, prin urmare, poate fi folositd si de
intreprinderi private.

116. In aceasti privinti nu este necesar si se
raspundid la intrebarea privind importanta
licitatiei in cadrul intregii proceduri de
atribuire. Anumite reclamante sustin in
legiturd cu aceasta ci, prin licitatie, a luat
nastere un contract de drept civil referitor la
acordarea drepturilor de utilizare a frecven-
telor. Altele recunosc, in schimb, c¢i atribui-
rea propriu-zisi a frecventelor s-a realizat
numai prin actul administrativ subsecvent.
Licitatia nu ar fi servit asadar decét selectio-
narii intreprinderii, careia i-au fost apoi
transmise drepturile in forma administrativa
necesara.

117. Curtea a considerat intr-adevir ci
modalititile de punere in aplicare sunt
determinante. Ar fi totusi prea restrictiv sa
intelegem prin aceasta doar ,cum”, mai
exact, numai forma actului. Ceea ce intere-
seazd mai degrabd, in primul rand, este si se
analizeze dacd dispozitiile aplicabile permit,
in cele din urm4, intreprinderilor private si
desfisoare o activitate similari. In acest caz,
statul ar trebui considerat persoand impoza-
bila pentru a nu se compromite neutralitatea
impunerii taxei pe valoarea adiugati. In
schimb, faptul cd statul exerciti prerogative
care ii sunt conferite exclusiv, recurgand la o
procedura cunoscuti din dreptul civil, nu are
nicio incidenta asupra neutralititii fiscale.

118. Teza reclamantelor ar conduce la con-
cluzia ca puterea publici nu se exercitd decat
atunci cand statul adopta acte administrative,
mai exact atunci cind actiunea sa este strict
reglementatd de dreptul administrativ.
Totusi, Curtea a respins expres aceastd
conceptie in hotararile pe care le-a pronuntat
in cauzele privind plata taxei de
autostrada *°.

119. In hotirarea Fazenda Ptblica/Camara
Municipal do Porto>!, intrucat administra-
rea parcarilor publice presupunea folosirea
prerogativelor de putere publici, Curtea a
concluzionat ci activitatea era supusd unui
regim special de drept public. In viziunea
Curtii, un act de drept administrativ, in care

50 — Hotararile Comisia/Regatul Unit (citati la nota de subsol 15,
punctul 51) i Comisia/Grecia (citatd la nota de subsol 15,
punctul 36).

51 — Hotararea Fazenda Publica (citatd la nota de subsol 46,
punctul 22).
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cetiteanul se afli intr-un raport de sub-
ordonare fati de stat, constituie astfel un
indicator al exercitirii autorititii publice in
sensul articolului 4 alineatul (5) primul
paragraf din A sasea directivd, fird a fi o
conditie obligatorie pentru aceasti
exercitare >,

120. In afari de aceasta, aplicarea unitari a
celei de A sasea directive ar putea risca sa fie
compromisd dacd, pentru a analiza forma pe
care o imbraci actiunea, se are in vedere ca
temei cadrul juridic, deoarece este posibil ca
in anumite state membre statul si se
foloseasci mai des decit in alte state membre
de instrumente de drept privat. Delimitarea
dintre instrumentele de drept public si cele
de drept privat poate de asemenea si difere
de la o ordine juridici national la alta.

121. Trebuie in plus si se atragi atentia
asupra faptului c¢d articolul 4 alineatul (5)
primul paragraf din A sasea directivd impune
numai ca prestatia sd fie indeplinitd de
respectivele organisme in calitate de autori-
titi publice. Astfel, licitatia drepturilor de
utilizare a frecventelor nu poate fi privita in
mod izolat®®. Aceasti activitate se inscrie
mai degrabd in cadrul general al adminis-
tririi frecventelor si al reglementirii secto-

52 — A se vedea hotararea din 15 mai 1990, Comune di Carpaneto
Piacentino si altii (citatd la nota de subsol 47, punctul 11).

53 — In hotirarea Fazenda Publica (citatd la nota de subsol 46,
punctul 22), Curtea nu a analizat izolat inchirierea unui loc
de stationare, ci administrarea locurilor publice de parcare in
ansamblu.
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rului telecomunicatiilor. In acest context,
statul actioneazd in principal in calitate de
autoritate publici mai ales prin faptul ca
transpune in dreptul intern cerintele deciziei
UMTS sau pe acelea ale directivelor referi-
toare la piata interna.

122. De altfel, nu este nicio contradictie in
faptul ca, in prezenta analizd, se ia in
considerare contextul juridic mai larg al
activitatii, in timp ce, pentru calificarea unei
activititi ca fiind economica, numai aspectul
exterior trebuie si fie determinant. Cu
sigurantd, este mai degrabd in conformitate
cu logica articolului 4 din A sasea directiva si
se garanteze deplina aplicare a directivei,
dindu-se o interpretare largd alineatelor (1)
si (2) intr-o primd fazi, insd tinandu-se
seama, la momentul aplicérii alineatului (5),
de conditiile juridice speciale in care actio-
neaza statul.

123. In fine, calificarea atribuirii frecventelor
prin licitatie ca fiind o activitate desfisurata
in calitate de autoritate publici nu este
repusi in discutie din cauza veniturilor
importante obtinute astfel de stat. Intr-
adevir, dupd cum s-a demonstrat, aceasta
poate sd determine atribuirea unui caracter
economic actiunii statului in sensul artico-
lului 4 alineatul (2) din A sasea directiva.
Activitatile desfasurate in calitate de autori-
tate publicd subzisti totusi atunci cand statul
actioneazd in temeiul unui regim juridic
special care 1i este propriu.
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124. Prin urmare, la a cincea intrebare
preliminard trebuie si se raspunda astfel:

Prin activitdti desfisurate in calitate de
autorititi publice, in sensul articolului 4
alineatul (5) primul paragraf din A sasea
directivd, se intelege activitatile pe care le
exerciti organismele de drept public in
cadrul unui regim special de drept public.
Imprejurarea ci statul se achiti de indatori-
rile care i-au fost incredintate in mod
exclusiv, recurgind la o proceduri cunoscuti
din dreptul civil, sau cd obtine venituri
importante din activitatea sa nu exclude
faptul ci acesta actioneazi in calitate de
autoritate publica.

5. Cu privire la a patra intrebare preliminara:
tratarea organismelor de drept public ca
persoane neimpozabile conduce la denatu-
rari semnificative ale concurentei?

125. In conformitate cu articolul 4 alineatul
(5) al doilea paragraf din A sasea directiva,
organismele statului sunt considerate per-
soane impozabile si in cazul activititilor care
le sunt impuse in calitate de autoritati
publice, daca tratarea lor ca persoane neim-
pozabile ar conduce la denaturiri semnifica-
tive ale concurentei.

126. Conform celor statuate de Curte in
hotérarea Comune di Carpaneto Piacentino
si altii, statele membre sunt obligate:

»s8 asigure calificarea drept persoane impo-
zabile a organismelor de drept public pentru
activitatile pe care le exercitd in calitate de
autoritati publice in cazul In care aceste
activitati pot fi exercitate de asemenea in
raporturi de concurenti cu acestia, de citre
particulari, daci aceasta calitate de persoane
neimpozabile este susceptibild si conduci la
o dg‘rllaturare semnificativi a concurentei
[.]7°%

127. Atribuirea drepturilor de utilizare a
frecventelor este rezervati exclusiv statului,
astfel incat este exclusid orice concurenta
intre prestiri identice ale statului si ale altor
operatori in momentul scoaterii frecventelor
la licitatie. Reclamantele sustin totusi ci
atribuirea de citre stat a frecventelor cu
scutire de taxa pe valoarea adiugata ar putea
intra in raporturi de concurentd cu o
revinzare ulterioard a drepturilor de utilizare
a frecventelor de catre operatori privati.

128. In aceasta privintd, trebuie si se arate
mai inthi ci aceastd calitate de persoana
impozabil, respectiv de persoani neimpo-
zabild trebuie apreciati, in principiu, in
momentul prestarii>>. Rezulti ci influenta
asupra concurentei trebuie sa intervini tot in
acest moment.

54 — Hotdrarea din 17 octombrie 1989, Comune di Carpaneto
Piacentino si altii (citati la nota de subsol 47, punctul 24). A
se vedea de asemenea hotirdrea din 8 iunie 2006,
Feuerbestattungsverein Halle (C-430/04, Rec., p. 1-4999,
punctul 25).

55 — Hotdrarea din 2 iunie 2005, Waterschap Zeeuws Vlaanderen
(C-378/02, Rec., p. [-4685, punctul 32).
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129. Aceasta presupune ci, in momentul
atribuirii frecventelor, exista deja o piatd a
drepturilor de utilizare respective, ceea ce
inseamnd, in primul rind, ci trebuiau si
existe deja drepturi de utilizare comparabile
si, in al doilea rind, ca aceste drepturi trebuie
sd fie transmisibile intre particulari. Numai
in aceste conditii atribuirea de frecvente de
citre stat se poate afla in relatii de con-
curentd cu transferul de citre particulari a
drepturilor de utilizare a frecventelor.

130. Este adevarat ci, in hotirarea Taksa-
torringen °%, Curtea a stabilit, in esent3, ci
articolul 13(A) alineatul (1) litera (f) din A
sasea directiva vizeazd de asemenea denatu-
rari ale concurentei pe care scutirea ar fi
susceptibild sa le produca in viitor. Totusi,
este necesar ca riscul de denaturare a con-
curentei si fie real *’.

131. Chiar daci in prezent niciun concurent
nu oferd prestiri concurente supuse taxei pe
valoarea adiugatd, riscul de denaturare a
concurentei poate fi real. Intr-adevir, o
situatie initiald dezavantajoasa este suscepti-
bild prin ea insasi sd descurajeze potentialii
concurenti si actioneze pe piati. In schimb,
un risc real de aceastid naturd este exclus
atunci cand, din cauza contextului juridic,
niciun concurent potential nu poate face o
ofertd care si concureze cu frecventele
atribuite de stat.

56 — Hotidrarea din 20 noiembrie 2003, Taksatorringen (C-8/01,
Rec, p. 1-13711).

57 — Hotararea Taksatorringen (citatd la nota de subsol 56,
punctul 63).
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132. Cu privire la frecventele pentru teleco-
municatiile mobile UMTS, trebuie constatat
¢l la momentul licitatiei, in anul 2000, niciun
drept comparabil de utilizare a frecventelor
nu era disponibil pe piatid. Nu este clar daca
acest lucru este valabil si pentru drepturile
de utilizare a frecventelor GSM-DCS-1800,
care au fost atribuite citre tele.ring in 1999,
si pentru frecventele aferente sistemului
radioelectric cu resurse partajate TETRA,
pe care le-a obtinut master-talk in februarie
2000.

133. Dacé, potrivit constatdrilor instantei de
trimitere, in momentele relevante ar fi fost
deja disponibile drepturi de utilizare a
frecventelor, atunci ar trebui si se clarifice
dacid acestea, potrivit dreptului national
aplicabil la acel moment, ar fi putut fi
transmise intre intreprinderi private. In afari
de aceasta, cesiunea intre particulari trebuie,
la rAndul ei, sa fie supusi taxei pe valoarea
adaugati.

134. Abia in 2003, odati cu noua versiune a
TKG, comertul cu frecvente in sens strict a
devenit in mod sigur posibil, comert care
este de asemenea supus conditiilor previazute
la articolul 9 alineatul (4) din Directiva
2002/21. Cesiunea drepturilor de utilizare a
frecventelor, posibild de atunci, nu are insé
incidentd asupra situatiei concurentei in
momentul atribuirii frecventelor. Dacid insi
statul atribuie acum din nou frecvente,



T-MOBILE AUSTRIA SI ALTII

atunci aceastd imprejurare trebuie si fie luati
in considerare *®,

135. Pirtile au opinii divergente cu privire la
aspectul dacé posibilitatea, existentd deja, de
a transmite o concesiune, inclusiv drepturile
de utilizare a frecventelor aferente acesteia,
reprezinti o prestare care se afli in con-
curentd cu atribuirea frecventelor de citre
stat®. Daca acesta este cazul depinde de
interpretarea dispozitiilor de drept intern,
interpretare care este rezervatd instantei de
trimitere.

136. Chiar daci, in ce priveste frecventele
TETRA si GSM, exista deja o concurenta
potentiald intre atribuirea de citre stat si
cesiunea de cétre particulari, operatiunea
desfiasurati de stat ar fi trebuit impozitatd
numai daci lipsa impozitirii ar fi condus,
potrivit constatérilor instantei de trimitere, la
denaturdri semmnificative ale concurentei, in
sensul articolului 4 alineatul (5) al doilea
paragraf din A sasea directiva.

58 — In conformitate cu Decizia CEPT/ECC (02) 06, banda de
frecvente intre 2500 si 2690 MHz trebuie pusd la dispozitie
pana la data de 1 ianuarie 2008 pentru telecomunicatiile
mobile IMT-2000/UMTS, in plus fatd de frecventele
autorizate deja pentru primele servicii 3G.

59 — T-Mobile Austria prezinti totusi ci cesiunea unei concesiuni
se realizeazd impreund cu cesiunea intregii intreprinderi.
Existenta in acest caz a unei operatiuni supuse taxei pe
valoarea adiugati depinde de transpunerea articolului 5
alineatul (8) din A sasea directiva.

137. Spre exemplu, aceasta ar avea loc in
cazul in care statul furnizeaza consumatorilor
finali aceeasi prestatie ca si intreprinderile
private, astfel incat clientii ar trebui sa
plateascd intr-un caz pretul firi taxa pe
valoarea addugatd, iar in celilalt caz, pretul
majorat cu taxa pe valoarea adiugatad 60,
Intrucat consumatorii finali nu ar avea
dreptul la deducerea taxei pe valoarea
addugati, prestarea operatorului privat ar fi
mai scumpd, la nivelul sumei céreia i s-a
aplicat taxa pe valoarea adaugata.

138. Daci, in schimb, o persoand impoza-
bilad dobandeste drepturi de utilizare a
frecventelor de la un particular, numai in
cazuri speciale si intr-o masurd relativa
aceastd dobandire ar fi mai putin interesanta
decat dacd ar obtine aceste drepturi de la
stat, deoarece taxa pe valoarea addugati fie
poate fi dedusid imediat ca taxd aferentd
intrdrilor, fie poate fi recuperati intr-un
termen scurt. Cheltuielile legate de prefinan-
tare pot reprezenta cu sigurantd sume
importante in valoare absoluti, dar, prin
raportare la cheltuielile totale ocazionate de
dobéandirea drepturilor de utilizare a frec-
ventelor, aceste cheltuieli nu ating, in gene-
ral, niveluri susceptibile de a provoca dena-
turdri semnificative ale concurentei.

60 — Ipoteza formulatd de reclamante in care o persoani care nu
este supusd impozitului (de exemplu, un organism public),
care nu are dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata,
dobéndeste o frecventd pare putin probabila. Dacid un
organism public utilizeazd frecventa in conformitate cu
destinatia sa in scopul de a oferi prestiri de telecomunicatii
cu titlu oneros, el este supus impozitérii in conformitate cu
articolul 4 alineatul (5) al treilea paragraf coroborat cu anexa
D la A sasea directivid. Cu atit mai mult este ipoteticd si ideea
cé deducerea ar putea fi exclusi atunci cand licentele nu ar fi
utilizate pentru activititi supuse taxei pe valoarea addugatd.
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139. Desi comertul cu frecvente UMTS nu a
fost posibil decéit dupa atribuirea acestora si
dupi crearea cadrului legal pentru cesiunea
acestora, reclamantele apreciazi ci atribuirea
acestora de citre stat cu scutire de taxa pe
valoarea addugata ar putea conduce si aici la
denaturdri semnificative ale concurentei.

140. Totusi, dupid cum am afirmat, trebuie
s existe, pe de o parte, un raport potential
de concurentid in momentul respectivei
operatiuni. Eventualitatea credrii ulterioare
a conditiilor legale necesare in acest scop nu
este suficientd. Calificarea drept persoani
impozabild nu poate depinde de previziuni
mai mult sau mai putin incerte. Pe de alta
parte, dezavantajul pentru cei care dobéin-
desc ulterior drepturi de utilizare a frecven-
telor de la un operator privat nu ar consta, de
asemenea, decit in eventualele cheltuieli de
finantare a taxei pe valoarea adiugati, pe
care ei nu ar fi putut s le deducd imediat,
ceea ce nu creeazi denaturdri semnificative
ale concurentei.

141. Contextul global al pietei se modifica
adesea cu atit mai mult cu cit creste
perioada cuprinsi intre atribuirea drepturilor
de utilizare a frecventelor de citre stat si
aparitia comertului cu frecvente. Alti factori,
cum ar fi noua estimare a valorii economice
a utilizdrii frecventelor prin raportare la
aparitia unor modalititi tehnice concurente
pentru telecomunicatiile mobile UMTS,
dobandesc o cu totul altd pondere decat
eventualul inconvenient financiar care
decurge din imobilizarea temporari a taxei
aferente intrarilor. Aceastd apreciere
demonstreazi de asemenea ci nu poate fi
admisd existenta unei denaturdri a con-
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curentei in sensul articolului 4 alineatul (5) al
doilea paragraf din A sasea directiva decat in
cazul in care prestirile sunt disponibile in
acelasi moment si in care dobanditorul
potential poate alege efectiv intre doud oferte
comparabile.

142. Prin urmare, trebuie si se rispundi
astfel la a patra intrebare:

Nu existid o denaturare semnificativd a con-
curentei in sensul articolului 4 alineatul (5) al
doilea paragraf din A sasea directivd decét in
cazul in care calificarea drept persoani
neimpozabild a statului implicd un risc real
de a afecta serios concurenta operatorilor
care oferd in acel moment sau potential
prestiri concurente. Un astfel de risc nu
existd, in principiu, atunci cand, in momen-
tul in care statul oferd prestarea, conditiile
legale nu permit ca operatorii privati si ofere
pe piatd prestiri concurente cu prestirile
statului.

C — Cu privire la a saptea intrebare:
redeventa de utilizare a frecventelor trebuie
inteleasd ca o sumd netd sau ca o sumd
bruta?

143. Prin intermediul acestei intrebari
instanta de trimitere urmireste si afle daca,
potrivit celei de A sasea directive, redeventa
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de utilizare a frecventelor trebuie inteleasd ca
o contraprestatie brutd sau ca o contra-
prestatie netd, si anume daci redeventa
conveniti includea deja taxa pe valoarea
adaugatd ori dacid aceasta trebuia si fie
majoratd cu taxa pe valoarea addugata.

144. Intrucit s-a stabilit deja ca atribuirea
frecventelor nu este o operatiune supusi

V — Concluzie

taxei pe valoarea addugatd, nu este necesar sa
se raspundi la a saptea intrebare.

145. Independent de aceasta, A sasea direc-
tivd nu contine nicio dispozitie cu privire la
aceasti intrebare. O redeventd include sau
nu include taxa pe valoarea adiugati mai
degrabd in functie de conventia concreti a
partilor. Dacd aceasti conventie nu este
clard, intentia partilor trebuie cercetatd con-
form regulilor de interpretare a dreptului
intern aplicabil, ceea ce este exclusiv de
competenta instantelor nationale.

146. In final, propunem si se raspundi astfel intrebarilor adresate de Landesge-

richts fur Zivilrechtssachen Wien:

»1) Atribuirea prin licitatie, realizata de un organism de stat, a dreptului de utilizare
pe o perioada determinata a unei anumite pérti a spectrului electromagnetic
pentru oferirea de servicii de telecomunicatii mobile trebuie asimilati, in
conditiile litigiului din actiunea principala, exploatirii unui bun necorporal in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate si, astfel, unei activitati
economice in sensul articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva
77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata: baza unitard de evaluare.
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Notiunea «telecomunicatii», care figureazi in anexa D punctul 1 la A sasea
directivd, nu acoperd, in stadiul actual de evolutie, atribuirea de cétre stat a
drepturilor de utilizare a frecventelor pentru a oferi servicii de telecomunicatii
mobile.

Prin activititi desfasurate in calitate de autorititi publice, in sensul articolului 4
alineatul (5) primul paragraf din A sasea directiva, se intelege activitatile pe care
le exercitd organismele de drept public in cadrul unui regim special de drept
public. Imprejurarea ci statul se achita de indatoririle care i-au fost incredintate
in mod exclusiv, recurgind la o procedurd cunoscutd din dreptul civil, sau ca
obtine venituri importante din activitatea sa nu exclude faptul cd acesta
actioneaz in calitate de autoritate publica.

Nu existd o denaturare semnificativi a concurentei in sensul articolului 4
alineatul (5) al doilea paragraf din A sasea directivd decét in cazul in care
calificarea drept persoand neimpozabili a statului implicd un risc real de a afecta
serios concurenta operatorilor care ofera in acel moment sau potential prestari
concurente. Un astfel de risc nu existd, in principiu, atunci cind, in momentul
in care statul oferé prestarea, conditiile legale nu permit ca operatorii privati s&
ofere pe piatd prestiri concurente cu prestarile statului.”
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