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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, referitoare la participarea
organizatiilor neguvernamentale in calitate de observatori la reuniunile comitetului, in
ceea ce priveste aspectele legate de institutiile si de administratia publica a Uniunii
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului partilor! (,,CoP”) al Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice
(,,Conventia de la Istanbul” sau ,conventia”), in legiturd cu adoptarea preconizatd a
proiectului de decizie privind participarea organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) in
calitate de observatori la reuniunile Comitetului partilor al Conventiei de la Istanbul
[IC-CP(2026)1 prov]. Regulamentul de procedurd al CoP permite comitetului sa autorizeze
reprezentanti ai societatii civile, in special ONG-uri care desfasoara activitati in domeniul
combaterii violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice, sd trimitd reprezentanti in
calitate de observatori la reuniunile sale pe o baza ad-hoc [regula 2 punctul 3 litera (c)].
Proiectul de decizie stabileste un proces de aplicare practica a acestor reguli prin definirea
unei proceduri de admitere a ONG-urilor la reuniunile sale si prin specificarea criteriilor de
evaluare a cererilor de admitere.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul stabileste un set cuprinzator si armonizat de norme pentru prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Europa si 1n afara
acesteia. Conventia a intrat n vigoare la 1 august 2014. UE a semnat conventia in iunie 2017
si a finalizat procedura de aderare prin depunerea a doud instrumente de aprobare la
28 iunie 2023, determinand intrarea in vigoare a conventiei pentru UE la 1 octombrie 2023.
UE a aderat la conventie in ceea ce priveste aspectele care intrd in sfera sa de competenta
exclusivi, si anume aspectele legate de institutiile si de administratia publici a Uniunii?® si
aspectele legate de cooperarea judiciara In materie penald, precum si in ceea ce priveste azilul
si nereturnarea®. Toate statele membre ale UE au semnat conventia, iar 22 dintre acestea au
ratificat-0*.

2.2. Comitetul partilor (CoP)

COP® este alcituit din reprezentanti ai partilor la conventie. Pirtile trebuie si depuni eforturi
pentru a numi, ca reprezentanti ai lor, experti de cel mai inalt rang posibil iIn domeniul

Comitetul partilor — Conventia de la Istanbul, Combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice

2 Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei mpotriva femeilor si
aviolentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicad a acesteia,
JO L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

8 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in
ceea ce priveste azilul si  nereturnarea (JO L1431, 2.6.2023, p.4, ELI
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

4 Situatia ratificdrilor la 28. ianuarie 2026: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014);

IE (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018);

MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); Sl (2015); SV (2014); LV (2023).
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prevenirii si al combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice®. Sarcinile
incredintate CoP sunt enumerate la articolul 1 din Regulamentul siau de procedurad. La
1 octombrie 2023, UE a devenit parte la conventie si, ca atare, membra a CoP [articolul 67
alineatul (1) din conventie].

In temeiul articolului 67 alineatul (3) din conventie, CoP si-a stabilit propriul regulament de
procedura’ in cadrul primei sale reuniuni din 4 mai 2015. Regula 2 punctul 3 litera (c) din
Regulamentul de procedura prevede ca ,,Comitetul poate autoriza reprezentanti ai societatii
civile, in special ai organizatiilor neguvernamentale care desfasoara activititi in domeniul
combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, sa trimita reprezentanti in
calitate de observatori la reuniunile sale pe o baza ad-hoc”.

2.3. Decizia avuta in vedere privind participarea ONG-urilor in calitate
de observatori la reuniunile CoP

Tn urma cererii unui ONG de a participa in calitate de observator la o reuniune a CoP, in
cadrul celei de a 18-a reuniuni a CoP din 5 si 6 iunie 2025 a avut loc o discutie preliminara cu
privire la abordarea comitetului fata de astfel de cereri, pe baza documentului IC-CP
(2025)12. Pe baza acestor discutii, Secretariatul CoP a transmis documentul IC-CP(2025)31
in octombrie 2025, prezentand o posibila procedurd de admitere a ONG-urilor la reuniunile
sale si propunand o lista de criterii de evaluare a cererilor, care sd serveasca drept baza pentru
discutiile din cadrul urmatoarei reuniuni a CoP. Discutiile initiale si observatiile scrise din
partea delegatiilor au condus la un acord in cadrul Grupului de lucru pentru drepturi
fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie a persoanelor (FREMP) al Consiliului
din 26 noiembrie 2025 cu privire la o serie de puncte care trebuie dezvoltate de Comisie in
numele UE in cursul discutiilor din cadrul urmétoarei reuniuni a CoP. Acestea au inclus
sugestii privind criteriile care trebuie utilizate la admiterea ONG-urilor ca observatori,
necesitatea unei proceduri de autorizare clare si simple [inclusiv o procedurd scrisd, astfel
cum se subliniazad in IC-CP(2025)12, p. 6] si faptul ca participarea observatorilor ar trebui sa
aiba loc ad-hoc si sa se limiteze la discutiile tematice ale CoP, fiind astfel clar separata de
discutiile privind recomandarile si concluziile adresate partilor cu privire la punerea in
aplicare a conventiei de catre acestea, precum si privind adoptarea acestor recomandari si
concluzii. Ulterior, COREPER a aprobat aceastd abordare la 28 noiembrie 2025
(WK 15858/25).

Tn cadrul celei de a 19-a reuniuni a CoP din 11 decembrie 2025, Comisia a prezentat pozitia
care sd fie adoptatad. In cadrul reuniunii S-a decis ca secretariatul CoP ar trebui sa includa
aceste puncte intr-un proiect de decizie care urmeaza sa fie adoptat prin procedura scrisa.

La 27 ianuarie 2026, Secretariatul CoP a transmis proiectul de decizie privind participarea
ONG-urilor in calitate de observatori la reuniunile Comitetului partilor la Conventia de la
Istanbul [IC-CP (2026)1 prov] (denumit in continuare ,,actul avut in vedere”). Secretariatul a
invitat partile sa aprobe propunerea printr-o procedurad scrisd. Acestora li s-a comunicat, de
asemenea, cd, In cazul in care nu transmit obiectii in scris secretariatului pana la
26 martie 2026, actul avut in vedere va fi considerat adoptat.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII EUROPENE

Regulamentul de procedurd al CoP permite comitetului sd autorizeze reprezentanti ai
societatii civile, in special ONG-uri care desfasoard activitati in domeniul combaterii violentei

6 Regula 2 punctul 1 litera (b) din Regulamentul de procedura al Comitetului partilor. Documentul
IC-CP(2015)2, adoptat la 4 mai 2015.
7 Documentul 1C-CP(2015)2, adoptat la 4 mai 2015, Regulamentul de procedura.
2
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Tmpotriva femeilor si a violentei domestice, sa trimita reprezentanti in calitate de observatori
la reuniunile sale pe o baza ad-hoc [regula 2 punctul 3 litera (c)]. Actul avut in vedere
stabileste un proces de aplicare in practicd a acestor reguli prin definirea unei proceduri de
admitere a ONG-urilor la reuniunile sale, impreuna cu criteriile de evaluare a cererilor de
admitere.

In primul rand, in ceea ce priveste procedura de admitere a ONG-urilor la reuniunile CoP, se
propune ca decizia de a admite participarea unui anumit ONG in calitate de observator ad-hoc
sa fie luatd de toti membrii CoP. In acest scop, la primirea unei cereri din partea unui ONG si
inainte de reuniunea relevantd, secretariatul CoP organizeaza o procedurd tacitd, scrisa,
solicitand aprobarea tuturor membrilor CoP. In cazul in care nu se formuleazi nicio obiectie
in cursul acestei proceduri, secretariatul informeaza ONG-ul ca participarea sa in calitate de
observator ad-hoc a fost autorizati. In cazul in care se formuleazi o obiectie, decizia de
admitere ar trebui luata in cadrul reuniunii relevante a CoP, In conformitate cu Regulamentul
de procedura. Eventualele obiectii ar trebui sa fie bine motivate, sa fie legate de criteriile de
admitere si sa fie formulate intr-un anumit termen. Daca este posibil, ONG-ul relevant va fi
informat imediat cu privire la decizia de admitere si, in cazul unei decizii pozitive, va fi
invitat s participe la punctul relevant de pe ordinea de zi a reuniunii CoP respective.

Tn al doilea rand, in ceea ce priveste participarea, se propune ca admiterea la participare si se
limiteze la dezbaterile tematice ale comitetului si sa aiba loc cu prezentd fizica. Domeniul de
aplicare al aprobadrii este precizat in decizia de acordare a statutului de observator ad-hoc, iar
termenul ,,ad-hoc” [astfel cum este utilizat la regula 2 punctul 3 litera (c) din Regulamentul de
procedura al comitetului] poate Insemna ca admiterea poate fi acordatd pentru a acoperi mai
multe reuniuni in cazul in care dezbaterea tematica pentru care a fost acordat statutul de
observator ad-hoc are loc pe parcursul mai multor reuniuni.

In al treilea rand, in ceea ce priveste criteriile de evaluare a cererilor de admitere, se propun
urmatoarele criterii: a) depunerea in timp util a unei cereri motivate corespunzator din partea
organizatiei care solicitd admiterea ad-hoc (cu cel putin patru saptdmani inainte de reuniune),
b) respectarea de catre organizatie a valorilor Consiliului Europei, c) activitatea organizatiei in
domeniul violentei impotriva femeilor si al violentei domestice si relevanta activittii sale
pentru activitatea de monitorizare desfasuratd de CoP si d) Inregistrarea organizatiei sau
desfasurarea de activitati in statele membre ale Consiliului Europei sau in tari care au devenit
parte la Conventia de la Istanbul sau care si-au exprimat interesul Tn acest sens.

Se propune ca pozitia UE sa fie aceea de a nu se opune adoptdrii proiectului de decizie privind
participarea ONG-urilor in calitate de observatori la reuniunile CoP, astfel cum se subliniaza
in documentul IC-CP (2026)1 prov. Proiectul de decizie reflecta punctele ridicate de Uniune
in cadrul reuniunii CoP din 11 decembrie 2025, inclusiv, in special, faptul ca participarea
ONG-urilor ar trebui sa se limiteze la dezbaterile tematice. Procedura sugeratd pare
rezonabild, eficienta si suficient de clara, iar criteriile propuse adecvate si concepute pentru a
asigura faptul ca ONG-urile relevante sunt acceptate.

4.  TEMEIJURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
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organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
AU vocaétia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii’®.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul partilor este un organism instituit prin Conventia de la Istanbul. Actul pe care
Comitetul partilor este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut in vedere
va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international. Actul avut in vedere nu
completeaza si nu modifica cadrul institutional al conventiei. Prin urmare, temeiul juridic
procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu Tn raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Principalul obiectiv al actului avut in vedere este de a oferi orientari cu privire la modul de
aplicare in practica a regulii 2 punctul 3 litera (c) din Regulamentul de procedura al
comitetului, prin stabilirea unei proceduri de autorizare a ONG-urilor sa participe in calitate
de observatori la reuniunile sale si a criteriilor care trebuie utilizate pentru evaluarea unor
astfel de cereri. Referitor la temeiul juridic material, UE a aderat la Conventia de la Istanbul
in ceea ce priveste aspectele care intrd in sfera sa de competenta exclusiva, si anume aspectele
legate de institutiile si de administratia publici a Uniunii® si cele legate de cooperarea
judiciara in materie penali si de azil si nereturnare'®. Aderarea UE la Conventia de la Istanbul

8 Hotardrea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
o Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,

a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
aviolentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JOL 1431, 2.6.2023, p. 1.

10 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei mpotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea, JO L 143 |, 2.6.2023, p. 4.
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a fost reglementatd prin doud decizii distincte ale Consiliului pentru a tine seama de pozitia
speciald a Danemarcei si a Irlandei cu privire la titlul V din TFUE. in consecinta, este oportun
ca pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii in cadrul CoP in legatura cu actul avut
in vedere sa faca obiectul a doud decizii paralele. Temeiul juridic al prezentei decizii vizeaza
aspectele legate de institutiile si de administratia publica a Uniunii. Prin urmare, temeiul
juridic material al deciziei propuse este articolul 336 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 336, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.
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2026/0064 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, referitoare la participarea
organizatiilor neguvernamentale in calitate de observatori la reuniunile comitetului, in
ceea ce priveste aspectele legate de institutiile si de administratia publica a Uniunii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 336,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
ntrucat:

1) Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei mpotriva
femeilor si a violentei domestice (denumita in continuare ,,conventia’) a fost incheiata
de Uniune prin Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului!! in ceea ce priveste institutiile
Uniunii si administratia publicd a acesteia si prin Decizia (UE) 2023/1076 a
Consiliului'? in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie
penald si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea, in masura in care aceste aspecte
intrd 1n sfera de competenta exclusiva a Uniunii, si a intrat in vigoare pentru Uniune la
1 octombrie 2023.

2 Comitetul partilor (denumit in continuare ,,comitetul”) este un organism al
mecanismului de monitorizare instituit prin conventie. In temeiul articolului 67
alineatul (3) din conventie, comitetul si-a stabilit propriul regulament de procedura
(denumit in continuare ,,Regulamentul de proceduri”)!®. Regulamentul de proceduri
prevede cd acest comitet poate autoriza reprezentanti ai societdtii civile, In special ai
organizatiilor neguvernamentale active in combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, sa trimitd reprezentanti in calitate de observatori la reuniunile sale
pe o baza ad-hoc [regula 2 punctul 3 litera (c)]. Regula 2 punctul 3 litera (d) prevede,
de asemenea, ca observatorii nu au drept de vot sau de rambursare a cheltuielilor.

3) In urma solicitdrii unei organizatii neguvernamentale (ONG) de a participa la o
reuniune a comitetului 1n calitate de observator, a devenit evident ca trebuiau stabilite

1 Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
aviolentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia
(JO L 1431, 2.6.2023, p. 1), Decizia - 2023/1075 - RO - EUR-Lex.

12 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea (JO L 143 1, 2.6.2023 p. 4), Decizia - 2023/1076 - RO - EUR-
Lex.

13 Documentul 1IC-CP(2015)2, adoptat la 4 mai 2015, Regulamentul de procedura.
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procedura si criteriile de admitere a ONG-urilor ca observatori ad-hoc, in scopul
punerii in aplicare a regulamentului de procedura relevant. Discutiile privind
abordarea comitetului cu privire la astfel de solicitari au avut loc in cadrul celei de a
18-a si al celei de a 19-a reuniuni a comitetului din iunie 2025 si respectiv
decembrie 2025.

(4)  La 27 ianuarie 2026, pe baza discutiilor din cadrul comitetului, secretariatul acestuia a
transmis proiectul de decizie privind participarea ONG-urilor in calitate de observatori
la reuniunile Comitetului partilor la Conventia de la Istanbul [IC-CP (2026)1 prov]
(denumit in continuare ,,actul avut in vedere”). Secretariatul a invitat partile sa aprobe
propunerea printr-o procedura scrisa. Acestora li s-a comunicat, de asemenea, ca, in
cazul in care nu transmit obiectii in scris secretariatului pana la 26 martie 2026, actul
avut Tn vedere va fi considerat adoptat.

(5) In ceea ce priveste procedura propusi, actul avut in vedere prevede ci comitetul
trebuie sa decida cu privire la admiterea ONG-urilor ca observatori ad-hoc prin
intermediul unei proceduri scrise tacite organizate de secretariat Tnainte de reuniunea
relevanta, decizia urmand sa fie luata chiar in cadrul reuniunii relevante in cazul unor
obiectii. Participarea trebuie sa se limiteze la dezbaterile tematice ale comitetului si se
poate extinde pe parcursul mai multor reuniuni. Criteriile de evaluare a cererilor de
admitere ar trebui sa includa depunerea in timp util a cererii, respectarea de catre
organizatie a valorilor Consiliului Europei, activitatea sa In domeniul combaterii
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice si inregistrarea sa in statele
membre ale Consiliului Europei sau in tarile care au devenit parte la Conventia de la
Istanbul sau si-au exprimat interesul in acest sens.

(6) Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii,
avand in vedere ca actul avut in vedere va fi obligatoriu pentru Uniune in temeiul
dreptului international.

@) Pentru a pune in aplicare Regulamentul de procedura care le permite ONG-urilor sa
participe ad-hoc in calitate de observatori la reuniunile comitetului, comitetul trebuie
sa decida cu privire la o procedura de admitere a ONG-urilor la reuniunile sale si sa
convind asupra unei liste de criterii de evaluare a acestor cereri. Procedura sugerata
pare rezonabila, eficientd si suficient de clara, iar criteriile propuse par adecvate si
concepute pentru a asigura ca numai ONG-urile relevante sunt acceptate in calitate de
observatori.

(8) Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui sa fie de a nu formula obiectii cu privire la
adoptarea proiectului de decizie, astfel cum se prevede Tn documentul 1C-CP(2026)1
prov.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii n cadrul Comitetului partilor instituit
in temeiul articolului 67 din conventie este de a nu formula obiectii cu privire la adoptarea
proiectului de decizie privind participarea organizatiilor neguvernamentale in calitate de
observatori la reuniunile Comitetului partilor al Conventiei de la Istanbul [IC-CP(2026)1
prov].

RO



RO

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO
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