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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093* este inaintati
impreund cu Propunerea de regulament de instituire a Imprumutului pentru sprijinirea
Ucrainei si de modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului
pentru Ucraina?.

In urma invadarii neprovocate si nejustificate a Ucrainei de citre Rusia, Uniunea a oferit un
sprijin substantial Ucrainei printr-o serie de masuri financiare. Ucraina va avea nevoie de
asistenta continua, care ar trebui furnizata in temeiul noului regulament propus de instituire a
Tmprumutului pentru sprijinirea Ucrainei.

Modificarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093, care va extinde garantia bugetara
care se aplica, de regula, in prezent imprumuturilor acordate Ucrainei 1n cadrul instrumentului
AMF+3, al Mecanismului pentru Ucraina* si al AMF acordate Ucrainei in cadrul
Mecanismului de cooperare Tn materie de Tmprumuturi pentru Ucraina®, acopers, de
asemenea, asistenta financiard acordatd Ucrainei in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX
al Parlamentului European si al Consiliului. Garantia respectiva ar trebui sa asigure faptul ca
resursele necesare sunt intotdeauna disponibile in timp util, astfel Incat Uniunea sa isi
indeplineasca toate obligatiile financiare pe care le are fati de creditorii sii. In consecinta,
daca Uniunea trebuie sa isi onoreze obligatiile de rambursare din resursele disponibile in
bugetul Uniunii — in cazul in care un stat beneficiar nu efectueaza la timp plata datorata —
sumele necesare vor fi mobilizate peste plafoanele din CFM pand la limitele plafonului
resurselor proprii (din asa-numita ,,marja de manevra”).

Acoperirea bugetard din marja de manevra ar trebui sa se aplice asistentei financiare acordata
Ucrainei sub forma unui imprumut in valoare de 90 000 000 000 EUR, care urmeaza sa fie
pus in aplicare in cadrul cooperarii consolidate.

Sprijin preferential pentru Ucraina

Pentru a oferi sprijin preferential Ucrainei si pentru a evita cresterea presiunilor asupra
finantelor publice ale Ucrainei, bugetul Uniunii va acoperi costurile indatorarii care decurg
din contractarea unui imprumut, prin acordarea unei subventii pentru costurile indatorarii.

! Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027, JO L 4331, 22.12.2020, p. 11.

2 Regulamentul (UE) XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului din XXX de instituire a
Tmprumutului cu recurs limitat acordat Ucrainei (JO XXX).

3 Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de

instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd
macrofinanciard +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

4 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire  a  Mecanismului ~ pentru  Ucraina  (JOL, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

5 Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de
instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistenta
macrofinanciard +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).
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Aceste costuri includ costurile cu serviciul datoriei (costul finantarii si costurile de emitere si
gestionare a lichiditatilor) si costurile administrative aferente. Costurile cu serviciul datoriei
vor fi finantate in cadrul unui nou instrument special tematic, ,,imprumutul pentru sprijinirea
Ucrainei”, peste plafoanele CFM. Atunci cind se mobilizeaza instrumentul ,,imprumutul
pentru sprijinirea Ucrainei” in cadrul procedurii bugetare, vor fi luate in considerare

e1e v,

obligatie juridicd sau de alta naturd, inclusiv in cadrul instrumentului EURI, prioritdtile,
prudenta bugetara si buna gestiune financiara.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Articolul 312 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea cadrului financiar
multianual.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Initiativa se inscrie intr-un domeniu de politicd in care UE are competente exclusive (in
temeiul articolului 312 din TFUE). In consecinta, principiul subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitatea

Modificarile sunt proportionale cu nevoia urgentd de a institui un instrument pentru acordarea
de sprijin Ucrainei, care poate fi pus in aplicare numai dupd ce se stabileste acoperirea
bugetara a imprumuturilor acordate Ucrainei.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul | — Dispozitii generale

Articolul 2 — Respectarea plafoanelor din CEM

In temeiul dispozitiilor existente ale articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2093, cuantumurile necesare pentru onorarea obligatiilor de rambursare ale
Uniunii in cadrul operatiunilor de imprumut si de credit in cazul in care Uniunea nu primeste
de la statul beneficiar plata la timp (si anume, mobilizarea unei garantii pentru asistentd
financiard acordata statelor membre si Ucrainei) vor fi mobilizate peste plafoanele din CFM.

Cuantumul mobilizat nu poate antrena depasirea limitelor plafonului aferent resurselor
proprii. Dispozitia care extinde acoperirea bugetard de la marja de manevra la garantia pentru
asistenta financiara acordati Ucrainei in temeiul Regulamentului privind Imprumutul pentru
sprijinirea Ucrainei este, prin urmare, compatibila cu alineatele (1) si (3) din articolul 312 din
TFUE, in temeiul carora CFM ,,vizeaza asigurarea evolutiei ordonate a cheltuielilor Uniunii
in limita resurselor proprii” si ,prevede orice alte dispozitii utile bunei desfasurari a
procedurii bugetare anuale”.

Capitolul 3 — Instrumente speciale

Sectiunea 1 — Instrumente speciale tematice

Articolul 10c — Instrumentul ..imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei”
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Acest nou articol este introdus pentru a institui instrumentul ,,Imprumutul pentru sprijinirea
Ucrainei”, un nou instrument special tematic.

Elementele specifice de cheltuieli pentru care poate fi utilizat instrumentul ,,Imprumutul
pentru sprijinirea Ucrainei” sunt costurile cu serviciul datoriei, care cuprind costurile de
finantare si costurile de emitere si gestionare a lichiditatilor, datorate in ceea ce priveste
fondurile imprumutate de pe pietele de capital pentru un imprumut acordat Ucrainei care
urmeaza sa fie pus in aplicare in cadrul cooperarii consolidate.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prin extinderea mobilizarii unei garantii pentru asistentd financiarad peste plafoanele din CFM
pentru Ucraina pentru asistenta financiard propusd, in plus fatd de asistenta financiara
acordata statelor membre ale UE si Ucrainei in cadrul instrumentului AMF+, al Mecanismului
pentru Ucraina si al AMF acordate Ucrainei in cadrul Mecanismului de cooperare in materie
de imprumuturi pentru Ucraina, propunerea va permite o utilizare mai eficientd a resurselor
bugetare in cadrul plafoanelor din CFM. Posibilitatea de a mobiliza garantia peste plafoanele
din CFM ar oferi o acoperire completa a asistentei financiare disponibile pentru Ucraina in
conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/XXX al Parlamentului European si al Consiliului in
urmatorii ani, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Instrumentul special ,,imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei” inclus in prezenta propunere va
fi mobilizat in cadrul procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE, pentru sumele
stabilite Tn conformitate cu procedurile aplicabile previzute in actele de bazi relevante. In
cursul actualei perioade a CFM, se preconizeaza cd fondurile Tmprumutate pentru finantarea
Tmprumutului acordat Ucrainei vor genera costuri cu serviciul datoriei, facturate in 2027, a
ciror acoperire ar putea necesita mobilizarea instrumentului special ,,Imprumutul pentru
sprijinirea Ucrainei”. Atunci cind se mobilizeazi instrumentul ,,imprumutul pentru sprijinirea
bugetare din alte instrumente speciale, normele sectoriale aplicabile, orice obligatie juridica
sau de altd naturd, inclusiv In cadrul instrumentului EURI, prioritétile, prudenta bugetara si
buna gestiune financiara.

Tntrucat cheltuielile legate de instrumentele speciale sunt inscrise in buget ,,peste” plafoanele
relevante din CFM, prezenta propunere nu are un impact asupra plafoanelor CFM.
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2025/3500 (APP)
Propunere modificatad de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 2020/2093 de stabilire a cadrului

financiar multianual pentru perioada 2021-2027

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 312,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European®,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)
()

(3)

In urma rizboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva
Ucrainei, Uniunea a sprijinit Ucraina printr-o serie de masuri financiare.

Ucraina va avea nevoie de asistenta financiara si economica continua intr-un mod
previzibil, continuu, ordonat, flexibil si in timp util pentru a-si acoperi nevoile de
finantare, in special cele generate de razboiul de agresiune al Rusiei. Hr-acest-seoep;

Decizia (UE) XXX a Consiliului® a autorizat cooperarea consolidati pentru

(4)

(5)

instituirea unui  Tmprumut pentru sprijinirea Ucrainei in valoare de

90 000 000 000 EUR._. Tn temeiul articolului 332 din TFUE, cheltuielile care
rezultd din punerea in aplicare a cooperirii _consolidate urmeazia sa fie
suportate de statele membre participante. Costurile administrative legate de
punerea in aplicare a oricarei cooperari consolidate ar trebui sa fie suportate
din bugetul Uniunii.

Tn—acest-scop—gGarantia din bugetul Uniunii ar trebui extinsi pentru a acoperi
asistenta financiara acordata Ucrainei sub forma unui imprumut in valoare de 90
000 000 000 EUR pus in aplicare in cadrul cooperarii consolidateRegulamentului
(UE) XXX/XXX ale Parlamentului European si al Consiliului. Garantia respectiva ar
trebui sd asigure faptul cd resursele necesare sunt Intotdeauna disponibile 1n timp util,
astfel incat Uniunea sd isi indeplineasca toate obligatiile financiare pe care le are fata
de creditorii sai.

Ar trebui sa fie posibila mobilizarea creditelor necesare in bugetul Uniunii peste
plafoanele cadrului financiar multianual pentru asistenta financiard suplimentara

Decizia (UE) 2026/... a Consiliului JO L ..., ELL ...).
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(6)

acordata Ucrainei. Respectiva posibilitate nu ar trebui sa aduca atingere obligatiei de
a respecta plafonul resurselor proprii prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Decizia
(UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului.

In vederea acordirii de sprijin Ucrainei in conditii foarte avantajoase, este

(7)

(8)
(9)

oportun_sii se instituie un nou instrument special tematic — instrumentul
Lmprumutul pentru _sprijinirea Ucrainei”, care si permiti finantarea
costurilor cu serviciul datoriei. Costurile cu serviciul datoriei cuprind costurile
de finantare si costurile de emitere si gestionare a lichiditatilor,_datorate in ceea ce
priveste fondurile imprumutate de pe pietele de capital pentru un imprumut
acordat Ucrainei care urmeaza sa fie pus in aplicare in cadrul cooperarii
consolidate. Avand in vedere ca se preconizeaza ca aceste costuri cu serviciul
datoriei legate de imprumutul acordat Ucrainei vor incepe sa fie facturate in ultimul
an al cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, este oportun sa se ia

e w e

in acelasi timp, de normele sectoriale aplicabile, de orice obligatie juridica sau de alta
naturd, inclusiv in temeiul articolului 10a din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2093 al Consiliuluif, de prioritati, de o gestiune bugetard prudentad si de buna
gestiune financiard, atunci cind se mobilizeaza instrumentul ,,Imprumutul pentru
sprijinirea Ucrainei in cadrul procedurii bugetare.

Avand in vedere urgenta impusa de nevoile exceptionale ale Ucrainei in contextul
razboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei, se considerda oportun sa
se invoce exceptia de la termenul de opt saptamani prevazuta la articolul 4 din
Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeand, la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al-CensHittut ar trebui sa fie
modificat in consecinta.

Avand in vedere situatia din Ucraina si pentru a permite aplicarea promptd a
masurilor prevazute in prezentul regulament, acesta ar trebui sa intre In vigoare in
regim de urgentd in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 se modificd dupi cum urmeaza:

1)

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) la alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) In cazul in care este necesari utilizarea resurselor din instrumentele
speciale prevazute la articolele 8, 9, 10, 10a, 10b. 10c si 12, creditele de
angajament si creditele de plata corespunzatoare se inscriu in buget peste
plafoanele relevante din CEM.”

7

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului

financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).
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(b) la alineatul (3)al-articellui2-atineatut(3)-din-Regulamentul-{UEEuratom)
2020/2093 se adauga urmatorul paragraf:

.in cazul in care este necesar si se mobilizeze o garantie pentru asistenta
financiara acordata Ucrainei care urmeaza sa fie pus in aplicare in cadrul
cooperarii_consolidatei—in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX al
Parlamentului European si al Consiliului si autorizat in conformitate cu
articolul 223 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului, cuantumul necesar se mobilizeaza
peste plafoanele din CFM. ”

2 se introduce urmaétorul articol 10c:

LArticolul 10c
Instrumentul «Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei»

Instrumentul _«Imprumutul _pentru_sprijinirea_Ucrainei» poate fi utilizat
exclusiv_in scopul finantarii costurilor cu serviciul datoriei aferente unui
imprumut _acordat Ucrainei care urmeazi si fie pus in aplicare in cadrul
cooperirii__consolidate. Instrumentul «imprumutul pentru _sprijinirea
Ucrainei» poate fi mobilizat de catre Parlamentul European si Consiliu in

cadrul procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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