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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Initiativa de revizuire a Directivei 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat face parte din Planul european de combatere a cancerului.

Problema tratatd de evaluarea impactului este aceea ca actuala directivd nu isi mai realizeaza cele doud
obiective, de a asigura atat functionarea corectd a pietei interne, cat si un nivel ridicat de protectie a
sanatatii. Actualele rate minime ale accizelor nu mai au o contributie eficace la reducerea consumului de
tutun. Diferentele existente stimuleaza fluxurile transfrontaliere neregulate. Actualul domeniu de aplicare
al directivei nu este adaptat la evolutiile pietei, nu vizeazd produse noi precum lichidele pentru tigarete
electronice, iar aplicarea accizelor in cazul produselor din tutun Incélzit nu este prevazuta in mod explicit.
De asemenea, comertul ilicit cu produse din tutun este in continuare substantial si continud sd reprezinte o
sursa de ingrijorare in statele membre.

Principalele cauze ale problemei sunt: i) pretul relativ accesibil al produselor din tutun; ii) rate minime la
nivelul UE neadecvate; iii) abordari divergente in materie de impozitare atdt intre produse, cat si Intre
statele membre si iv) un control ineficace de catre statele membre al intregului lant de aprovizionare cu
tutun.

Care este rezultatul urmarit?

Prin revizuirea dispozitiilor actuale ale directivei se urmareste:

= actualizarea ratelor minime la nivelul UE, pentru a asigura functionarea corecta a pietei interne si,
in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a sdnatatii, In conformitate cu obiectivul Planului
european de combatere a cancerului;

= asigurarea unui tratament fiscal coerent al produselor noi in UE (in special al lichidelor pentru
tigarete electronice si al produselor din tutun incalzit, precum si al produselor noi moderne pentru
uz oral);

* integrarea tutunului brut in sistemul de control al miscarilor cu produse accizabile (EMCS), pentru
a combate intensificarea fabricarii ilicite a tigaretelor in UE.

Principalele obiective ale optiunilor de politica propuse sunt:

= asigurarea functiondrii corecte a pietei interne;
* asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii;
» combaterea fraudei si protejarea veniturilor statelor membre.

Mai precis, scopul prezentei initiative este:

» de a apropia ratele accizelor si regimurile fiscale ale statelor membre pe termen mediu’;

! n acest paragraf, ,termen mediu” inseamna perioada care urmeaza punerii in aplicare a directivei revizuite si
pana la pregatirea primei evaludri (si anume, perioada de cinci ani de la data aplicarii noii legislatii), in vreme ce
efectele pe termen mediu sunt masurabile pe o perioada de pana la 15 ani de la punerea in aplicare a directivei
revizuite.




* pe termen scurt, de a descuraja inlocuirea determinata de impozitare ntre diferite produse din tutun
si Inlocuitorii lor;

= de a majora nivelurile relative ale preturilor pentru a influenta comportamentele de consum in
vederea reducerii prevalentei fumatului, in concordantd cu obiectivul pentru 2040 al Planului
european de combatere a cancerului;

= de a asigura securitatea juridicd in ceea ce priveste definitiile si clasificarea fiscald a produselor
pentru toate partile interesate, pe termen scurt;

= de a asigura administrarea eficace a accizelor, inclusiv asigurarea eficace a respectarii legislatiei,
colectarea impozitelor, reducerea fraudei si a evitdrii obligatiilor fiscale pe termen scurt, prin
extinderea aplicarii dispozitiilor privind miscarile si controlul.

Care este valoarea adaugati a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Problemele identificate, indeosebi tratamentul fiscal incoerent intre produse si intensificarea fabricarii
ilicite a produselor din tutun in UE, si cauzele acestora nu pot fi abordate de statele membre la nivel
individual. Limitarile cadrului de reglementare actual afecteaza eficacitatea politicilor nationale de control
al tutunului si de sdnatate publica, ceea ce submineazd realizarea obiectivelor Planului european de
combatere a cancerului. Prin urmare, este necesard o revizuire a directivei. Nicio altd initiativa de la nivel
national sau bilateral si nicio altd initiativa internationald nu ar asigura acelasi nivel de eficacitate in ceea
ce priveste abordarea acestei probleme pentru toate partile interesate de la nivelul UE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Domeniile de politica examinate in analiza de impact sunt (1) revizuirea ratelor minime la nivelul UE si a
anumitor categorii de produse traditionale din tutun; (2) extinderea domeniului de aplicare al directivei
pentru a include produsele noi si (3) extinderea domeniului de aplicare la tutunul brut.

Optiunile pentru revizuirea ratelor minime la nivelul UE si a anumitor categorii de produse din tutun sunt
conforme cu Concluziile Consiliului, care mentioneazd cd ar trebui sa se tina seama de situatiile
economice diferite ale statelor membre. Cele trei optiuni propun o crestere limitata (optiunea 1), moderata
(optiunea 2) si mare (optiunea 3) a ratelor minime la nivelul UE, exprimate partial in paritatile puterii de
cumpirare (PPC), pentru o mai buni adaptare la realitatea economici a fiecirui stat membru. In acelasi
timp, pentru a asigura stabilitatea orientarii politicii In timp, ratele minime ale accizelor ar trebui sa tind
cont de tendintele inflatie1 medii in UE, pe baza indicelui armonizat al preturilor de consum (IAPC).
Optiunile 2 si 3 includ cresteri treptate pentru trabucuri, tigari de foi si alte tipuri de tutun de fumat,
concepute pentru a acoperi progresiv diferenta fatd de rata aplicabila tigaretelor pe termen mediu,
contribuind la realizarea obiectivului Planului european de combatere a cancerului.

Optiunile pentru extinderea domeniului de aplicare al directivei pentru a include produsele noi urmaresc
si creeze conditii de concurenta echitabile si si sprijine functionarea corect a pietei interne. In ceea ce
priveste produsele din tutun incalzit, optiunea 1 propune o ratd minima moderatd la nivelul UE, iar
optiunea 2, o rati minima la nivelul UE mai ridicati. In privinta lichidelor pentru tigarete electronice,
optiunea 1 propune o ratd minima la nivelul UE egald cu zero, optiunea 2, o rata pozitiva, iar optiunea 3,
rate diferite in functie de concentratia de nicotini. In ceea ce priveste alte tipuri de tutun prelucrat si
produse asimilate tutunului (inclusiv produse comerciale noi care contin nicotind destinate tinerilor),
optiunea 1 propune rate minime de baza, optiunea 2, rate minime limitate, iar optiunea 3, rate ridicate si
care sa creasca gradual.

Optiunile pentru extinderea domeniului de aplicare la tutunul brut includ tutunul brut in sistemul de




control al miscarilor cu produse accizabile (EMCS), pentru a combate cresterea numarului de fabrici
clandestine in UE. Optiunea 1 propune o ratd minima la nivelul UE egald cu zero, iar optiunea 2, o rata
pozitiva aliniata la rata minima perceputa pentru ,,alte tipuri de tutun de fumat”.

Optiunea preferatd combind o abordare ambitioasd a ratelor minime ale accizelor aplicabile produselor
traditionale din tutun si produselor noi, in scopul realizarii eficace a obiectivelor stabilite pentru revizuire,
in concordanta cu obiectivele de politica mai ample, atenuand costurile suportate si sarcina administrativa.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor pirti interesate? Cine sunt sustinétorii fiecarei optiuni?

Consultarea publica a confirmat importanta abordarii inlocuirii tot mai frecvente a tigaretelor cu alte
produse din tutun (in special cu tutunul taiat fin pentru tigaretele rulate) si, Intr-o masura si mai mare, cu
produse noi nereglementate (precum lichidele pentru tigarete electronice si tutunul incalzit). In ciuda
faptului cé cetétenii si respondentii din industrie nu agreeazad ideea majorarii impozitelor pentru o serie de
produse, majoritatea respondentilor au fost de acord cu necesitatea de a reduce diferenta dintre nivelurile
impozitelor aplicate produselor traditionale din tutun. Acestia nu au sprijinit Tnsa ideea unei egalizari totale
a ratelor aplicate diferitelor produse. Reprezentantii mediului academic, ONG-urile, experti din domeniul
sanatatii publice si alte categorii de respondenti au fost aproape unanim de acord cd impozitarea trebuie
majorata si ca trebuie eliminate diferentele existente In materie de impozitare.

In ceea ce priveste produsele noi, a existat un consens larg cu privire la necesitatea de a lua in calcul si a
armoniza impozitarea noilor produse, cu exceptia notabila a raspunsurilor de la cetateni referitoare la
tigaretele electronice (respondentii erau insd majoritar consumatori de tigarete electronice). Majoritatea
respondentilor au considerat ca tigaretele electronice ar trebui impozitate la o ratd mai redusa decat
produsele traditionale din tutun.

Respondentii au admis importanta combaterii comertului si a fabricdrii ilicite a produselor din tutun si au
solicitat UE sa isi intensifice actiunile in acest sens. Majoritatea (cu exceptia notabila a reprezentantilor
industriei) au fost in favoarea includerii tutunului brut in categoria produselor care trebuie monitorizate
prin intermediul sistemului de control al miscarilor cu produse accizabile (EMCS).

Intrucat evaluarea impactului nu a fost urmati de o propunere legislativa la momentul respectiv, in 2024 a
fost comandat un studiu care sd ofere o actualizare a evolutiilor pietei si ale reglementdrilor, precum si o
analizd conexa. Studiul confirmd faptul ca optiunile avute in vedere raman cele mai relevante si ca
impacturile estimate ale acestora raman corecte. Evaluarea impactului a fost actualizata in masura in care
este necesar pentru a include aceasta analiza recenta si pentru a reflecta in ratele minime armonizate
propuse la nivelul UE inflatia observatd incepand din 2022. De asemenea, aceasta a fost completatd cu
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corespunzatoare la evaluarea impactului, in conformitate cu noile cerinte privind o mai buna legiferare.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?

Optiunea preferatd pentru revizuirea ratelor minime la nivelul UE §i a anumitor categorii de produse din
tutun este optiunea 3 — o crestere mare a ratelor minime cu o perioada tranzitorie de 4 ani pentru trabucuri,
tigari de foi, tutunul pentru narghilea si alte tipuri de tutun de fumat. Aceastad optiune este cea mai eficace
pentru reducerea consumului de tutun. Aceasta ar reduce prevalenta fumatului la 20,8 %, in conformitate
cu obiectivul pe termen lung al unei generatii fara tutun (in care mai putin de 5 % din populatie utilizeaza
tutun pana in 2040) prevazut in Planul european de combatere a cancerului. Aceastd optiune ar putea duce,
de asemenea, la o crestere semnificativa a accizelor in aproape jumatate dintre statele membre si, pentru




unele state membre, la o crestere fara precedent, In special pentru produsele cu niveluri de impozitare
minime istorice, cum ar fi trabucurile si tigarile de foi, ceea ce face dificila anticiparea tuturor efectelor
asupra pietei (vanzari reduse, costuri ridicate de asigurare a conformitatii pentru operatorii economici). Cu
toate acestea, abordarea bazata partial pe PPC atenueaza efectele cele mai radicale, permitand atingerea
unui nivel mai ridicat de ambitie.

Optiunea preferata pentru extinderea domeniului de aplicare al directivei este de a introduce categorii noi
de accize pentru fiecare dintre categoriile de produse noi. In ceea ce priveste ratele minime, optiunea 2
este preferatd pentru produsele din tutun incalzit; In ceea ce priveste lichidele pentru tigarete electronice,
este preferata optiunea 3, care combina doua rate forfetare pentru produse cu continut scazut si ridicat de
nicotind; optiunea 3 este preferata pentru alte tipuri de tutun prelucrat si produse asimilate tutunului, cu o
crestere graduald a ratei minime fixate la 143 EUR 1intr-o perioada de 4 ani. Stabilirea unor definitii, a unui
tratament fiscal si a unor cerinte armonizate privind miscarile si controlul referitoare la noile produse ar
duce la eliminarea diferentei in materie de reglementare, la eliminarea fragmentarii substantiale cauzate de
diverse regimuri nationale si ar consolida functionarea pietei pentru aceste produse. In ceea ce priveste
ratele propuse ale accizelor, introducerea unor rate minime la nivelul UE ridicate ar reduce diferenta dintre
impozitele aferente noilor produse si cele aplicabile produselor traditionale din tutun si, In consecinta,
Tnlocuirea determinata de impozitare.

Optiunea preferata pentru extinderea domeniului de aplicare pentru a include tutunul brut este optiunea 1
- 0 noud categorie de accize pentru tutunul brut cu o ratd minima egald cu zero. Aceastd optiune presupune
aplicarea sistemului EMCS in cazul miscirilor transfrontaliere. In acest sens, autorititile statelor membre
ar avea acces la un instrument informatic usor accesibil care sa permitd monitorizarea operatiunilor din
lantul de aprovizionare si sd ajute astfel la detectarea neregulilor si a posibilelor rute de deturnare. Prin
introducerea unei rate egale cu zero, mecanismul ramane proportional cu obiectivul de combatere a
evaziunii fiscale si a fraudei si de evitare a dublei impuneri.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu existi o optiune
preferata)?

Optiunea preferata in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare pentru includerea noilor
produse si a tutunului brut ar determina o crestere moderatd a costurilor administrative care revin
operatorilor economici si care, ocazional, pot fi mai mari pentru IMM-uri (in special in sectorul tigaretelor
electronice), din cauza necesitatii de a pune in aplicare cerinte privind miscdarile si controlul aplicabile
produselor accizabile. Marile companii din sectorul tutunului care isi desfasoara activitatea in segmentul
produselor noi sunt deja pregatite sa faca fata aplicarii acestor norme. Costurile administrative
suplimentare pentru autoritatile fiscale ar fi si ele moderate, intrucét statele membre care au introdus
accize aplicabile noilor produse si tutunului brut aplicad deja norme si masuri de control asemanatoare cu
cele aplicabile produselor conventionale din tutun.

ooooo

Tratamentul armonizat al accizelor si aplicarea armonizatd a cerintelor privind miscarile si controlul
(EMCS) in ceea ce priveste produsele noi ar elimina obstacolele de pe piatd create de fragmentarea
normelor si regimurilor statelor membre, creand oportunitati noi pentru operatori, inclusiv IMM-uri, de a-
si extinde activitatile la alte piete. Cu toate acestea, impactul asupra IMM-urilor ar fi mai puternic,
deoarece acestea sunt mai putin capabile sd absoarba cresterea costurilor. Pe de altd parte, sectorul
tutunului este dominat in mare masurd de companii de mari dimensiuni, astfel incit se asteaptd efecte
negative pentru IMM-uri numai in sectorul tigaretelor electronice si, intr-o masurd mult mai mica, in
sectorul tutunului brut si in subsectoare limitate (de exemplu, trabucuri, tutun de pipa, tutun care nu se
fumeaza).




Prin introducerea unor cerinte de control la nivelul UE referitoare la tutunul brut s-ar reduce
disponibilitatea tutunului si a produselor din tutun ilicite pe piatd, astfel Incat actorii legali ar experimenta
o presiune mai redusd in materie de competitivitate din partea lantului valoric ilegal, ceea ce ar putea
compensa partial costurile suplimentare suportate. in ansamblu, nu este de asteptat ca aceste costuri si
afecteze semnificativ competitivitatea tutunului cultivat in UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Cresterile ratelor minime la nivelul UE pentru produsele traditionale din tutun vor duce la o crestere
estimatd a veniturilor fiscale anuale de 14 miliarde EUR in toate statele membre ale UE.

Introducerea accizelor pentru produse noi va spori veniturile cu un cuantum estimat de 900-1 700 de
milioane EUR 1n cadrul optiunii preferate.

Instituirea unei categorii armonizate pentru tutunul brut in legislatia UE in materie de accize va duce la o
reducere estimatd a pierderilor de venituri fiscale de aproximativ 1,3 miliarde EUR pe an.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu

Proportionalitate

Propunerea este proportionald si necesard pentru atingerea obiectivelor, deoarece abordeazd limitarile
actuale ale cadrului juridic la nivelul UE. Cresterea propusa a ratelor minime la nivelul UE contribuie la
indeplinirea obiectivelor Planului european de combatere a cancerului. Totodatd, statele membre sunt
libere sa adapteze ratele efective ale accizelor si, intr-o oarecare masurd, structura impozitelor, in functie
de preferintele lor nationale. Definitii mai clare ale categoriilor de produse si extinderea domeniului de
aplicare al directivei pentru a include produsele noi si tutunul brut vor sprijini asigurarea eficace a
respectarii legislatiei de catre statele membre si functionarea corectd a pietei interne.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va pregati o evaluare cel mai devreme la cinci ani de la data aplicarii legislatiei noi, permitand
pietelor sa se adapteze si rezultatelor si impacturilor sd se materializeze. Dat fiind ca revizuirea directivei
este una dintre propunerile de politici din cadrul Planului european de combatere a cancerului,
monitorizarea si evaluarea ar putea fi efectuate in paralel cu celelalte elemente din pachet.




