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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea Comisiei de regulament (Euratom) al
Consiliului de instituire a Instrumentului pentru cooperare in materie de securitate nucleara si
dezafectare pentru perioada 2028-2034 (,,JCSN-D”)!. Propunerea este formulati in contextul
urmatorului cadru financiar multianual (CFM), astfel cum se prezintd in Calea catre
urmdtorul cadru financiar multianual®. Instrumentul este planificat si intre in vigoare in
2028, odati cu inceputul urmatorului CFM?,

Motivele care stau la baza propunerii

In efortul de a rationaliza angajamentele Comunitatii Europene a Energiei Atomice si de a
reduce sarcina administrativa pentru adoptarea noii propuneri, prezentul regulament reuneste
urmatoarele instrumente externe si interne existente n prezent:

1) Regulamentul Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru cooperare
internationali in materie de securitate nucleard (ICSN)*, care vizeazi cooperarea UE
in materie de securitate nucleara si radiologica cu tarile partenere;

2) programele financiare destinate dezafectdrii instalatiilor nucleare si gestionarii
deseurilor radioactive®®, care vizeaza activititile de dezafectare intreprinse in
Bulgaria si Slovacia’, precum si la amplasamentele JRC din Geel, Ispra, Karlsruhe si
Petten®.

Propunerea ICSN-D este motivata de doi factori principali: 1) intentia ferma a Comisiei de a
continua actualul ICSN in urmatorul CFM; 2) obligatii legale de a continua lucrarile de
dezafectare in curs ale JRC. Ca atare, activitatile planificate ale noului instrument reprezinta o
continuare a celor practicate in cadrul actualului ICSN si al programului JRC de dezafectare
nucleara si de gestionare a deseurilor nucleare (PDNGDN). De asemenea, au fost introduse
cateva mici modificari pentru a valorifica invatamintele desprinse din punerea in aplicare a
CEM 2021-2027, pentru a tine seama de evolutiile recente din domeniul tehnologiei nucleare
si pentru o mai buna adaptare la posibilele schimbari aduse de contextele si prioritatile
viitoare ale UE.

Componenta externd si cea internd raman distincte atunci cand este necesar, astfel incat
resursele sd poatd fi alocate clar, iar diferitele nevoi sa poata fi luate Tn considerare.
Componenta externd a instrumentului va completa instrumentul ,,Europa globalda”, iar
componenta sa interna va urmari obiectivele actualului PDNGDN al JRC.

! Propunere de regulament (Euratom) al Consiliului de instituire a Instrumentului pentru cooperare n
materie de securitate nucleara si dezafectare pentru perioada 2028-X, 16.5.2025.

2 Calea catre urmatorul cadru financiar multianual, Strasbourg, 11.2.2025, COM(2025) 46 final.

3 Comunicarea COM(2025) 570: Un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului - cadrul financiar
multianual 2028-2034: 26ff3426-b1db-44d5-ad9c-a646febb3222 _en.

4 Regulamentul (Euratom) 2021/948 al Consiliului din 27 mai 2021 — Instrumentul european pentru

cooperare internationald in materie de securitate nucleara, care completeazd IVCDCI — Europa globala
pe baza Tratatului Euratom.

5 Regulamentul (Euratom) 2021/100 al Consiliului din 25 ianuarie 2021 de instituire a unui program
financiar specific pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si gestionarea deseurilor radioactive.
6 Regulamentul (UE) 2021/101 al Consiliului din 25 ianuarie 2021 de instituire a programului de

asistenta pentru dezafectarea nucleara a centralei nucleare Ignalina din Lituania.
Pentru aceste programe de dezafectare nu sunt prevazute noi credite de angajament, ci doar credite de
plata.
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Problemele pe care isi propune sa le rezolve propunerea

Asigurarea unui nivel Tnalt de securitate nucleara, precum si a unei radioprotectii adecvate a
populatiei si a personalului expus radiatiilor la locul de munca a reprezentat intotdeauna o
prioritate pentru Uniunea Europeana. Intrucit accidentele nucleare de amploare pot avea
impact transfrontalier, iar contaminarea radioactiva se poate raspandi in mai multe tari,
Euratom a urmadrit In mod constant cooperarea in materie de securitate nucleara cu tarile
partenere, in special cu cele situate In proximitatea geografica, dar si cu cele mai indepartate.

Instrumentul pentru cooperare in materie de securitate nucleard si dezafectare contribuie la
sporirea securitatii nucleare si radiologice in tdrile partenere, cu scopul de a asigura
securitatea nucleard pentru cetatenii UE si de a proteja mediul. Instrumentul prezintd un
interes direct pentru Comunitate, deoarece reducerea amenintdrii potentiale a accidentelor
nucleare sau a radiatiilor in tarile din afara UE sporeste siguranta si securitatea nucleard in
UE, precum si siguranta globald cu privire la utilizarea In scopuri pasnice a energiei nucleare.

Tratatul Euratom a instituit Centrul Comun de Cercetare Nucleard (care a devenit In prezent
JRC) ca institut de cercetare responsabil cu derularea programelor de cercetare nucleara si cu
realizarea altor sarcini atribuite de Comisie. JRC detine in prezent instalatii de cercetare
nucleard in patru state membre, si anume in Geel (Belgia), Karlsruhe (Germania), Ispra
(Italia) si Petten (Tarile de Jos). Unele dintre aceste instalatii sunt inchise definitiv, iar altele
sunt incd in functiune. JRC este responsabil cu gestionarea in conditii de sigurantd a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive in aceste instalatii, in conformitate cu
directiva europeani corespunzitoare® si cu reglementirile relevante din tirile-gazda.

Comisia Europeana raspunde pentru dezafectarea instalatiilor nucleare scoase din utilizare, in
conformitate cu planurile de dezafectare prezentate autoritatilor de securitate nucleara din
statele membre gazda respective. Demersul este in desfasurare, iar componenta internd a
instrumentului urmdreste continuarea $i promovarea acestor activitdti si diseminarea
cunostintelor valoroase dobandite in timpul procesului de dezafectare si de manipulare a
deseurilor radioactive, atat la amplasamentele JRC, cat si In cadrul programelor de asistentd
pentru dezafectare nucleard (PADN)?, citre toate statele membre ale UE.

Prin urmare, noul instrument isi propune sa indeplineasca doua cerinte prevazute in temeiul
juridic al Comunitatii Euratom.

Obiective principale

Componenta externd: promovarea unor niveluri inalte de securitate nucleara si radioprotectie,
gestionarea in conditii de sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive si
aplicarea unor garantii eficiente si eficace in tarile partenere. Acest obiectiv va fi atins prin
transferarea expertizei si a bunelor practici din sfera UE catre principalele parti interesate din
tarile partenere, inclusiv prin crearea de parteneriate cu autoritatile de reglementare din
domeniul nuclear si cu organizatiile lor de asistenta tehnica.

Componenta interna: continuarea dezafectdrii instalatiilor nucleare ale Comisiei de la
amplasamentele relevante ale JRC, in conformitate cu nevoile identificate Tn planurile de
dezafectare respective, si gestionarea in conditii de sigurantd a combustibilului uzat, a
materialelor nucleare si a deseurilor radioactive asociate.

8 Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabila si in conditii de siguranta a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive (JO
L 199, 2.8.2011, p. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).

° JO L 236, 23.9.2003, p. 944; JO L 157, 21.6.2005, p. 29; JO L 157, 21.6.2005, p. 11; JO L 236,
23.9.2003, p. 33.
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Context institutional

Angajamentul european de sprijinire a cooperdrii internationale in materie de securitate
nucleard a inceput in perioada 1991-2006, dupa accidentul de la Cernobil, cu ,,asistenta
tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente”. De-a lungul a peste trei decenii, diverse
institutii ale CE si organizatiile de experti din cadrul Comunitatii Euratom au acumulat
cunostinte de specialitate si experientd considerabile in intregul domeniu al securitatii
nucleare.

In ceea ce priveste componenta internd a instrumentului, Comisia Europeani a instituit in
1999 un program de dezafectare prin care sa abordeze mostenirea activitdtilor de cercetare
nucleard din trecut si activititile derulate in prezent. Incepand de atunci, activititile de
dezafectare de la toate amplasamentele JRC sunt coordonate de o directie dedicata, cu un
program specific. Prezenta propunere vizeaza utilizarea eficientad si adecvata a cunostintelor
institutionale relevante perioada urmatorului CFM. JRC a initiat un program de gestionare a
cunostintelor in cadrul actualului CFM pentru a impartasi experienta si know-how-ul
acumulate n timpul activitatilor de dezafectare in curs finantate de UE la amplasamentele
JRC, in Lituania, Slovacia si Bulgaria.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Dispozitii de politica relevante existente

Componenta externd oferd un cadru favorabil prin care politicile de actiune externd si
obligatiile internationale privind securitatea nucleara si radiologica pot fi puse in aplicare in
cooperare cu tarile partenere. In acest sens, ea reprezinti o continuare adaptati a
Instrumentului european pentru cooperare internationald in materie de securitate nuclearad
(ICSN) instituit prin Regulamentul (Euratom) 2021/948. Prin urmare, componenta externa va
completa Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald —
,Buropa globald” si va continua sa urmareascd urmatoarele obiective:

J promovarea unui nivel inalt de securitate nucleara si de radioprotectie;

o promovarea gestiondrii in conditii de sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive;

J promovarea unor garantii eficiente si eficace pentru materialele nucleare.

-----

actualul ICSN:

o asigurarea sprijinului pentru utilizarea in conditii de sigurantd a tehnologiilor
inovatoare (cum ar fi reactoarele modulare mici) in urma evolutiilor posibile si
preconizate ale aplicatiilor tehnologiei nucleare;

. furnizarea unui raspuns rapid si adecvat in cazuri exceptionale (inclusiv 1n situatii de
razboi);

o extinderea domeniului de aplicare al sprijinului la operatorii centralelor nucleare;

J cresterea sprijinului destinat Tmbunatatirii pregatirii pentru situatii de urgentd si a

capabilitatilor de raspuns;

o cresterea sprijinului destinat activitatilor de remediere a mediului, pentru a contribui
mai mult la eforturile globale de protejare a mediului;

J facilitarea unei abordéri mai cuprinzitoare a punerii in aplicare, inclusiv in ceea ce
priveste selectarea procedurilor de acordare a ajutorului si a beneficiarilor cooperarii.
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Componenta internd a ICSN-D urmareste sa continue si sd promoveze activitdtile de
dezafectare in curs ale JRC. In acest sens, ea poate fi consideratd, de asemenea, continuarea
directa a actualului PDNGDN al JRC, instituit prin Regulamentul (Euratom) 2021/100. Prin
urmare, ea va urmari obiective similare cu cele ale actualului PDNGDN, cum ar fi
diseminarea catre statele membre ale UE a know-how-ului obtinut cu privire la dezafectare.

. Propunerea contine si un element nou pentru componenta interna: un calendar
concret pentru negocieri cu statele membre in cauza privind transferul potential al
raspunderii nucleare de la JRC cétre statul membru gazda.

Calendarul propunerii

Componenta externd va inlocui ICSN in 2028, pentru a asigura continuarea neintrerupta a
activitatilor conexe.

Componenta interna a ICSN-D va inlocui planul PDNGDN al JRC, pentru a asigura
continuarea neintrerupta a activitatilor de dezafectare ale JRC.

. Coerenta cu alte politici ale UE

La punerea in aplicare a prezentului regulament, se va asigura coerenta cu alte domenii ale
actiunii externe si cu alte politici relevante ale UE. Conform principiilor reflectate in Agenda
2030 pentru dezvoltare durabili!® a Organizatiei Natiunilor Unite si consolidate prin Pactul
verde european!, aceasta prevede, printre altele, luarea in considerare a impactului tuturor
politicilor asupra dezvoltarii durabile la toate nivelurile — national, in cadrul UE, in alte tari si
la nivel mondial.

Pentru a maximiza impactul interventiilor, se vor urmari sinergii cu actiunile din cadrul altor
programe ale UE. Actiunile finantate in cadrul componentei externe a prezentei propuneri ar
trebui sa fie coerente si complementare cu cele desfasurate in cadrul instrumentului ,,Europa
globald”'?, al Deciziei de asociere peste miri, inclusiv Groenlanda®, precum si al politicii
externe si de securitate comune.

Componenta internd isi propune sd caute potentiale sinergii la nivelul UE si la nivel
international Tn ceea ce priveste gestionarea cunostintelor si diseminarea informatiilor
valoroase obtinute in cursul punerii in aplicare a PDNGDN al JRC in Lituania, Slovacia si
Bulgaria (PADN). Aceasta va include transferul activ de cunostinte catre autoritatile de
securitate nuclearda din UE, catre operatorii care se ocupd de dezafectare si cdtre organizatiile
de gestionare a deseurilor radioactive, precum si cooperarea cu organizatiile internationale
(cum ar fi Agentia Internationald pentru Energie Atomica si Agentia pentru Energie Nucleara
a OCDE).

10 https://sdgs.un.org/2030agenda.

1 Pactul verde european, COM(2019) 640 final, Comisia Europeani, Bruxelles, 11.12.2019.

12 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a instrumentului
,,Buropa globala”, 2025/551, 16.7.2025. Europa globala — Comisia Europeana.

Propunere de decizie a Consiliului (UE) privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda, DG XXX,
xX.X.2025 (a se completa cAnd propunerea este gata).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 203 din Tratatul* de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (,,Comunitatea”).

Articolul 203 din Tratatul Euratom®® sti la baza procedurii prin care au fost instituite
instrumentele juridice antecedente care vizeaza atat componenta internd, cat si pe cea externa.
Acesta Tmputerniceste Consiliul, la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului
European, sd adopte dispozitiile corespunzitoare pentru a urmari obiectivele Comunitatii
Euratom.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

UE nu are competenta exclusivd In ceea ce priveste cooperarea in materie de securitate
nucleard cu tarile din afara UE. Multe state membre ale UE nu numai cd sunt semnatare ale
unor tratate multilaterale relevante sub egida organizatiilor internationale (cum ar fi Agentia
Internationala pentru Energie Atomica, ONU sau AEN a OCDE), ci au si acorduri bilaterale
cu alte tari privind utilizarea In scopuri pasnice a energiei nucleare. Aceste acorduri pot
cuprinde activititi comune de cercetare si dezvoltare sau furnizarea de asistentd profesionala
in anumite domenii ale tehnologiei nucleare. Autorititile nationale de reglementare n
domeniul securitatii nucleare incheie adesea acorduri bilaterale de cooperare cu autoritatile de
reglementare din tarile partenere pentru a promova schimbul de informatii in materie de
reglementare si pentru a face schimb de experientd. Pe langd Asociatia Mondiald a
Operatorilor Nucleari, operatorii centralelor nucleare coopereaza de obicei unii cu ceilalti prin
intermediul unor ,,cluburi ale utilizatorilor” internationale care reunesc operatorii unui anumit
tip de centrald nucleara pentru a face schimb de bune practici si de experiente legate de
exploatare.

e ey

J In ciuda acestei palete bogate de posibilititi de cooperare multilaterald si bilaterala
aflata la dispozitia statelor membre ale UE, cooperarea in materie de securitate
nucleara cu tdrile partenere sub egida UE si a Comunitatii Euratom oferd avantaje
semnificative si poate genera valoare addugata. Statutul de comunitate supranationald
al EURATOM este insotit de influentd politica si de acces la tratate multilaterale
menite sa raspunda provocdrilor globale, producand asadar un efect de parghie.

o Se asigura o prezenta globala prin intermediul delegatiilor UE, care alcdtuiesc o retea
prin care se pot obtine informatii directe si fiabile cu privire la evolutiile care
afecteaza tarile din intreaga lume.

J Comunitatea vine In completarea activitatilor statelor membre in ceea ce priveste
gestionarea situatiilor potential periculoase sau gestionarea interventiilor deosebit de
costisitoare.

J Comunitatea poate efectua interventii la scara mai larga, prin eforturi coordonate care

eqge vyt

donatori individuali. In cazul proiectelor ambitioase si la scard larga, cum ar fi
reabilitarea amplasamentelor vechilor mine de uraniu din Asia Centrald sau actiunile

14 Versiunea consolidatd a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene a Energiei Atomice (2016/C

203/01), Jurnalul  Oficial al Uniunii Europene, 17.6.2016, C 203, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/treaty/euratom_2016/0j).

15 In cazul in care o actiune a Comunitdtii apare ca necesard pentru realizarea unuia dintre obiectivele
Comunitatii, fara ca prezentul tratat sa fi prevazut atributiile de a actiona necesare in acest scop,
Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei §i dupd consultarea Parlamentului
European, adopta dispozitiile corespunzatoare.
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de continuare a contracararii efectelor accidentului de la Cernobil din 1986, actiunea
comund a UE determind o coordonare mai eficienta a fondurilor.

J Comunitatea poate mobiliza expertiza comuna semnificativd si reputatia tuturor
statelor sale membre impreuna.

J Comunitatea face posibild indeplinirea eficientd a obligatiilor legale ale Uniunii
Europene prin dezafectarea definitiva a instalatiilor nucleare din cadrul JRC.

In ceea ce priveste componenta internd, acordurile bilaterale pot avea in continuare un rol
special. Comisia Europeana va purta negocieri bilaterale cu fiecare stat membru gazda vizat
(si anume Belgia, Germania, Italia si Tarile de Jos) pentru a stabili daca statul membru ar fi
sau nu pregatit sa preia In mod voluntar instalatia nuclearda a JRC implicata si sd continue
punerea n aplicare a programului de dezafectare Tn conformitate cu planul respectiv. Tn cazul
in care un stat membru gazda ar fi dispus sa incheie un astfel de acord, Comisia Europeana ar
continua sa finanteze integral programul de dezafectare relevant.

. Proportionalitatea

Respectarea principiului proportionalitatii

Potrivit principiului proportionalitatii, nicio actiune a Uniunii nu trebuie sa depdseasca ceea ce
este necesar pentru a rezolva problema in cauza sau pentru a indeplini obiectivele prevazute in
tratate. In acest sens, pe baza rezultatelor diverselor evaluiri si a dovezilor disponibile, ICSN
si PDNGDN din perioada actualului CFM si a celui anterior s-au dovedit a fi instrumente
eficiente pentru indeplinirea nevoilor tarilor partenere si ale Comisiei Europene, precum si a
obiectivelor UE 1n domeniul cooperdrii internationale in materie de securitate nucleara si al
dezafectarii.

Tn conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor sale, astfel cum se reflecta in prioritizarea activitatilor si
n bugetul alocat.

. Alegerea instrumentului

Unul dintre obiectivele Tratatului Euratom vizeaza atingerea unui nivel ridicat de securitate
nucleara in UE. Acest lucru ar trebui realizat si in afara Uniunii. Intrucat Tratatul Euratom nu
a prevazut competentele necesare, trebuie luate masuri corespunzatoare in temeiul
articolului 203. Instrumentul propus ia forma unui regulament, ceea ce asigura aplicarea sa
uniforma, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvirii legislatiei existente

Evaludrile instrumentelor anterioare si actuale care vor face obiectul componentei externe a
ICSN-D in perioada CFM 2028-2034 au cuprins:

. o evaluare externa la jumatatea perioadei care a vizat noud instrumente de finantare
externi (IFE) ale UE din perioada 2014-jumitatea anului 2017,

. 0 evaluare ex post independenti a ICSN pentru perioada 2014-2020%7;

16 Evaluare externd a ICSN (2014-jumatatea anului 2017), Consortiul GDSI, iunie 2017.

7 Evaluare ICSN 2014-2020, Expert Facility for the ICSN, contractul nr. 2020/419-010, LDK

Consultants Global EEIG, decembrie 2021.
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o evaluarea ex ante a impactului propunerii privind ICSN pentru perioada 2021-
20278

. evaluarea la jumatatea perioadei a ICSN pentru perioada 2021-2027%°.

Cel mai recent raport privind evaluarea la jumatatea perioadei a instrumentelor financiare
externe pentru perioada 2021-2027 a fost publicat in martie 2024. Acesta sintetizeaza
rezultatele a doua proceduri distincte: 1) evaluarea finald a IFE din perioada CFM 2014-2020
si 2) evaluarea la jumatatea perioadei a IFE din perioada CFM 2021-2027. Urmatoarele
descrieri se axeaza pe rezultatele evaluarii la jumatatea perioadei pentru perioada CFM 2021-
2027 si ale evaluarii intermediare anterioare, efectuatd in 2017.

Toate rapoartele de mai sus au concluzionat ca instrumentele de finantare externd sunt
adecvate scopului si ca realizarea obiectivelor este pe drumul cel bun. Instrumentele definesc
domeniul de aplicare al politicilor, obiectivele acestora si procedurile de punere in aplicare.
Rapoartele au aratat, de asemenea, ca natura favorizantd a IFE face posibild indeplinirea
majoritdtii nevoilor si obiectivelor actiunii externe a UE.

o Regulamentul care corespunde Instrumentului pentru cooperare in materie de
securitate nucleard aflat in desfisurare? a ajustat usor domeniul de aplicare si
obiectivele instrumentului, pentru a scoate in relief transparenta si cooperarea cu
tarile partenere.

o Existd o continuitate puternicd intre regulamentul ICSN corespunzitor perioadei
CFM anterior CFM si perioadei CFM actual. In pofida introducerii cétorva aspecte
noi pentru perioada 2021-2027 (de exemplu, depunerea de eforturi pentru 0 mai mare
transparentd in domeniul nuclear 1n tarile partenere), logica de baza a instrumentului
si modurile de operare au ramas practic neschimbate.

o Avand in vedere principalele sale obiective (de exemplu promovarea unei culturi a
securitatii nucleare in tarile partenere etc.), ICSN este pe deplin aliniat la principiile
si prioritatile politice ale UE.

. Capacitatea de a stabili obiective comune cu tarile partenere a fost identificata ca
fiind un domeniu cu deficiente.

o Existd o tendinta evidentd de a planifica si a realiza actiuni si proiecte mai putine, dar
de mai mare amploare. Acest fenomen este vizibil si in cazul ICSN, avind in vedere
ca numadrul contractelor a scazut constant din 2014.

o Cadrul privind rezultatele ICSN a rdmas orientat in principal spre realizéri, in pofida
eforturilor repetate de a introduce un cadru orientat spre efecte si impact.

. ICSN a dovedit in mod repetat ca are o flexibilitate ridicata, avand in vedere
initierea, ajustarea, intensificarea sau suspendarea rapidd a cooperdrii cu Belarus, cu
Iran si in special cu Ucraina, datoritd alocdrilor bugetare rapide si coordonarii
dinamice.

ege v,

asistentd pentru preaderare si la Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globala” (IVCDCI — Europa globald) si viceversa.

18 Evaluarea impactului care insoteste ,,Propunerea de regulament (UE) de instituire a Instrumentului

european pentru securitate nucleara, care completeazd IVCDCI”?, SWD(2018) 337 final, Bruxelles,
14.6.2018.

19 Evaluarea instrumentelor de finantare externa ale Uniunii Europene (2014-2020 si 2021-2027), volumul
I: Raport de sinteza si volumul II: Anexe, Consortiul Particip GmbH, martie 2024.
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Constatarile evaluarilor si noul program propus

Constatarile evaluarilor

ICSN-D propus

Ca instrument de anvergura mondiala cu
impact global, ICSN pozitioneaza UE ca
protagonist al cooperarii in domeniul
securitatii nucleare si al garantiilor
nucleare, atadt prin  parteneriate
bilaterale, cdt si ca parte a arhitecturii
internationale.

ICSN  ofera Uniunii Europene
posibilitatea de a se angaja intr-un
dialog la nivel de politici cu tarile
partenere, in special cu cele din zona de
vecinatate a UE, unde aspectele legate de
securitatea nucleara ar putea avea
implicatii semnificative pentru statele
membre ale UE si pentru securitatea
cetatenilor europeni.

Instrument de facilitare: Pe baza invatamintelor
desprinse din ICSN, se propun imbunatatiri
care sa creeze conditii pentru mai mare
flexibilitate si sa permita interventia UE 1n
circumstantele neprevazute din viitor.

Aceste schimbari au fost motivate de
feedbackul primit in cursul evaluarii la
jumatatea perioadei, de evolutiile tehnologice
recente din sfera utilizarii in scopuri pasnice a
energiei nucleare, de schimbarile geopolitice
ale ultimilor ani si de eforturile de imbunatatire
a gestionarii si a punerii in aplicare a
instrumentului.

Rationalizarea instrumentelor a produs o
structura simplificata a IFFE si procese de
programare mai unificate, care utilizeaza
modele unificate de sabloane pentru
programele indicative multianuale etc.

Tranzitia de la IFE anterioare la cele in
curs nu a fost lipsita de probleme,
deoarece presiunea timpului in 2021 si
constréngerile in materie de capacitate
au determinat UE sa acorde prioritate
progreselor in ceea ce priveste
programarea Si punerea in aplicare, in
detrimentul/ introducerii unor schimbari
institutionale  interne.  Circumstantele
externe (de exemplu ultima faza a
pandemiei de COVID-19) au agravat si

mai mult situatia, aflata deja sub
presiunea ratei mari de rotatie a
personalului si a lipsei de resurse
suficiente.

Rationalizarea suplimentara a_instrumentelor
de finantare externd: In CFM 2014-2020, mai
multe IFE independente au functionat in cadrul
rubricii ,,Europa globald”. La elaborarea CFM
2021-2027, Comisia a rationalizat IFE pentru a
asigura o mai bund recunoastere a noilor
realitati geopolitice si 0 mai buna gestionare a
programelor conexe. Ca urmare a acestei
simplificdri, 11 instrumente care anterior erau
distincte au fost plasate in cadrul IVCDCI —
Europa globala. ICSN, ca instrument cu scop
special avand ca temei juridic Euratom, a ramas
separat de IVCDCI — Europa globala.

Se propune ca IFE sd fie rationalizate in
continuare pe durata urmatorului CFM 2028-
2034, intrucat instrumentul ,,Europa globala” se
va baza pe IVCDCI - Europa globala, pe
instrumentul de asistenta pentru preaderare [PA
I, pe Mecanismul pentru Ucraina, pe
Mecanismul de reforma si crestere pentru
Balcanii de Vest si pe Mecanismul de reforma
si crestere pentru Republica Moldova.

Evaluarea a confirmat ca mentinerea
ICSN ca instrument separat — avand in
vedere natura sa tehnica foarte
specializata si temeiul sau juridic diferit

Fuzionarea ICSN cu dezafectarea JRC: ICSN
fuzioneazd cu dezafectarea JRC. ICSN-D
propus fuzioneazd doud regulamente intr-un
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— a fost o decizie potrivita. singur instrument.

O componentd externd va  completa
instrumentul ,,Europa globald” si va urmari
obiective similare cu cele ale actualului ICSN.

Este necesara o mai mare coerenta intre
partile unui instrument specific, intre
diferite instrumente, precum Si cu

donatorii. O componentd internd va urmiri obiectivele

programului JRC de dezafectare nucleara si de
gestionare a deseurilor nucleare (PDNGDN).

Evaluari recente efectuate pentru programul de dezafectare al JRC

Serviciul de audit intern al JRC a auditat PDNGDN 1n 2024 si a formulat sase recomandari
pentru Tmbundtatirea punerii in aplicare a programului. JRC a prezentat un plan de actiune
care a fost aprobat si pus in aplicare pentru a aborda toate aspectele:

o mecanismele de supraveghere ale JRC (importante);

. organizarea internd de catre JRC a responsabilitatilor PDNGDN (foarte importanta);

o planurile de dezafectare a amplasamentelor JRC (foarte importante);

. estimarile costurilor aferente dezafectarii amplasamentelor nucleare ale JRC (foarte
importante);

. nevoile de flexibilitate bugetara ale PDNGDN (foarte importante);

. planificarea si alocarea resurselor umane (importante).

Consultarea cu partile interesate

Consultarea publica deschisa

In conformitate cu normele respective, Comisia a efectuat o consultare publici deschisa cu
privire la finantarea UE pentru actiuni externe in cadrul urmitorului CFM%, Rezultatele
acestei consultdri pentru ICSN au fost urmatoarele:

Aproximativ 50 % dintre respondenti au exprimat o parere pozitiva despre obiectivele ICSN
si au fost de acord in mare misurd sau intr-o oarecare misuri cu obiectivele ICSN?L. Doar
13 % dintre respondenti au fost complet impotriva, iar 27 % nu au avut o opinie ferm (nici
pozitiva, nici negativa).

Rezultatele de mai sus demonstreazd cd majoritatea respondentilor sprijind acordarea de
asistentd din partea UE tdrilor partenere in domeniul securitdtii si garantiilor nucleare si
radiologice.

Consultari cu alte parti interesate

Rezultatele sintetizate in urma consultdrilor cu partile interesate au fost utilizate ca o
completare a concluziilor desprinse din documentele justificative. Pe perioada elaborarii
documentelor de evaluare care au stat la baza raportului de evaluare a IFE la jumatatea
perioadei pentru perioada 2021-2024, au avut loc urmatoarele tipuri de consultari cu partile
interesate:

20 Consultare publica deschisa, Urmitorul buget pe termen lung al UE (CFM) — Fonduri UE pentru

actiunile externe, 2025. https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14522-
EUs-next-long-term-budget-MFF-EU-funding-for-external-action_ro.

Obiectivele respective au fost: sprijinirea consolidarii securitatii nucleare, radioprotectia, gestionarea
deseurilor radioactive si garantiile nucleare cu tarile beneficiare situate in intreaga zona de vecinatate a
UE si nu numai.
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J Interviuri semistructurate realizate in persoana si la distantd cu aproximativ 350 de
parti interesate principale, inclusiv cu membri ai personalului Comisiei Europene
(din cadrul Secretariatului General si al directiilor sale generale, cum ar fi DG
Parteneriate Internationale, DG Vecindtate si Negocieri privind Extinderea, Serviciul
Instrumente de Politica Externa etc.), al Serviciului European de Actiune Externd si
al delegatiilor UE.

J Au fost intervievate si parti interesate externe, cum ar fi reprezentanti ai agentiilor
ONU, ai statelor membre ale UE si ai guvernelor tarilor partenere.

o Comisia a organizat consultari specifice cu anumite grupuri de parti interesate,
constituite din experti ai statelor membre ale UE si reprezentanti ai agentiilor ONU
relevante si ai institutiilor financiare internationale, printre altele.

o Consultarile mentionate au fost completate de trei sondaje electronice care au oferit
contributii suplimentare voluntare, in principal din partea delegatiilor UE.

Principalele mesaje comunicate de partile interesate consultate sunt rezumate n anexa III la
volumul 11 al raportului de evaluare la jumatatea perioadei. Detaliile nu sunt repetate aici; din
motive de concizie, sunt citate doar cele mai importante idei.

Partile interesate au fost de acord ca IFE ar trebui sa fie mai flexibile in ceea ce priveste
raspunsul la crize si la schimbarile bruste ale situatiei geopolitice. S-a subliniat, de asemenea,
ca trebuie asiguratd o mai mare coerentd intre politicile interne si externe ale UE, precum si
intre diversele IFE. Contributia substantiala a IFE la obiectivele de dezvoltare durabild ale
Agendei 2030 a fost in general recunoscuta si s-a atras atentia asupra faptului ca organizarea
activitatilor in jurul ODD tinde sd sporeascd gradul de coerentd dintre politicile interne si
externe.

Introducerea noului instrument de amploare (IVCDCI — Europa globald) in actualul CFM a
fost In general salutatd si a fost incurajata simplificarea in continuare a arhitecturii generale a
IFE. La randul sdu, abordarea dimensiunilor tematice ale programelor geografice a fost
intampinatd cu reactii pozitive si a existat un acord general cu privire la tendinta de a se
genera rezultate pozitive Tn urma combinarii programelor geografice cu cele tematice.

Coerenta si complementaritatea propunerii ICSN-D cu programul ,,Europa globala” vor fi
asigurate in principal prin realizarea activitatilor de cooperare internationala legate de
utilizarea In scopuri pasnice a energiei nucleare in domenii care sunt auxiliare obiectivelor
mai ample ale instrumentului ,,Europa globald”, in conformitate cu politica de dezvoltare si
cooperare internationald in domeniul sanatatii, al agriculturii, al industriei si al proiectelor
sociale.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate pentru ICSN

Cele trei rapoarte de evaluare mentionate anterior au fost elaborate in cadrul unor evaludri
independente efectuate in perioada 2017-2024 de consortii selectate, alcdtuite din societati
specializate externe. Pe langd documentele justificative, evaludrile s-au bazat pe consultari
ample cu prezenta fizica si la distantd, care s-au bucurat inclusiv de prezenta unui numar mare
de membri ai personalului Comisiei Europene. Chiar dacad o parte considerabild a
informatiilor incluse in rapoartele de evaluare provine direct de la angajatii Comisiei,
rapoartele reflectd concluziile expertilor externi independenti si nu trebuie considerate in
niciun caz rapoarte de autoevaluare ale Comisiei.

Toate rapoartele de evaluare mentionate sunt disponibile public.

In ceea ce priveste avizul organizatiilor profesionale internationale relevante privind
cooperarea UE in materie de securitate nucleara cu tarile partenere, cea de a 7-a reuniune de
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reexaminare organizatd in marginea Conventiei AIEA privind securitatea nucleard din 2017 a
recunoscut in mod oficial valoarea adaugatda remarcabila a ICSN, declarand ca ,,punerea in
aplicare a instrumentului pentru programul de cooperare in materie de securitate nucleara

cu scopul de a oferi sprijin tarilor din afara UE a fost identificatd ca o bund practicd”?.

Tn ultimele trei decenii, Comunitatea Euratom a aplicat in mod sistematic ICSN ca instrument
eficient pentru atingerea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate nucleard si de
radioprotectie si a unor garantii eficiente in tarile partenere. Rolul ICSN in transferul
reglementdrilor si al celor mai bune practici ale Comunitatii a fost recunoscut inclusiv de
Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleard (ENSREG) in documentul sdu de
pozitie?® privind ICSN. De asemenea, ENSREG a creat un grup de lucru insircinat cu
formularea de observatii privind programele indicative multianuale ale ICSN, cu revizuirea
rapoartelor intermediare ale instrumentului si cu elaborarea de propuneri privind necesitatea si
fezabilitatea unor potentiale proiecte de sprijinire a tarilor partenere.

Utilizarea expertizei externe pentru programul de dezafectare al JRC

Programul JRC de dezafectare nucleara si de gestionare a deseurilor nucleare a facut obiectul
unei evaludri la jumatatea perioadei in 2024. Aceasta cuprinde urmatoarele constatari si
recomandari?:

Constatari

. S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste gestionarea partilor
interesate la amplasamentele JRC.

o Recuperarea, tratarea si stocarea in conditii de sigurantd a deseurilor istorice au
progresat la amplasamentele JRC din Ispra si Petten.

o Din cauza caracterului dependent de timp al multor costuri, intéarzierile proiectelor
sunt sinonime cu cresteri ale costurilor, desi indicatorii de monitorizare din cadrul
»analizei valorii dobandite” arata ca programul este, in ansamblu, eficient din punct
de vedere financiar.

. Cadrul de guvernantd este adecvat scopului si este adaptat la obiectivele PDNGDN.

. PDNGDN se deruleaza in conformitate cu acquis-ul UE si cu legislatia si politicile
nationale si ale UE.

o Produsele generatoare de cunoastere au fost realizate in conformitate cu obiectivele
la toate amplasamentele centralelor nucleare.

. Gestionarea cunostintelor a incurajat colaborarea si schimbul de informatii intre cele
trei programe de asistentd pentru dezafectare nucleara.

Recomandari

. Anticiparea si pregdtirea cererilor de autorizare prin implicarea timpurie a autoritatii

de reglementare, pentru a limita impactul acestora asupra desfasurarii programului.

2 Raportul raportorului pentru Euratom din 29 martie 2017 in cadrul celei de a 7-a reuniuni de
reexaminare desfasuratd in cadrul Conventiei privind securitatea nucleara.
s ENSREG — Document de pozitie privind ICSN (2014-26) 133, https://www.ensreg.eu/international-

cooperation.

Evaluare intermediara a programelor de dezafectare a instalatiilor nucleare si de gestionare a deseurilor
radioactive, Directia Generald Energie a Comisiei Europene, Raport final revizuit si anexe, aprilie 2025.
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J Imbunatatirea capacitatilor organizationale in materie de achizitii publice.

. Elaborarea si aplicarea unor indicatori de monitorizare pentru a masura impactul
utilizarii produselor generatoare de cunoastere realizate in cadrul PDNGDN si al
PADN.

. Evaluarea ex ante

Instrumentul pentru o mai buna legiferare nr. 9 prevede ca ,,programele care ofera continuitate
in ceea ce priveste continutul si structura lor generale si care sunt de mica amploare” necesita
doar o evaluare ex ante. Prin urmare, a fost pregitit un raport de evaluare ex ante
cuprinzitor?® care si insoteascd propunerea ICSN-D, analizand efectele diferitelor optiuni de
politica.

Analiza a aritat ci o singurd optiune®® este in misurd si indeplineascd toate cerintele
relevante. Efectele componentelor anterioare si actuale ale cooperarii in materie de securitate
nucleard si impactul preconizat al ICSN-D in tarile partenere pot fi rezumate dupa cum
urmeaza:

o consolidarea capacitdtilor si capabilitatilor de reglementare ale autoritatii
nationale de reglementare in domeniul nuclear;

o crearea sau dezvoltarea unei organizatii competente de sprijin tehnic avand
rolul de a oferi asistenta autoritatii de reglementare in domeniul nuclear;

o punerea in aplicare a unui centru national de interventie in caz de urgenta
nucleard, dotat cu instrumente de ultimd generatie pentru diagnosticare,
prognoza si asistentd decizionald in caz de accidente;

o crearea sau dezvoltarea unui sistem national de monitorizare a radiatiilor, cu
capacitati de alertd timpurie;

o furnizarea de tutoriat si formare cuprinzitoare autoritatilor de reglementare si
expertilor din cadrul organizatiilor de sprijin tehnic;

o participarea la testele de rezistentd efectuate de UE si la urmatoarea evaluare
reciproca realizatd de ENSREG;

o reabilitarea amplasamentelor istorice contaminate cu materiale radioactive.

In ceea ce priveste activitatile de dezafectare ale JRC, derularea PDNGDN a imbunititit in
mod real securitatea nucleard si radiologicad la amplasamentele JRC implicate, generand
beneficii pentru cetatenii UE si pentru mediu.

Se preconizeaza ca, prin continuarea PDNGDN:

. obligatiile si angajamentele juridice ale CE vor fi indeplinite in mod
corespunzator;

J pericolele nucleare si de radiatii de la amplasamentele JRC implicate vor fi
reduse si mai mult;

o va avea loc eliberarea completa a instalatiilor implicate de sub controalele de
reglementare, 1n faza finala a implementarii programului;

% Evaluare ex ante a unui nou instrument care combind actualul Instrument european pentru cooperare

internationala in materie de securitate nucleard cu activititile de dezafectare ale JRC, SWD(2025)
XXX, Bruxelles, iunie 2025.

% Optiunea d) = fuzionarea cu un alt instrument al CE bazat pe acelasi temei juridic.
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J va fi generat si partajat cu partile interesate din UE implicate in dezafectare si
in gestionarea deseurilor un volum considerabil de know-how tehnologic si de
cunostinte practice.

In ceea ce priveste componenta internd de punere in aplicare a programului de dezafectare
nucleard si de gestionare a deseurilor nucleare, JRC a Inceput sa cerceteze optiunea de a
transfera raspunderea nucleara citre statele membre gazda (Italia si Tarile de Jos). Acest lucru
nu a fost inca hotarat, insd optiunea de negociere 1n aceastd privinta este inclusd in noul act de
baza, fiind propus un termen de doi ani de la intrarea in vigoare a instrumentului.

PDNGDN aduce in economia locald ocazii de a contribui la derularea programului prin
participarea la proceduri de ofertare deschise in domeniile de expertizd multidimensionale pe
care le presupun dezafectarea si gestionarea deseurilor. Oportunitatile oferite de activitatile de
dezafectare contribuie atat la dezvoltarea competentelor, cat si la dezvoltarea sociald. in plus,
dezafectarea instalatiilor nucleare invechite si rezolvarea problemelor de gestionare a
deseurilor radioactive prin aplicarea celor mai bune standarde internationale, utilizand
metodologii de ultima generatie, contribuie la un mediu mai sigur si mai curat. Programul
contribuie la protejarea oamenilor si a mediului impotriva pericolelor legate de radioactivitate.

Explicarea optiunilor de politica

La elaborarea propunerii ICSN-D au fost analizate mai multe optiuni de politica.

Optiunea A — scenariul de referintd (pastrarea a doud instrumente separate). Aceasta a fost
respinsa deoarece este in contradictie cu obiectivele de simplificare ale Comisiei.

Optiunea B — incheierea programului. Aceasta a fost respinsd din cauza riscului major de
diminuare a influentei UE in cooperarea globald in materie de securitate nucleara si de
conflict cu obligatiile juridice si politice ale Euratom.

Optiunea C — integrarea deplind intr-un alt instrument al UE. Aceasta a fost respinsa din cauza
barierelor juridice care decurg din Tratatul Euratom, care impiedica fuzionarea activitatilor de
securitate nucleara cu, de exemplu, instrumentul ,,Europa globala”.

Optiunea D — fuzionarea celor doud instrumente ale Euratom. Aceasta a fost selectata ca
solutie preferatd. A indeplinit toate cerintele: alinierea la cadrul juridic al Tratatului Euratom,
respectarea procedurilor UE din sfera actiunii externe si promovarea agendei de simplificare a
Comisiei. Prin consolidarea cooperdrii internationale in materie de securitate nucleara si a
obligatiilor de dezafectare ale JRC intr-un singur instrument, aceastd optiune asigura
fezabilitatea, coerenta si eficienta Tn materie de reglementare, ceea ce o face sd fie alegerea
optima pentru propunerea [CSN-D.

. Simplificarea

ICSN-D propusa fuzioneaza in mod oficial doud regulamente separate anterior intr-un singur
instrument. Aceasta fuziune este motivatd si justificatd de mai multi factori strategici si de
reglementare, cum ar fi obiectivele Comisiei privind simplificarea reglementarii si Agenda
pentru o0 mai buni legiferare. In conformitate cu principiile de simplificare pentru urmatorul
CFM, procesele care se suprapun si sarcinile administrative potentiale ar trebui eliminate prin
comasarea programelor care ar putea necesita un sprijin tehnic si/sau logistic similar.

Aceasta fuziune este posibila datorita existentei aceluiasi temei juridic (Euratom). Eforturile
de simplificare a CFM vizeaza reducerea complexitatii in cadrul UE, in vederea unei mari
transparente si coordondri, si crearea unui cadru financiar si de reglementare mai simplu
pentru partile interesate (agentiile, statele membre, contractantii). De asemenea, fuziunea este

12

RO



RO

in concordantd cu principiul ,,guvernantei comune” al Noii agende europene de inovare,
intrucat promoveaza colaborarea intre agentii in locul abordarilor fragmentate.

Fuzionarea unui instrument (ICSN) si a unui program (PDNGDN) care au fost initial separate,
dar care apartin aceluiasi temei juridic si au obiective comune contribuie la simplificarea
promovata de Comisia Europeana.

. Drepturile fundamentale
Instrumentul nu are niciun impact asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Tn comunicarea sa din 16 iulie 2025%, Comisia Europeani a propus alocarea sumei de
966 000 000 EUR instrumentului ICSN-D.

5. ALTE ASPECTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a ICSN-D va fi monitorizata prin intermediul cadrului de performanta
pentru bugetul post-2027. Acest cadru prevede un raport privind punerea in aplicare in cursul
etapei de implementare si o evaluare retrospectivi care urmeazad sa fie efectuatd in
conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509%,
Evaluarea va trebui efectuati in conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare® si

se va baza pe indicatori relevanti pentru obiectivele instrumentului.

Rationamentul metodologic care std la baza utilizarii unui cadru de performantd comun este
acela cd aplicarea unor indicatori de performantd agregati la nivelul mai multor programe
poate sa simplifice considerabil diversele obligatii de raportare pentru toate programele
viitorului CFM. Se anticipeaza ca aceastd abordare va permite reducerea semnificativa a
sarcinii administrative prin scdderea numdrului de indicatori si prin atribuirea de indicatori
fiecarui domeniu de interventie.

. Zona geografica acoperita

Zona geografica acoperita de componenta externd a ICSN-D propus este intreaga lume.
Totusi, se va acorda prioritate persoanelor si entitatilor din térile in curs de aderare, din tarile
candidate, inclusiv din Ucraina, din tdrile potential candidate si din tarile vizate de politica
europeand de vecinatate.

Zona geograficd acoperitd de componenta interna se limiteazd la amplasamentele JRC
implicate in activitdtile de dezafectare ale JRC, si anume Geel in Belgia, Ispra in Italia,
Karlsruhe in Germania si Petten in Tarile de Jos.

2z Un buget dinamic al UE pentru priorititile viitorului - cadrul financiar multianual 2028-2034,
COM(2025) 570 final.

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), Bruxelles,
26.9.2024.

2 Orientdri privind o mai buni legiferare, SWD(2021) 305 final, Bruxelles, 3.11.2021.
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2025/0265 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului pentru cooperare in materie de securitate nucleara si
dezafectare pentru perioada 2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor (Euratom)
2021/100 si (Euratom) 2021/948

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 203,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
avand n vedere avizul Parlamentului European®,
ntrucat:

1) Scopul prezentului regulament este de a stabili normele si procedurile aferente
activitatilor de cooperare in materie de securitate nucleard si activitdtilor de
dezafectare desfasurate de Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (denumita in
continuare ,,Comunitatea’) in temeiul Instrumentului pentru cooperare in materie de
securitate nucleara si dezafectare (denumit n continuare ,,instrumentul”).

1) Pentru a mentine si promova Tmbundtdtirea continud a securitdtii nucleare si a
reglementirii acesteia, Consiliul a adoptat Directiva 2009/71/Euratom®.. Directiva
respectivd si standardele ridicate de securitate nucleard, de radioprotectie si de
gestionare a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat puse in aplicare in
Comunitate constituie exemple care trebuie utilizate pentru a incuraja trile partenere
sd adopte standarde la fel de inalte.

(2)  Comunitatea si statele sale membre sunt parti contractante la Conventia privind
securitatea nuclears, adoptati la 17 iunie 1994% si la Conventia comuni asupra
gospodaririi In sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in siguranta a
deseurilor radioactive, adoptati la 5 septembrie 1997%,

30 Avizul din..., JO....

s Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea  nucleara a  instalatiilor nucleare (JO L 172, 2.7.2009, ©p.18, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/71/0j).

32 JO L 318, 11.12.1999, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/1999/819/0j.

3 Agentia Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA), Conventia comund asupra gospodaririi in
sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in sigurantd a deseurilor radioactive, adoptata la
5 septembrie 1997, a intrat Tn vigoare la 18 iunie 2001. Disponibila la adresa:
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-
management-and-safety-radioactive-waste.
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(")
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Statele membre sunt parti la Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare
(TNP)**, au incheiat un acord de garantii generalizate si au semnat un protocol

aditional la acordul respectiv cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica®.

Tntrucat Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (,,Tratatul
Euratom”) acopera atat politicile interne, cat si pe cele externe si prevede sinergii intre
cele doud, prezentul instrument are doud componente care abordeaza activitatile
externe si, respectiv, interne.

Componenta externd a instrumentului ar trebui s sprijine activitatile de cooperare
internationald in materie de securitate nucleard, pe baza actiunilor sprijinite anterior in
temeiul Regulamentului (Euratom) 2021/948 al Consiliului®®. Componenta externi
este coerentd cu actiunea externd sprijinitd in temeiul Regulamentului (UE)
202X/XXXX [Europa globalid]*" si vine in completarea acesteia.

Componenta internd a instrumentului ar trebui sa sprijine activitdtile din domeniul
dezafectarii si al gestiondrii deseurilor radioactive derulate de Comisie (programul
JRC de dezafectare si gestionare a deseurilor), aborddnd obligatiile Comisiei in
domeniul nuclear care decurg din cercetarile nucleare efectuate in trecut la
amplasamentele Centrului Comun de Cercetare (JRC), si anume JRC-Geel din Belgia,
JRC-Karlsruhe din Germania, JRC-Ispra din Italia si JRC-Petten din Tarile de Jos, pe
baza actiunilor sprijinite anterior in temeiul Regulamentului (Euratom) 2021/100 al
Consiliului®.

Evaludrile programelor au ardtat ca arhitectura complexd de finantare a Uniunii este un
factor care diminueaza impactul bugetului Uniunii, din cauza sarcinii administrative.
Prin urmare, activitatile desfasurate in domeniul cooperarii internationale in materie de
securitate nucleard si al dezafectdrii instalatiilor de cercetare nucleard ale JRC in
temeiul Regulamentelor (Euratom) 2021/100 si (Euratom) 2021/948 ar trebui
regrupate, astfel incat sa fie reglementate printr-un singur act juridic.

Obiectivul general al instrumentului este de a contribui la un nivel inalt de securitate
nucleara si de radioprotectie, la gestionarea in conditii de sigurantd a combustibilului
uzat si a deseurilor radioactive, la dezafectare si la aplicarea unor garantii eficiente si
eficace pentru materialele nucleare.
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Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare (TNP), deschis spre semnare la 1 iulie 1968, a
intrat Tn vigoare la 5 martie 1970, U.N.T.S. vol. 729, p. 161. Disponibil la adresa:
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/.

Model de protocol aditional la acordul (acordurile) dintre stat(e) si Agentia Internationald pentru
Energie Atomica pentru aplicarea garantiilor (INFCIRC/540), aprobat de Consiliul guvernatorilor al
AIEA la 15 mai 1997. Disponibil online in documentul: INFCIRC/540 - Model Protocol Additional to
the Agreement(s) Between State(s) and the International Atomic Energy Agency for the Application of
Safeguards.

Regulamentul (Euratom) 2021/948 al Consiliului din 27 mai 2021 de instituire a Instrumentului
european pentru cooperare internationald In materie de securitate nucleard, care completeaza
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala”,
pe baza Tratatului de instituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice si de abrogare a
Regulamentului (Euratom)  nr.237/2014 (JO L 209, 14.6.2021, p. 79, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/948/0j).

Regulamentul (UE) .../... [Europa globala] al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
instrumentului ,,Europa globala” (JO ..., ... ELI: ...).

Regulamentul (Euratom) 2021/100 al Consiliului din 25 ianuarie 2021 de instituire a unui program
financiar specific pentru dezafectarea instalatiilor nucleare si gestionarea deseurilor radioactive si de
abrogare a Regulamentului  (Euratom) nr.1368/2013 (JOL 34, 1.2.2021, p.3, ELLI
http://data.europa.eu/eli/req/2021/100/0j).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

De asemenea, prezentul regulament urmareste sa ofere o flexibilitate sporita strategiei
de programare, inclusiv in ceea ce priveste modalitatile de acordare a ajutorului si
entitatile eligibile, pentru a raspunde nevoilor neprevazute, astfel cum au fost
identificate 1n evaludrile si consultarile efectuate in temeiul Regulamentului (Euratom)
2021/948.

Cooperarea asiguratd de Comunitate in temeiul prezentului regulament nu are ca scop

promovarea energiei nucleare in tarile partenere®.

Prezentul regulament prevede un pachet financiar cu titlu indicativ pentru instrument
in ansamblul sdu. In sensul prezentului regulament, preturile curente se calculeaza prin
aplicarea unui deflator fix de 2 %.

Intr-un mediu economic, social si geopolitic extrem de dinamic, experienta recenti a
si al programelor de cheltuieli ale Uniunii. In acest scop si in concordantid cu
obiectivele prezentului regulament, finantarea ar trebui tind seama in mod
corespunzator de evolutia nevoilor in materie de politici si de prioritdtile Uniunii,
astfel cum au fost acestea identificate in documentele relevante publicate de Comisie,
in concluziile Consiliului si in rezolutiile Parlamentului European, in conditiile
asigurarii unui grad suficient de previzibilitate pentru executia bugetara.

Instrumentului 1 se aplicd Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului®®. Acesta prevede normele privind intocmirea si executia
bugetului general al Uniunii, inclusiv norme privind granturile, premiile, donatiile
nefinanciare, achizitiile si gestiunea indirecta sub forma instrumentelor financiare si a
garantiilor bugetare.

Valoarea creditelor alocate instrumentului, precum si perioada de programare si
repartizarea fondurilor Intre diferitele activitati ar trebui revizuite pe baza rezultatelor
evaludrii efectuate in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE, Euratom)
202X/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului** [Regulamentul privind
performantal.

Tn conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®?, cu
Regulamentele (CE, Euratom) nr. 2988/95%, (Euratom, CE) nr. 2185/96* si (UE)

39

40

41
42

43

Regulamentul (Euratom) 2021/948 al Consiliului din 27 mai 2021 de instituire a Instrumentului
european pentru cooperare internationalda In materie de securitate nucleard, care completeaza
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala”,
pe baza Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice si de abrogare a
Regulamentului (Euratom)  nr.237/2014 (JO L 209, 14.6.2021, p. 79, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/948/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0J).

Regulamentul (UE) (UE, Euratom) .../... [Regulamentul privind performanta] (JO ..., ... ELL: ...).
Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului  (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p.1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor  financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).
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17)

(18)

2017/1939% ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin
masuri proportionale, inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod
necuvenit sau utilizate incorect si, atunci cand este cazul, prin impunerea de sanctiuni
administrative. Tn special, in conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom)
nr. 883/2013 si (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite n judecatd cazurile de
cum se prevede in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a
Consiliului“®. Tn conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice
persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sa acorde accesul si
drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene si sd se
asigure ca orice parte tertd implicatd in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi
echivalente.

Instrumentul urmeaza sa fie pus 1n aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 202X/XXXX [Regulamentul privind performanta], care stabileste normele
pentru urmarirea cheltuielilor si cadrul de performanta pentru buget, inclusiv normele
pentru asigurarea aplicarii uniforme a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” si a principiului egalitatii de gen mentionate la articolul 33 alineatul (2)
literele (d) si (f) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, normele de monitorizare
si raportare cu privire la performanta programelor si a activitatilor Uniunii, normele de
instituire a unui portal de finantare al Uniunii si normele de evaluare a programelor,
precum si alte dispozitii orizontale aplicabile tuturor programelor Uniunii, cum ar fi
cele privind informarea, comunicarea si vizibilitatea.

Formele de finantare din partea Uniunii si metodele de executie a acesteia prevazute
de prezentul regulament ar trebui alese pe baza capacitdtii lor de a atinge obiectivele
specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, luandu-se in considerare, in special,
costurile controalelor, sarcina administrativa, precum si riscul preconizat de
neconformitate. Aceasta ar trebui sd includa luarea in considerare a utilizarii de sume
forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si a finantarilor care nu sunt legate de
costuri, astfel cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Coordonarea activitatilor desfasurate in temeiul prezentului regulament ar trebui sa se
realizeze prin intermediul lucrarilor si al dialogului desfasurate permanent cu statele
membre, cu tarile partenere si cu autoritdtile relevante ale acestora, in special cu
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Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.96, p.2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere n aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0J).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

autoritatile de reglementare competente in domeniul securitatii nucleare, al garantiilor
nucleare si al dezafectarii, astfel incat sa se evite suprapunerile.

Pentru a asigura o punere in aplicare coerentd a actiunii externe, la punerea in aplicare
a componentei externe a instrumentului ar trebui sd se aplice normele si procedurile
prevazute in Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa globald] daca este cazul, iar
dispozitiile de punere in aplicare stabilite in prezentul regulament ar trebui sa faca
trimitere la dispozitiile prevazute in regulamentul respectiv.

Pentru componenta externd a instrumentului, planurile de actiune anuale sau
multianuale i masurile mentionate in prezentul regulament ar trebui sa constituie
programe de lucru in sensul Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509. Planurile de
actiune anuale sau multianuale ar trebui sd constea dintr-un ansamblu de mdsuri
grupate intr-un singur document.

Comisia ar trebui sd adopte programe indicative multianuale care sa fie coerente cu
programele indicative multianuale mentionate in capitolul 1 din Regulamentul (UE)
202X/XXXX [Europa in lume] si complementare acestora.

Cadrul general de politica pentru punerea in aplicare a componentei externe a
instrumentului ar trebui sa fie constituit din politicile prevazute in acordurile de
asociere, in acordurile de parteneriat si cooperare, in acordurile multilaterale, in
acordurile de cooperare nucleara, In memorandumurile de intelegere si alte in acorduri
care stabilesc o relatie intre Comunitate si tirile sale partenere, precum si in
concluziile Consiliului European si concluziile Consiliului, in declaratiile
summiturilor, 1n concluziile reuniunilor la nivel inalt cu tarile partenere, in
comunicirile Comisiei si in comunicarile comune ale Comisiei si ale Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

Componenta externd a instrumentului poate finanta actiuni in oricare dintre tdrile
partenere in conformitate cu criteriile stabilite in prezentul regulament. Ar trebui sa se
acorde prioritate persoanelor si entitdtilor din tdrile in curs de aderare, din tdrile
candidate, inclusiv din Ucraina, din tarile potential candidate si din tarile vizate de
politica europeand de vecinatate.

Cooperarea internationald se va baza pe principiile fundamentale de securitate, astfel
cum sunt prevazute in standardele de securitate ale AIEA.

Avand in vedere nevoia continua de Tmbunatatire a securitatii pentru utilizarea in
scopuri pasnice a energiei nucleare in tarile partenere, instrumentul ar trebui sa
urmareasca obiectivele de promovare a celui mai inalt nivel de securitate nucleara, de
radioprotectie, de gestionare in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive si de aplicare a unor garantii nucleare eficiente si eficace in
tarile partenere. Aceasta include reabilitarea amplasamentelor istorice contaminate
radiologic si consolidarea capacitdtii de reglementare.

Avand in vedere ca utilizarea In scopuri pasnice a energiei nucleare continud sd se
dezvolte, instrumentul ar trebui sd fie potrivit pentru desfasurarea de activitdti in
domenii emergente legate de securitatea nucleard si de pregdtirea si raspunsul in
situatii de urgentd, de exemplu prin aducerea unei contributii la securitatea
reactoarelor mici si modulare si la protectia radiologica in noile aplicatii medicale
radiologice.

Rézboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei cauzeazd daune infrastructurii
ucrainene, inclusiv instalatiilor nucleare ale tarii, astfel cum a demonstrat atacul cu
drone din 14 februarie 2025 asupra noului scut antiradiatii de la Cernobil. In ceea ce
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(30)

(31)

(32)

priveste sprijinul acordat de Uniune pentru nevoile legate de Ucraina in domeniul
securitdtii nucleare, pentru sprijinul acordat in cadrul componentei externe a
instrumentului se pot pune la dispozitie creditele mobilizate din Rezerva pentru
Ucraina mentionate la articolul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) 202X/XXXX al
Consiliului [Regulamentul privind CFM], sub forma de sprijin nerambursabil,
instrumente financiare si provizionarea garantiei bugetare. Sprijinul acordat Ucrainei
in cadrul componentei externe a instrumentului instituit prin prezentul regulament sub
forma de Tmprumuturi in temeiul Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului ar trebui
acordat in limita cuantumului stabilit Tn Decizia 77/270/Euratom a Consiliului si a
plafonului mentionat la articolul 6 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul
privind ,,Europa globala”. In cazul in care imprumuturile respective urmeazi si fie
acordate Ucrainei in calitate de stat suveran, ele ar trebui sd fie acoperite de garantia
pusa la dispozitie in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE, Euratom) 202X/XXXX al Consiliului [Regulamentul privind
CFM]. In consecintd, este oportun si se prevadd o derogare de la articolul 214
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 si sa nu se stabileasca nicio
ratd de provizionare pentru Imprumuturile respective acordate Ucrainei, astfel cum se
prevede la articolul 24 alineatul (3) ultimul paragraf din Regulamentul privind
»Europa globala”.

Pentru a se asigura coerenta, garantia bugetard si instrumentele financiare din cadrul
componentei externe a instrumentului, inclusiv atunci cand sunt combinate cu sprijin
nerambursabil in cadrul operatiunilor de finantare mixta, ar trebui executate in
conformitate cu normele aplicabile din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa
globala] prin acorduri 1incheiate pentru tipul respectiv de sprijin in cadrul
mecanismelor de furnizare ale instrumentului ,,Europa globala”.

Pentru componenta externa, in cazul in care sprijinul acordat din partea Uniunii in
cadrul instrumentului trebuie furnizat sub forma unei garantii bugetare sau a unui
instrument financiar, inclusiv atunci cand este combinat cu sprijin nerambursabil n
cadrul unei operatiuni de finantare mixta, acest sprijin trebuie furnizat exclusiv prin
intermediul mecanismelor de furnizare ale instrumentului ,,Europa globalda” in
conformitate cu normele aplicabile ale mecanismelor de furnizare ale instrumentului
,Europa globala”.

Cooperarea stransa cu organizatiile internationale care urmaresc obiective similare cu
cele ale instrumentului, astfel cum sunt mentionate in titlul II capitolul 10 din Tratatul
Euratom, in special cu Agentia Internationald pentru Energie Atomicda (AIEA), este
consideratd necesara pentru o cooperare de succes in domeniul securitatii nucleare.

Cea mai eficienta utilizare a resurselor disponibile poate fi realizatd prin coerenta si
complementaritate intre instrumentele de finantare externa ale Uniunii, precum si prin
crearea de sinergii cu alte politici si programe ale Uniunii. Pentru a maximiza impactul
actiunilor combinate 1n vederea atingerii unui obiectiv comun, prezentul regulament ar
trebui sa permita combinarea formelor de finantare cu alte programe ale Comunitatii si
ale Uniunii, cu conditia ca respectivele contributii sa nu acopere aceleasi costuri.

Programul financiar anterior derulat in temeiul Regulamentului (Euratom) 2021/100 a
demonstrat valoarea adaugata suplimentara generatd pentru Comunitate de colectarea
si diseminarea cunostintelor. In temeiul articolului 8 din Tratatul Euratom si in
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conformitate cu articolul 7 din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului*’, JRC este
responsabil cu gestionarea obligatiilor sale istorice in domeniul nuclear si cu
dezafectarea instalatiilor sale nucleare care au fost oprite in conformitate cu legislatia
nationala relevanti. In consecintd, in 1999 a fost lansat programul de dezafectare
nucleara si de gestionare a deseurilor de la JRC, printr-0 Comunicare adresata
Parlamentului European si Consiliului*®, iar incepand de atunci Comisia transmite
periodic informari privind progresele inregistrate in cadrul programului respectiv*®.

Comisia a concluzionat ca cea mai bund optiune pentru a indeplini cerintele care
decurg din articolul 5 alineatul (1) litera (f) si din articolul 7 din Directiva
2011/70/Euratom a Consiliului este sd se urmareascd o strategie care sd combine
activitatile de dezafectare si de gestionare a deseurilor radioactive cu initierea de
discutii intre JRC si statele membre gazda cu privire la un potential transfer al
obligatiilor de dezafectare si de gestionare a combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive n cazul unor acorduri reciproce intre Comisie si statele membre gazda.
JRC ar trebui sa asigure si sa mentind resurse adecvate pentru a-si indeplini obligatiile
cu privire la dezafectare si la securitatea gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd 1i fie conferite competente de executare.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Comisia ar trebui sd adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile pentru a
adopta sau a modifica planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile din
cadrul componentei externe a instrumentului atunci cand, Tn cazuri justificate
corespunzator legate de necesitatea unui raspuns rapid din partea Comunitatii, acest
lucru este impus de motive imperioase de urgenta.

In conformitate cu articolul 9 din Decizia 2010/427/UE a Consiliului, Tnaltul
Reprezentant, in calitatea sa de vicepresedinte al Comisiei, asigurd coordonarea
politicda de ansamblu a actiunii externe a Uniunii, asigurand unitatea, coerenta si
eficacitatea acesteia, in special prin punerea in aplicare a prezentului instrument.

Trimiterile la instrumentele de asistenta externa din Decizia 2010/427/UE a
Consiliului®® ar trebui interpretate ca trimiteri la prezentul regulament si la
regulamentele mentionate in prezentul regulament. Comisia ar trebui sd se asigure ca
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Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabila si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive (JO
L 199, 2.8.2011, p. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu din 17 martie 1999 privind dezafectarea instalatiilor
nucleare invechite si gestionarea deseurilor: Obligatiile istorice care rezulta din activitatile nucleare desfasurate in
cadrul JRC in temeiul Tratatului Euratom [COM(1999) 114 final].

SEC(2004) 624, COM(2008) 903 si COM(2013) 734.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de
Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(38)

(39)

(40)

prezentul regulament este pus n aplicare in conformitate cu rolul Serviciului European
de Actiune Externa, astfel cum este prevazut in respectiva decizie.

Pentru a asigura continuitatea furnizarii de sprijin pentru domeniile de politica
relevante si pentru ca punerea in aplicare sa poata porni de la inceputul cadrului
financiar multianual 2028-2034, prezentul regulament ar trebui sa se aplice de la 1
lanuarie 2028.

In cadrul masurilor restrictive ale UE, adoptate in temeiul articolului 29 din TUE si al
articolului 215 alineatul (2) din TFUE, niciun fel de fonduri sau resurse economice nu
pot fi puse la dispozitie, in mod direct sau indirect, persoanelor fizice sau juridice,
entitatilor sau organismelor desemnate la articolele respective sau in beneficiul
acestora. Prin urmare, astfel de persoane fizice sau juridice, entitati sau organisme,
precum si persoanele juridice, entitdtile sau organismele detinute sau controlate de
acestea nu ar trebui sprijinite.

Prin urmare, Regulamentele (Euratom) 2021/100 si (Euratom) 2021/948 ar trebui
abrogate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Instrumentul pentru cooperare in materie de securitate nucleara
si dezafectare (,,instrumentul”) si stabileste obiectivele instrumentului, bugetul orientativ al
acestuia pentru perioada 1 ianuarie 2028-31 decembrie 2034, formele de finantare din partea
Uniunii si normele privind furnizarea finantarii respective in cadrul instrumentului. De
asemenea, regulamentul abordeaza particularitatile fiecareia dintre cele doud componente ale
instrumentului: componenta externd si componenta interna.

Articolul 2

Obiectivele instrumentului

Obiectivul general al componentei externe a instrumentului este de a contribui la un
nivel Tnalt de securitate nucleara si de radioprotectie, la gestionarea in conditii de
sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, la dezafectare si la
aplicarea unor garantii eficiente si eficace pentru materialele nucleare in tarile
partenere, Tn complementaritate cu Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa
globald] si pe baza activitatilor desfasurate in cadrul Comunitatii, inclusiv a cadrului
de reglementare relevant al Euratom.
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2. Obiectivul general al componentei interne a instrumentului este de a sprijini
dezafectarea instalatiilor nucleare ale Comisiei de la amplasamentele Centrului
Comun de Cercetare (JRC), in conformitate cu nevoile identificate in planurile de
dezafectare respective, si gestionarea in conditii de sigurantd a combustibilului uzat,
a materialelor nucleare si a deseurilor radioactive asociate. In plus, instrumentul
sprijind cunostintele desprinse din procesul de dezafectare nucleara si din gestionarea
deseurilor radioactive rezultate, care vor fi partajate cu partile interesate din cadrul
Comunitatii.

3. Componenta externa a instrumentului are urmatoarele obiective specifice:

(@) promovarea unei culturi eficace in materic de securitate nucleara si de
radioprotectie, a punerii in aplicare a celor mai nalte standarde de securitate
nucleard si de radioprotectie, inclusiv in ceea ce priveste securitatea
aproviziondrii, pregatirea si raspunsul in situatii de urgentd, dezvoltarea
capacitatilor si transparenta proceselor decizionale ale autoritatilor din tarile
partenere;

(b) sprijinirea gestionarii responsabile si in conditii de sigurantd a combustibilului
uzat si a deseurilor radioactive, precum si a dezafectarii si reabilitarii fostelor
amplasamente si instalatii nucleare din tarile partenere;

(c) consolidarea unor garantii eficiente si eficace pentru materialele nucleare in
tarile partenere.

4, Componenta interna a instrumentului are urmatoarele obiective specifice:

(@) sprijinirea planului de dezafectare si derularea, in conformitate cu dreptul
intern al statului membru gazda, a activitatilor de demontare si decontaminare a
instalatiilor nucleare ale Comisiei de la amplasamentele JRC, gestionarea in
conditii de sigurantd a deseurilor radioactive aferente si, dupa caz, pregatirea
transferului optional al obligatiilor aferente din domeniul nuclear de la JRC
catre statele membre gazda;

(b)  dezvoltarea in continuare de catre JRC a unor legaturi si schimburi intre partile
interesate din Uniune cu privire la dezafectarea nucleard, cu scopul de a asigura
diseminarea cunostintelor si impartasirea experientei dobandite Tn toate
domeniile relevante, cum ar fi reglementarea si formarea, precum si de a
dezvolta potentiale sinergii in Uniune.

Transferul mentionat la primul paragraf litera (a) trebuie sa se realizeze in mod voluntar de
catre orice stat membru gazda si sd facd obiectul unui acord bilateral incheiat intre Comisie si
statul membru gazda. Respectivul acord bilateral trebuie sd prevadd cd toate costurile
dezafectarii instalatiilor nucleare ale Comisiei de la amplasamentele JRC, precum si ale
depozitarii deseurilor radioactive aferente trebuie sa fie platite de Comunitate si sd respecte pe
deplin Directiva 2011/70/Euratom. Negocierile dintre Comisie si statul membru gazda se
incheie in termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 3
Buget

1) Pachetul financiar indicativ pentru punerea in aplicare a instrumentului in perioada 1
ianuarie 2028-31 decembrie 2034 este de 966 000 000 EUR in preturi curente.
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(2)

©)

(4)

()

Tn plus, resursele financiare mobilizate pentru Ucraina prin articolul 6 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa globala] din Rezerva pentru Ucraina
in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) 202X/XXXX
[Regulamentul privind CFM] pot fi utilizate, dupa caz, pentru a acorda Ucrainei
sprijin din partea Uniunii in temeiul prezentului regulament.

Creditele pot fi inscrise in bugetul Uniunii si dupd 2034 pentru a acoperi cheltuielile
necesare $i pentru a permite gestionarea actiunilor care nu au fost finalizate pana la
ncheierea instrumentului.

Pachetul financiar mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol, resursele
financiare mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol si cuantumurile
resurselor suplimentare mentionate la articolul 3 pot fi utilizate, de asemenea, pentru
asistentd tehnica si administrativa pentru punerea in aplicare a instrumentului, cum ar
fi activitdti de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, sisteme si platforme
institutionale de tehnologie a informatiei, activitati de informare, vizibilitate si
comunicare, inclusiv comunicarea institutionald privind prioritdtile politice ale
Uniunii si toate celelalte cheltuieli cu asistenta tehnicd si administrativd sau cu
personalul suportate de Comisie pentru gestionarea instrumentului.

Tn ceea ce priveste componenta externi a instrumentului, la punerea in aplicare a
prezentului regulament se aplicd normele si procedurile privind reportarile, transele
anuale, rambursarile, veniturile si recuperarile din instrumentele financiare finantate
n cadrul prezentului instrument sau al predecesorilor sdi, precum si excedentele din
garantiile bugetare si imprumuturile provizionate in cadrul prezentului instrument
sau al predecesorilor sai, prevazute la articolul 22 din Regulamentul (UE)
202X/ XXXX [Europa globala].

Articolul 4

Resurse suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile partenere, organizatiile
internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot aduce contributii
suplimentare financiare sau nefinanciare la program. Contributiile financiare suplimentare
constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a), (d) sau (e)
sau al articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

1)

Articolul 5

Finantare alternativd, combinatd si cumulativd

Instrumentul se pune in aplicare in sinergie cu alte programe ale Comunitatii si ale
Uniunii. O actiune care a beneficiat de o contributie din partea Comunitatii si a
Uniunii in contextul unui alt program poate primi, de asemenea, o contributie.
Normele programului relevant al Uniunii se aplica contributiei corespunzatoare sau
se poate aplica un set unic de norme tuturor contributiilor si se poate asuma un singur
angajament juridic. In cazul in care contributia Uniunii este bazati pe costurile
eligibile, sprijinul cumulativ de la bugetul Uniunii nu depaseste costurile eligibile
totale ale actiunii si poate fi calculat pe o baza proportionald, in conformitate cu
conditiile de acordare a sprijinului.
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(2)

Procedurile de atribuire din cadrul instrumentului pot fi desfasurate in comun cu
statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii, tarile partenere,
organizatiile internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte
(,,partenerii la procedura de atribuire comund”), prin gestiune directd sau indirecta,
cu conditia sd se asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii. Aceste proceduri
fac obiectul unui set unic de norme si duc la incheierea unor angajamente juridice
unice. Tn acest scop, partenerii la procedura de atribuire comuna pot pune resurse la
dispozitia instrumentului In conformitate cu articolul [4] din prezentul regulament
sau partenerilor li se poate incredinta punerea in aplicare a procedurii de atribuire, in
cazurile aplicabile in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Tn cadrul procedurilor de atribuire comune,
reprezentantii partenerilor la procedura de atribuire comuna pot fi in acelasi timp
membri ai comitetului de evaluare mentionat la articolul 153 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/25009.

Articolul 6

Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii

Instrumentul este pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 prin gestiune directa sau prin gestiune indirectd cu entitdtile mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c¢) din regulamentul mentionat.

Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd sub orice forma in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, in special sub forma de granturi, premii,
achizitii, donatii nefinanciare, garantii bugetare, instrumente financiare si operatiuni
de finantare mixta.

CAPITOLUL 11

PUNEREA TN APLICARE A DIFERITELOR COMPONENTE ALE
INSTRUMENTULUI

SECTIUNEA 1: DISPOZITII SPECIFICE PRIVIND PUNEREA TN APLICARE A

COMPONENTEI EXTERNE A INSTRUMENTULUI
Articolul 7

Cadrul de politica

Politicile, astfel cum sunt prevazute in acordurile de asociere, in acordurile de parteneriat si
cooperare, inclusiv in acordurile de cooperare nucleara, in acordurile multilaterale, in
instrumentele fara fortd juridicd obligatorie, cum ar fi memorandumurile de intelegere,
declaratiile si alte acorduri care stabilesc o relatie intre Uniune si/sau Comunitate si tarile sale

partenere, precum si 1n concluziile Consiliului European si concluziile Consiliului, in
declaratiile summiturilor, In concluziile reuniunilor la nivel inalt cu tarile partenere, in
strategiile si comunicarile Comisiei si in comunicarile comune ale Comisiei si ale Inaltului
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Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate constituie cadrul
general de politica pentru punerea in aplicare a instrumentului.

Articolul 8

Punerea in aplicare si eligibilitatea in concordanta cu instrumentul ,,Europa globala”

1)

()

3)

(4)

RO

Cu exceptia cazului 1n care se prevede altfel in prezentul regulament, finantarea din
partea Uniunii pentru componenta externd a instrumentului se executd in
conformitate cu prezentul regulament, cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 si,
dupa caz, cu titlul II capitolele II si III din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa
globald], cu exceptia articolului 19, a articolului 20 alineatele (2) si (3) si a
articolului 26 din regulamentul respectiv. Normele de eligibilitate prevazute la
articolul 20 alineatele (1) si (4)-(12) din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa
globala] se aplica tuturor actiunilor finantate in cadrul componentei externe.

Tn cazul in care sprijinul din partea Uniunii este furnizat sub forma unei garantii
bugetare sau a unui instrument financiar, inclusiv atunci cand este combinat cu
sprijin nerambursabil in cadrul unei operatiuni de finantare mixta, trebuie furnizat
exclusiv prin intermediul mecanismului de furnizare al instrumentului ,,Europa
globald” si implementat in conformitate cu normele aplicabile ale mecanismului de
furnizare al instrumentului ,,Europa globald” prin acorduri incheiate pentru tipul
respectiv de sprijin in cadrul mecanismelor de furnizare ale instrumentului ,,Europa
globala”.

Sprijinul din partea Uniunii acordat sub forma unei garantii bugetare se furnizeaza in
limita cuantumului maxim al garantiei bugetare stabilit in Regulamentul privind
,Europa globala”.

Tn cazul in care instrumentul utilizeazi mecanismul de furnizare al instrumentului
,Buropa globala”, acesta furnizeaza provizionarea pentru garantia bugetard si
finantarea pentru instrumentele financiare, inclusiv atunci cand este combinat cu
sprijin nerambursabil sub forma unei operatiuni de finantare mixta.

Articolul 9

Tmprumuturi Euratom

Sprijinul Uniunii pentru Ucraina acordat sub formd de Imprumuturi in temeiul
Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului se acordd in limita cuantumului maxim
mentionat la articolul 6 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (UE)
202X/XXXX [Europa globala]. Pentru imprumuturile acordate Ucrainei in temeiul
Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului se aplica dispozitiile articolului 24
alineatul (3) ultimul paragraf din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa globala].

Rata de provizionare pentru sprijinul Uniunii sub formd de imprumuturi acordate
Armeniei in temeiul Deciziei 77/270/Euratom a Consiliului este rata de provizionare
prevazuta la articolul 24 din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [Europa globala].
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(b)

(©)

(d)

(€)

Articolul 10

Programe indicative multianuale

Punerea in aplicare a componentei externe a instrumentului se realizeaza prin
programe indicative multianuale adoptate prin intermediul unor acte de punere in
aplicare in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 17
alineatul (3). Aceste programe indicative multianuale:

urmaresc sd asigure un cadru coerent pentru cooperarea dintre Comunitate si tarile
sau regiunile partenere in cauza, in concordanta cu scopul general si cu domeniul de
aplicare, obiectivele, principiile si politica Comunitatii si pe baza cadrului de politica
mentionat la articolul 7 din prezentul regulament;

constituiec o baza generald pentru cooperarea in materie de securitate nucleara n
cadrul instrumentului si stabilesc obiectivele de cooperare ale Comunitatii, tinand
seama de nevoile tarilor vizate, de prioritdtile Comunitatii, de situatia internationald
si de activitatile tarilor partenere respective;

precizeaza valoarea adaugata a cooperdrii mentionate la litera (b) si modul in care se
poate evita suprapunerea cu alte programe si initiative, in special cu cele ale
organizatiilor internationale care urmaresc obiective similare si cu cele ale altor
donatori majori;

stabilesc prioritatile geografice si de politica selectate pentru finantare din partea
Uniunii, obiectivele specifice si, dupa caz, alocarile financiare orientative si metodele
de executie;

se bazeaza pe dialogul cu tarile sau regiunile partenere, in care sunt implicate partile
interesate relevante, In special autoritdtile guvernamentale si de reglementare si
organizatiile desemnate de acestea, precum si, dupa caz, pe consultdrile cu Grupul
european de reglementare pentru siguranta nucleara (ENSREG) instituit prin Decizia
2007/530/Euratom a Comisiei®?.

Programele indicative multianuale pot fi revizuite ad-hoc, dupa cum este necesar
pentru punerea lor efectivd in aplicare, in special in cazul in care survin modificari
substantiale ale cadrului de politica mentionat la articolul 6 sau in urma unei situatii
de criza sau post-crizd. Procedura de examinare mentionata la articolul 17
alineatul (3) se aplica si revizuirilor care au ca efect modificarea semnificativa a
continutului programului indicativ multianual.

Articolul 11

Adoptarea planurilor de actiune si a masurilor

Planurile de actiune anuale sau multianuale si masurile din cadrul componentei
externe a instrumentului constituie programe de lucru in sensul Regulamentului (UE,
Euratom) 2024/2509.
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Decizia 2007/530/Euratom a Comisiei din 17 iulie 2007 privind stabilirea Grupului european la nivel

inalt pentru siguranta nucleara si gestionarea deseurilor (JO L 195, 27.7.2007, p.44, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2007/530/0j).
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Comisia adopta planurile de actiune si masurile mentionate la alineatul (1) prin acte
de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (3).

Procedura de examinare mentionata la alineatul (2) nu este necesara pentru:

(@) masurile speciale si masurile de sprijin pentru care finantarea din partea
Uniunii nu depaseste 10 milioane EUR,;

(b) modificarile de ordin tehnic, cu conditia ca acestea sa nu afecteze in mod
substantial obiectivele planului de actiune sau ale masurii in cauza, cum ar fi:

(i)  schimbarea metodei de implementare;
(if)  realocarea fondurilor intre actiunile cuprinse in acelasi plan de actiune;

(ili) majorarea bugetului planurilor de actiune si al masurilor cu cel mult
20 % din bugetul respectiv.

Atunci cand sunt adoptate In conformitate cu prezentul alineat, masurile speciale si
masurile de sprijin, precum si modificarile de ordin tehnic se comunicd statelor
membre prin intermediul comitetului mentionat la articolul 17 alineatul (1), n
termen de o lund de la adoptare. De asemenea, ele se comunicd Parlamentului
European.

Tn cazul unor motive imperioase de urgenti justificate corespunzitor referitoare la
necesitatea unui raspuns rapid din partea Comunitatii, Comisia adopta sau modifica
planurile de actiune sau masurile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol
prin intermediul unor acte de punere n aplicare imediat aplicabile, Tn conformitate cu
procedura mentionata la articolul 17 alineatul (4).

Articolul 12

Criterii pentru cooperarea internationald

Componenta externa a instrumentului poate sa finanteze actiuni in térile partenere in
conformitate cu criteriile stabilite la prezentul articol.

Cooperarea se Intemeiaza pe o intelegere comuna sau un acord reciproc intre tara
partenera si Comunitate.

Térile partenere care doresc sd coopereze cu Comunitatea in domeniul garantiilor
nucleare trebuie sa fie parti la Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare si
sa fi Incheiat un acord de garantii generalizate cu AIEA sau un protocol aditional cu
AIEA aflat in vigoare.

Térile partenere care doresc sa coopereze cu Comunitatea in domeniul securitatii
nucleare trebuie sd fie parti active la Conventia privind securitatea nucleard si la
Conventia comuna asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat si asupra
gospodaririi in sigurantd a deseurilor radioactive sau la alte conventii relevante sau sa
fi luat masuri care demonstreazd un angajament ferm de a adera la conventiile
respective.

Térile partenere care doresc sd coopereze cu Comunitatea In ceea ce priveste
pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta, radioprotectia sau gestionarea deseurilor
radioactive si care nu indeplinesc nici criteriul (3), nici criteriul (4) nu ar trebui sa
aiba instalatii nucleare pe teritoriul lor.
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6. Cooperarea cu tarile partenere care nu Indeplinesc criteriile prevazute la articolul 12
alineatele (3)-(5) are loc cu caracter exceptional, la cererea directd a tarilor partenere
in cauza, si se limiteaza la sprijinul solicitat de acestea In cazul unui accident nuclear
sau al unei situatii de urgenta radiologica, astfel cum se mentioneaza in Conventia cu
privire la notificarea rapida a unui accident nuclear si in Conventia cu privire la
asistenta in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica.

7. Constituie o exceptie cooperarea cu tarile candidate sau potential candidate care nu
sunt In masura sa indeplineasca criteriile prevazute la articolul 12 alineatele (3)-(6)
din cauza statutului lor de tara.

8. Pentru a asigura si a monitoriza conformitatea cu obiectivele legate de cooperare ale
instrumentului, tara partenerd in cauzd trebuie sd accepte evaluarea actiunilor
intreprinse. Evaluarea respectivda trebuie sd permitd monitorizarea si verificarea
conformitatii cu obiectivele si reprezintd o conditie pentru continuarea platii
contributiei din partea Comunitatii.

Articolul 13

SERVICIUL EUROPEAN DE ACTIUNE EXT. ERNA (SEAE)

Componenta externd a instrumentului este pusa in aplicare tindnd seama de rolul SEAE, astfel
cum se prevede n Decizia 2010/427/UE a Consiliului, in special la articolele 3 si 9.

SECTIUNEA 2: DISPOZITII SPECIFICE PRIVIND PUNEREA iN APLICARE A
COMPONENTEI INTERNE A INSTRUMENTULUI

Articolul 14
Programe de lucru

1. Punerea in aplicare a componentei interne a instrumentului se realizeaza prin
programele de lucru mentionate la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2500.

Programul de lucru pentru componenta interna a instrumentului:

(@) urmaéreste sa ofere o imagine de ansamblu a activitatilor planificate in perioada
acoperitd de programul de lucru multianual;

(b) constituie o bazd generald pentru realizarea activitatilor reglementate de
prezentul regulament si se bazeaza pe cele mai inalte standarde de securitate
nucleara si pe cele mai bune practici de abordare a obligatiilor Comunititii in
domeniul nuclear.
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Articolul 15

Punerea in aplicare si formele de finantare din partea Uniunii si criteriile de eligibilitate

pentru punerea in aplicare a componentei interne a instrumentului

Cu exceptia cazului 1n care se prevede altfel in prezentul regulament, finantarea din partea
Uniunii pentru componenta internd a instrumentului se executa in conformitate cu prezentul
regulament si cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Numai urmatoarele activitati sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii in cadrul
componentei interne a instrumentului:

(@)
(b)
(©)

(d)
(€)
(f)

(9)
(h)

(i)

)
(k)

0]

conservarea si exploatarea in conditii de siguranta a instalatiilor nucleare oprite;
demontarea instalatiilor nucleare Tnvechite sau a celor neutilizate sau a ambelor;

gestionarea in conditii de sigurantd a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat,
inclusiv colectarea, caracterizarea, tratarea, transportul si depozitarea;

reducerea stocului de materiale nucleare de la amplasamentele JRC;
dezvoltarea si construirea de instalatii de gestionare a deseurilor radioactive;

elaborarea si actualizarea planurilor de dezafectare, a studiilor tehnice si a dosarelor
de autorizare;

sprijin extern pentru conceperea, evaluarea si gestionarea proiectelor;

sprijin operational, inclusiv pentru protectia impotriva radiatiilor, intretinerea
echipamentelor si a instalatiilor;

negocierea cu statele membre gazda in vederea transferarii obligatiilor Comisiei n
domeniul nuclear;

comunicarea si cooperarea cu partile interesate externe;

colectarea, producerea, evaluarea si diseminarea cunostintelor privind dezafectarea
nucleara, inclusiv prin activitati de formare;

orice alta activitate de sprijinire a dezafectarii instalatiilor nucleare ale Comisiei de la
amplasamentele JRC si a cunostintelor privind dezafectarea nuclearad si gestionarea
deseurilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 2.

Articolul 16

Dispozitie privind schimbul de cunostinte

Cunostintele create in procesul de punere in aplicare a programului JRC de
dezafectare si gestionare a deseurilor se disemineaza la nivelul Comunitatii.

Activitdtile destinate realizarii activitdtii mentionate la alineatul (1) se finanteaza prin
intermediul  instrumentului. JRC coordoneazd structurarea si  diseminarea
cunostintelor catre statele membre.

Procesul de diseminare a cunostintelor se include si se defineste In programul de
lucru mentionat la articolul 16.
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CAPITOLUL 111
NORME DE PUNERE iN APLICARE, DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE
Articolul 17

Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet pentru componenta externd a instrumentului.
Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Comitetul se reuneste in diferite configuratii, in functie de subiect sau de domeniu.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

4. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

5. Atunci cand avizul comitetului urmeaza sa fie obtinut prin procedurd scrisa,
procedura respectiva se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru
emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate
simpla a membrilor comitetului solicita acest lucru.

6. In conformitate cu acordurile internationale incheiate de Uniune, reprezentanti ai
tarilor partenere sau ai organizatiilor internationale pot fi invitati in calitate de
observatori la reuniunile comitetului, in conditiile prevazute in regulamentul sau de
procedurd, tindnd seama de securitatea si de ordinea publica a Uniunii sau a statelor
sale membre. Reprezentantii tarilor terte sau ai organizatiilor internationale nu
participd la deliberdrile care vizeazd chestiuni legate de criteriile de eligibilitate
prevazute la articolul 8 din prezentul regulament.

Articolul 18

Abrogare
Regulamentele (Euratom) 2021/100 si (Euratom) 2021/948 se abroga de la 1 ianuarie 2028.

Articolul 19

Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate,
pana la incheierea lor, in temeiul Regulamentelor (Euratom) 2021/100 si (Euratom)
2021/948, care continua sa se aplice actiunilor In cauza pana la incheierea lor.

2. Pachetul financiar al instrumentului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu
asistenta tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia Intre instrument
si masurile adoptate in temeiul Regulamentelor (Euratom) 2021/100 si (Euratom)
2021/948.
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Articolul 20

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament (Euratom) al Consiliului de instituire a Instrumentului pentru cooperare
in materie de securitate nucleara si dezafectare pentru perioada 2028-2034.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Securitate nucleara

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

‘ Instrumentul indeplineste un obiectiv extern si unul intern.

1. Obiectivul general al componentei externe a instrumentului este de a sprijini
promovarea celui mai Inalt nivel de securitate nucleard si a radioprotectiei,
gestionarea 1n conditii de sigurantd a combustibilului nuclear uzat si a
deseurilor radioactive si aplicarea unor garantii eficiente si eficace pentru
materialele nucleare in tarile partenere.

2. Obiectivul general al componentei interne a instrumentului este de a sprijini
dezafectarea instalatiilor nucleare ale Comisiei de la amplasamentele JRC si de
a gestiona in conditii de sigurantd combustibilul uzat, materialele nucleare si
deseurile radioactive asociate.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

Pentru componenta externa:

1. promovarea unei culturi eficace in materie de securitate nucleara si de
radioprotectie, a punerii in aplicare a celor mai inalte standarde de securitate
nucleara si de radioprotectie, precum si a Tmbundtatirii continue a securitatii
nucleare, inclusiv promovarea transparentei proceselor decizionale ale
autoritatilor tarilor partenere referitoare la securitatea utilizarilor in scopuri
pasnice ale instalatiilor nucleare;

2. sprijinirea gestionarii responsabile si in conditii de sigurantd a
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, precum si a dezafectarii si
reabilitarii fostelor amplasamente si instalatii nucleare;

3. instituirea de garantii eficiente si eficace privind materialele nucleare in
tarile partenere.

Pentru componenta interna:

1. sprijinirea planului de dezafectare si derularea, in conformitate cu dreptul
intern al statului membru gazda, a activitdtilor de demontare si decontaminare a
instalatiilor nucleare ale Comisiei de la amplasamentele JRC, gestionarea in
conditii de sigurantd a deseurilor radioactive aferente si, dupa caz, pregatirea
transferului optional al obligatiilor aferente din domeniul nuclear de la JRC
catre statul membru gazda;

2. dezvoltarea in continuare de catre JRC a unor legaturi si schimburi intre
partile interesate din Uniune cu privire la dezafectarea nucleara, cu scopul de a
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1.3.3.

1.3.4.

asigura diseminarea cunostintelor si a expertizei dobandite in toate domeniile
relevante, cum ar fi reglementarea si formarea, precum si de a dezvolta sinergii
in Uniune.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

‘ Pentru componenta externa:

O mai bund gestionare a securitdtii nucleare si a radioprotectiei In tarile
partenere externe, in conformitate cu acquis-ul Euratom si cu cele mai bune
practici ale UE

Activitati de gestionare a deseurilor radioactive si de dezafectare in tarile
partenere externe, in conformitate cu acquis-ul Euratom si cu cele mai bune
practici ale UE

Capabilitati mai bune pentru sistemele de garantii nucleare in tarile partenere
externe.

Pentru componenta interna:

Incepand din 2021, programul de dezafectare nucleard si de gestionare a
deseurilor al Centrului Comun de Cercetare este finantat pe baza unui temei
juridic specific. Programul, care a inceput in 1999 cu finantare de la bugetul
JRC, a avut de castigat de pe urma noii abordari si a fost pus in aplicare mai
eficient. Programul a Tmbunatitit iIn mod real securitatea nucleara la
amplasamentele JRC, generand beneficii pentru cetatenii UE si pentru mediu.
Continuarea programului este necesara pentru a indeplini angajamentele
juridice ale Comisiei Europene, pentru a reduce riscurile nucleare Tn vederea
eliberdrii complete a instalatiilor de sub controalele de reglementare si pentru a
genera cunostinte si a le disemina in randul partilor interesate din UE care se
ocupd de dezafectare si de gestionarea deseurilor.

Indicatori de performanta

Indicatorii de realizare si de rezultat folositi in scopul monitorizarii progreselor si al
realizdrilor acestui program vor corespunde indicatorilor comuni prevazuti in Regulamentul
xxx [Regulamentul privind performantal].

1.4.

Obiectul propunerii/initiativei

O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni

pregatitoare

53

O prelungirea unei actiuni existente

o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noud
actiune

53

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Componenta externd reprezinta o evolutie naturald a Instrumentului european pentru
cooperare internationald in materie de securitate nucleard si, prin urmare, este de
asteptat ca o structurd institutionald similard sa asigure o punere in aplicare lipsita de
probleme. Componenta internd continud activitatile initiate in 1999 pentru a aborda
mostenirea nucleard a Centrului Comun de Cercetare. Instrumentul are drept scop
inregistrarea de progrese in ceea ce priveste dezafectarea si demontarea instalatiilor
nucleare invechite, in conformitate cu planul de dezafectare al amplasamentului, si
asigurarea gestionarii in conditii de siguranta a deseurilor radioactive.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante) In ceea ce priveste componenta externi, o
actiune la nivelul Comunitatii ar putea fi benefica pentru partenerii externi datorita
flexibilitatii in punerea in aplicare si accesului la Intreaga experientd a diferitelor
state membre.

In ceea ce priveste componenta externi, se obtin un impact, o eficientd si o
vizibilitate mai mari decat daca actiunea ar fi realizata de statele membre individuale.
Componenta interna este o responsabilitate legala a Comisiei Europene referitoare la
gestionarea propriilor instalatii de cercetare nucleara.

In ceea ce priveste componenta internd, implicarea UE derivd din responsabilitatile
legale ale Comisiei Europene referitoare la mostenirea nucleara a activitatilor sale de
cercetare anterioare si in curs.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Invatimintele desprinse din punerea in aplicare a Instrumentului european pentru
cooperare internationald in materie de securitate nucleara si a predecesoarelor sale
vor fi utilizate pentru implementarea componentei externe.

Invatimintele desprinse din punerea in aplicare a programului anterior de asistenta
pentru dezafectare nucleard vor fi utilizate pentru implementarea componentei
interne.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Programul este unul dintre instrumentele de finantare din cadrul financiar multianual
2028-2034 si are un grad ridicat de coerenta si complementaritate cu alte prioritati si
scheme de finantare esentiale ale UE.

In ceea ce priveste componenta internd, promovarea si aplicarea celor mai inalte
standarde de securitate nucleara si de gestionare in conditii de siguranta a deseurilor
radioactive este un obiectiv comun al celor doud instrumente fuzionate (Instrumentul
pentru cooperare in materie de securitate nucleara si programul de dezafectare).
Acesta este aliniat la programul de dezafectare nucleard gestionat de DG ENER, care
sprijind activitdtile de dezafectare din statele membre ale Uniunii Europene.
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La punerea in aplicare a prezentului regulament, se va asigura coerenta cu alte
domenii ale actiunii externe si cu alte politici relevante ale UE. Ar trebui urmarite
sinergii cu actiunile din cadrul altor programe ale UE, pentru a maximiza impactul
interventiilor combinate.

Actiunile finantate in temeiul prezentei propuneri ar trebui sd fie coerente si
complementare cu cele desfasurate in cadrul programului ,,Europa globald”, al
Deciziei privind tarile si teritoriile de peste mari, al politicii externe si de securitate
comune si al Instrumentului european pentru pace, care nu este cuprins in bugetul
UE.

de realocare a creditelor

Nu se aplica, deoarece prezenta propunere face parte din pachetul de programe de
finantare noi aferent cadrului financiar multianual (CFM) 2028-2034. Alocarea
bugetard propusd pentru acest program este, prin urmare, acoperitd integral de
creditele de la rubrica 1 din CFM 2028-2034 si nu necesitd realocari din niciun alt
program.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

durati limitata

dela 1.1.2028 pana la 31.12.2034

impact financiar din 2028 pana in 2034 pentru creditele de angajament si din

2028 pana in 2041 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in

AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
organismelor de drept public

organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd li se
furnizeze garantii financiare adecvate

organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

-organismelor stabilite Tntr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, in masura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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In ceea ce priveste componenta interna, sunt planificate negocieri cu statele membre gazda in
cursul CFM 1n vederea unui eventual transfer al obligatiilor Centrului Comun de Cercetare in
domeniul nuclear.

In ceea ce priveste componenta externd, va fi aleasd cea mai potriviti metoda de punere in
aplicare, care va include gestiunea directd, punerea in aplicare de catre BERD, punerea in
aplicare de catre AIEA si punerea in aplicare de catre organizatiile evaluate pe baza de piloni
din statele membre ale UE, in etapa de programare fiind preferabil sd nu se excluda nicio
modalitate posibila de punere in aplicare.
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2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Dispozitii in materie de monitorizare, raportare si evaluare pentru acest program vor
respecta cerintele prevazute in Regulamentul xxx [Regulamentul privind
performantal.

Componenta interna

Componenta internd este pusd in aplicare de Comisie. JRC gestioneaza si
administreaza instrumentul prin intermediul unui comitet director la nivel inalt
alcatuit din personalul de conducere de nivel superior al JRC, care se reuneste de trei
ori pe an pentru a lua decizii strategice, a revizui obiectivele si a monitoriza
progresele Tnregistrate de instrument. Comitetul director la nivel Tnalt este sprijinit de
comitetul director la nivel operational, alcatuit din reprezentanti ai amplasamentelor
tehnice si reprezentanti ai directiilor juridice si financiare. Comitetul se reuneste de
trei ori pe an pentru a se asigura cd sarcinile tehnice, juridice, financiare si legate de
achizitii sunt rationalizate. El monitorizeaza atat progresul tehnic, cat si executia
bugetara.

In conformitate cu rezolutia Parlamentului European din 1999 [COM(1999)-114 —
C5-0214/1999-1999/2169 (COS)], JRC este consiliat periodic, chiar de la Thceputul
programului D&WM, de un grup de experti europeni independenti in materie de
dezafectare, si anume Grupul de experti pentru programul D&WM. Recomandarile
lor se refera la strategia de dezafectare si de tratare a deseurilor, la tehnologia
disponibila, la aspectele tehnice ale organizatiei si la orice alte aspecte legate de
instrument.

Inca de la inceputul programului D&WM, Comisia transmite periodic Consiliului si
Parlamentului European rapoarte privind progresele si stadiul programului D&WM,
prezentand astfel o previziune bugetara actualizata (o data la patru ani).

in plus, JRC prezinti anual un raport cu privire la obiectivele intermediare si la
progresele Tnregistrate (Planul de management al JRC, Raportul de activitate al JRC).

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Pentru componenta externa

In ceea ce priveste modurile de gestiune, nu se au in vedere schimbiri fundamentale,
iar experienta dobanditd de serviciile Comisiei si de actorii responsabili cu executia
in cadrul programelor precedente va contribui la obtinerea de rezultate mai bune in
viitor. Tarile partenere se afla inca intr-un proces de adaptare la cadrul legislativ
existent, iar punerea in aplicare a programelor ICSN este inca la Inceput; prin
urmare, ar trebui asiguratd cea mai mare continuitate posibila.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentului regulament vor fi puse
in aplicare prin gestiune directd de catre Comisie de la sediul central si/sau prin

RO



RO

2.2.2.

delegatiile Uniunii si prin gestiune indirectd de catre oricare dintre entitatile
mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar, pentru a
indeplini mai bine obiectivele regulamentului.

In ceea ce priveste gestiunea indirect, astfel cum se prevede la articolul 157 din
Regulamentul financiar, aceste entitdti trebuie sa asigure un nivel de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel asigurat in cadrul gestiunii
directe. Se va efectua o evaluare ex ante pe baza de piloni a sistemelor si
procedurilor entitdtilor, in conformitate cu principiul proportionalitatii si tinand
seama Tn mod corespunzator de natura actiunii si de riscurile financiare implicate.
Daca executia necesita acest lucru sau daca au fost exprimate rezerve in rapoartele
anuale de activitate, vor fi definite si puse in aplicare planuri de actiune cu masuri de
atenuare specifice. In plus, executia poate fi insotiti de masuri de supraveghere
adecvate impuse de Comisie.

Pentru a asigura eficacitatea si eficienta operatiunilor (si a reduce nivelul ridicat de
risc din mediul legat de asistenta externa), pe langa toate elementele amplului proces
de politica si planificare strategica al Comisiei, ale mediului de audit intern si ale
celorlalte cerinte ale cadrului de control intern al Comisiei, serviciile responsabile cu
punerea 1n aplicare vor continua sa aplice un cadru de gestionare a ajutorului adaptat
tuturor instrumentelor.

Serviciile responsabile cu punerea in aplicare vor continua sd urmareasca cele mai
inalte standarde de contabilitate si raportare financiara utilizdnd sistemul financiar
corporativ al Comisiei (SUMMA), precum si instrumente specifice de ajutor extern,
cum ar fi OPSYS.

In ceea ce priveste conformitatea cu cadrul legislativ si procedural relevant, in
sectiunea 2.3 (Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor) sunt prevazute
metode de control al conformitatii.

Pentru componenta interni

In ceea ce priveste modurile de gestiune, nu se au in vedere schimbari fundamentale,
iar experienta dobandita de JRC in cadrul programelor precedente va contribui la
obtinerea de rezultate mai bune in viitor.

Analizele si auditurile externe au recunoscut ca instrumentul a inregistrat progrese si
realizdri importante de la lansarea sa, In limitele constrangerilor externe si interne
existente.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Pentru componenta externa

Mediul operational in care se inscrie cooperarea din cadrul acestui instrument este
caracterizat de riscul nerealizdrii obiectivelor instrumentului, al unei gestiuni
financiare deficitare si/sau al nerespectarii normelor in vigoare (erori in materie de
legalitate si regularitate), ca urmare a:

- instabilitatii economice si politice si a dezastrelor naturale si fenomenelor climatice
extreme care pot duce la dificultti si intarzieri in conceperea si desfasurarea
interventiilor;
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2.2.3.

- capacitatii institutionale si administrative limitate in tarile partenere, care poate
duce la dificultati si la Intarzieri In conceperea si desfasurarea interventiilor;

- dispersarii geografice a proiectelor si programelor (raspandite intr-un numar destul
de mare de state, teritorii si regiuni), care poate genera probleme legate de logistica si
resursele necesare pentru monitorizare — mai ales in cazul activitatilor de urmarire
»la fata locului”;

- diversitatii partenerilor potentiali ai beneficiarilor, ale caror structuri si capacitati de
control intern variate pot fragmenta resursele aflate la dispozitia Comisiei pentru a
sprijini si a monitoriza desfasurarea interventiilor si, in consecintd, pot scadea
eficacitatea si eficienta acestora;

impactul oferirii de asistentd externa in tarile partenere, ceea ce poate afecta
capacitatea Comisiei de a raporta cu privire la rezultate si de a-si asuma
responsabilitatea pentru acestea.

Pentru a face fata riscului de erori financiare, Comisia va efectua controalele ex ante
si ex post adecvate. Ori de cate ori va fi cazul, efectuarea de audituri ale sistemelor
va reprezenta un instrument de identificare a cauzelor primare ale erorilor din
sistemele de control ale entititilor, care va declansa masurile de atenuare necesare. Iin
plus, pentru a deveni mai eficace In ceea ce priveste prevenirea erorilor, a
deficientelor de gestionare si a neregulilor, Comisia instituie un sistem de evaluare
specifica permanenta a riscurilor la nivel de contract si la nivel de entitate. Principalii
factori care cresc probabilitatea unei rate mari de eroare si a unui impact negativ
asupra bunei gestiuni financiare, n special cei care prezintd si o legatura cu datele
istorice provenite din controalele si monitorizarea anterioare, au fost identificati si
agregati intr-un tablou de bord folosit pentru stabilirea profilului de risc. Tabloul de
bord va oferi un instrument important pentru directionarea mai eficace a controalelor
viitoare, a eforturilor de monitorizare si a altor mijloace de atenuare, cu scopul de a
reduce semnificativ riscurile de erori, deficiente de gestionare si nereguli.

Pentru componenta interna

Principalul risc identificat si documentat in registrul JRC privind riscurile este riscul
de evenimente neprevazute, incertitudini si Intarzieri care pot duce la cresterea
costurilor si pot genera neconformitati.

Principalele masuri de atenuare a acestui risc sunt urmatoarele:
- contactele regulate cu autoritatile nationale relevante;
- consolidarea guvernantei in vigoare de la inceputul anului 2025;

- utilizarea continud a registrului JRC privind riscurile, cu un proces regulat de
revizuire a riscurilor, cu monitorizarea atenta a celor mai importante riscuri si cu
posibilitatea de a efectua verificari tematice in caz de nevoie.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor

Costul controalelor pentru Instrumentul pentru cooperarea Tn materie de securitate
nucleard si dezafectare este estimat a fi <4 % din fondurile gestionate in cadrul
acestui program. Riscul la plata si riscul la inchidere este estimat a fi <2 % din
cheltuielile relevante pe o baza anuala.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pentru componenta externa

Propunerea contine masuri antifraudd corespunzatoare, in conformitate cu
Regulamentul financiar. In ceea ce priveste masurile de prevenire a fraudelor si a
neregulilor, nu se au n vedere schimbari fundamentale, iar experienta dobandita de
serviciile Comisiei si de actorii responsabili cu executia in cadrul programelor
precedente va contribui la obtinerea de rezultate mai bune in viitor.

Cadrul de conformitate este constituit, printre altele, din urmatoarele componente
semnificative:

Masuri preventive

- cursuri de formare de baza obligatorii privind aspectele legate de frauda, destinate
personalului responsabil de gestionarea ajutorului si auditorilor;

- 0 evaluare ex ante pentru a garanta aplicarea, in cadrul autoritatilor care asigura
gestionarea fondurilor relevante in conformitate cu gestiunea In comun si gestiunea
descentralizatd, a unor masuri corespunzatoare de combatere a fraudei, in scopul
prevenirii si detectarii cazurilor de frauda in cadrul gestionarii fondurilor Uniunii;

- 0 verificare ex ante a mecanismelor de combatere a fraudei existente in tara
partenera, ca parte a evaluarii criteriului de eligibilitate aferent gestionarii finantelor
publice in vederea acordarii de sprijin bugetar (si anume un angajament ferm de a
combate frauda si coruptia, autoritati de control corespunzitoare, o capacitate
judiciara suficientd si mecanisme de raspuns si de sanctionare eficiente);

- mecanisme antifraudd eficace in vederea prevenirii si a detectdrii fraudei, a
coruptiei si a altor activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii,
inclusiv a atacurilor cibernetice.

Masuri de detectare si de remediere

- suspendarea finantarii UE in cazul constatdrii unor cazuri grave de frauda, inclusiv
a unor cazuri de coruptie pe scard largd, pana in momentul in care autoritatile adopta
masurile corespunzatoare de remediere si prevenire a fraudelor de acest tip in viitor;

- sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES);
- suspendarea/rezilierea contactului;
- procedura de excludere.

Strategiile antifraudd ale serviciilor in cauza, aliniate la obiectivele si prioritatile
strategiei antifrauda a Comisiei (SAFC) si ale planului sdu de actiune corespunzator,
asigurd faptul cd sistemele utilizate pentru cheltuirea fondurilor UE in tari terte
permit obtinerea de date relevante in vederea folosirii datelor respective pentru
evaluarea si gestionarea riscurilor de fraudd (cum ar fi dubla finantare, inflatia
costurilor, procedurile de achizitii necinstite, conflictele de interese, coluziunea); de
asemenea, ori de céte ori este necesar, ar putea fi create grupuri de colaborare in retea
si instrumente informatice/digitale adecvate care sd vizeze detectarea timpurie si
prevenirea riscurilor de frauda si a cazurilor de frauda legate de sectorul ajutorului
extern.

12
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Pentru componenta interna

In conformitate cu Regulamentul financiar si cu normele de aplicare folosite la
efectuarea verificarilor ex ante si ex post, JRC a instituit Grupul consultativ pentru
achizitii publice, sub conducerea directorului general adjunct. Acesta efectueaza
controale ex ante privind aspectele juridice si de reglementare ale procedurilor de
achizitii si oferda recomandéri ordonatorului de credite subdelegat inainte de
adoptarea deciziei de atribuire. Controalele efectuate de grup sunt menite sa reduca
riscurile legale si reputationale pentru Comisie. Aceste controale sunt complementare
celorlalte controale ex ante efectuate de Unitatea Finante si Achizitii Publice si de
serviciile de asistenta existente la amplasament.

Strategia JRC privind controalele ex post este pusid in aplicare utilizand o
metodologie de esantionare stratificata reprezentativa. Pentru selectarea celor 2024
de plati supuse controlului, au fost utilizate criterii de selectie multiple (inclusiv
esantionarea aleatorie). In 2024 au fost selectate 134 de plati din diferite
amplasamente ale JRC. Tn plus, au fost efectuate controale ex post cu privire la 51 de
dosare de achizitii legate de angajamente juridice asociate platilor efectuate.
Recomandarile auditurilor sunt monitorizate si puse in aplicare in timp util.

Strategia antifraudd a JRC a fost actualizata in decembrie 2024, in conformitate cu
strategia antifrauda a Comisiei si cu cea mai recentd metodologie a OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

(1) Noile linii bugetare solicitate

Rubrica din cadrul
financiar multianual

Linia bugetara

Tipul de cheltuieli

Numarul Dif./Nedif.
04 0104 — Cheltuieli de sprijin pentru Nedif.
2 cooperarea internationald in materie de
securitate nucleara — Dezafectare
2 040501 - Cooperare internationald 1in Dif.
materie de securitate nucleara
040502 — Cooperare internationala 1In )
. . < Dif.
2 materie  de  securitate  nucleara -
Provizionarea ~ fondului comun de
provizionare
04 05 03 — Programul de dezafectare si de Dif.
2 gestionare a deseurilor radioactive al
Centrului Comun de Cercetare (JRC)
2 04 05 99 01 - Finalizarea programului ICSN Dif.
anterior (inainte de 2028)
2 04 0599 02 — Finalizarea programului de Dif.

dezafectare anterior (inainte de 2028)
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Tg&%;&il\ﬂ

Credite operationale
04 0501 — Cooperare internationald in | Angajamente a2 49 37 44 46 52 57 65 350
materie de securitate nucleara Plati (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
04 0502 — Cooperare internationald in | Angajamente (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
materie de securitate nucleara —
Prov_iz_ionarea fondului  comun de  pjg; (2v) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
provizionare
04 05 03 — Programul de dezafectare §i Angajamente (1c) 86 66 77 82 92 101 112 616
de gestionare a deseurilor radioactive al
Centrului Comun de Cercetare (JRC) Plati (20) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice!
04 01 04 — Cheltuieli de sprijin pentru
ICSN-D (Cooperare internationala in @ - - - - - - - -
materie de securitate nucleara — p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Dezafectare)

_ Angajamente | ~*iHer 135 103 121 128 144 158 177 966

TOTAL credite — —oarobioor
Pliti 3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
15
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a Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

. . . . . Cheltuieli administrative”
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 »-MEIEll admimstrative
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CEM
DG: <....... > 20282034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ;
Resurse umane 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
Alte cheltuieli administrative p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALDG<....... > Credite 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
TOTAL credite in
cadrul RUBRICII 4 | (Total angajamente 4136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
din cadrul financiar = Total plati)
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CEM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTA(:I;dCrrS;me i Angajamente p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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RUBRICILOR 1-
4
din cadrul
financiar Plati p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
multianual
i Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

| Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul | TOTAL
CREDITE VOTATE 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Resurse umane 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
Alte cheltuieli administrative & p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Subtotal de la RUBRICA 4 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
Tn afara RUBRICII
Resurse umane 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 16,968
Alte cheltuieli cu caracter administrativ2! p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Subtotal in afara RUBRICII 4 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 16,968
TOTAL | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 45,920
ey Creditele pentru ,,Alte cheltuieli administrative” vor fi completate intr-o etapa ulterioara.
2 Creditele pentru ,,Alte cheltuieli cu caracter administrativ”’ vor fi completate intr-o etapa ulterioara.

3.2.4.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sec}ig 51 in 29 29 29 22 22 22
reprezentantele Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0
. .54
(cercetare directa) 27 27 27 27 27 27

54
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
e Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din
-pachetul global”) L L L L L L L
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) L L L L L L L
Li”iz ddrf]i?]p”ji” ~la sediu 24 24 24 24 24 24 24
—1n
[XX.01.YY.YY] delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END — cercetare directé)55 20 20 20 20 20 20 20
Altg linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
—rubrica 4
Alte linii bugetare (a se preciza)
—Tn afara rubricii 4 Y Y Y g g g g
TOTAL 93 93 93 93 93 93 93
Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):
1) (2 Personal ce 3) in mod exceptional, personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
(@) (5) (6) Personal (7 Personal | (8) Personal
ce urmeaza sa fie | ce urmeaza sa fie ce urmeaza sa
finantat in cadrul | finantat de la linia | fie finantat din
rubricii 4 sau BA taxe
Cercetare
9 Posturi (10) 47 1 2 (12) N/A (13)
din schema de
personal
(14)  Personal | (15) 26 (16) 10 17 8 (18)
extern (AC, END,
INT)
Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:
Functionari si personal temporar
Personal extern
%5 Personalul va fi finantat din Programul de R&T al Euratom.
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3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

RUBRICA 4

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

TOTAL
CFM
2028-2034

Cheltuieli IT
(corporative)

0,763

0,763

0,763

0,763

0,763

0,763

0,763

5,341

Subtotal de la
RUBRICA 4

0,763

0,763

0,763

0,763

0,763

0,783

0,763

5,341

Tn afara RUBRICII

I

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

2,52

Subtotal Tn afara
RUBRICII 4

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

0,36

2,52

TOTAL

1,123 |

1,123 |

1,123 |

1,123 |

1,123 |

1,123

1,123

7,861

3.2.6.

Propunerea/initiativa:

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

3.2.7.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea
20

RO



RO

TOTAL credite
cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— O va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
_CrEd.ite_‘ Impactul propunerii/ ini'giativei56
disponibile
Linia bugetard pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: _exerc_l',[luAl Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031
curs
Articolul ............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).
| N/A |
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).
| N/A |
DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala
N/A
4.2. Date
N/A
4.3. Solutii digitale
(19) Comisia Europeana va fi responsabila pentru dezvoltarea si mentinerea solutiei

56

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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digitale. Fara a aduce atingere Regulamentului (UE) 2016/679, Comisia Europeana asigura
securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor colectate si stocate in
scopul prezentului regulament.

44. Evaluarea interoperabilitatii

N/A

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale
N/A

22

RO



