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2023/0379 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al normelor privind indicii de referinti, utilizarea in Uniune a
indicilor de referinta furnizati de un administrator situat intr-o tara terta si anumite
cerinte de raportare
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1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 17 octombrie 2023
[documentul COM (2023) 660 final — 2023/0379 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 14 februarie 2024
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 22 aprilie 2024
Data transmiterii propunerii modificate: N/A

Data adoptdrii pozitiei Consiliului: 24 martie 2025

2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Propunerea Comisiei urmareste doud obiective: (i) sd reducd sarcina administrativa si de
reglementare asupra intreprinderilor si investitorilor din UE prin concentrarea domeniului de
aplicare al Regulamentului (UE) 2016/1011 asupra indicilor de referinta cu cel mai mare
impact economic; si (i1) sa se asigure ca utilizatorii indicilor de referinta din UE continua sa
aiba acces la cel mai larg set posibil de indici de referinta, inclusiv indici de referinta din tari
terte.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptatd in prima lectura reflecta pe deplin acordul politic la care au ajuns
Parlamentul European si Consiliul la 12 decembrie 2024. Comisia sprijind acest acord, ale
carui puncte principale sunt prezentate mai jos.

— Indici de referinta semnificativi: Colegiuitorii au convenit sa introduca anumite
modificari legate de indicii de referintd semnificativi in raport cu propunerea
Comisiei. Pe langa pragul de 50 de miliarde EUR, au fost introduse criterii calitative
pentru identificarea indicilor de referinti semnificativi. In prezent, la calcularea
pragului de 50 de miliarde EUR, se iau in considerare gama de scadente sau de
perioade, monede si variante de calcul al randamentului. Aceste addugiri urmaresc sa
ofere o evaluare mai ampla a importantei unui indice de referinta, luand in
considerare diversele sale aplicari si impactul potential al incetarii utilizarii sale sau
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al lipsei sale de fiabilitate. Proiectul de acord introduce, de asemenea, o0 Tmputernicire
a Comisiei de a adopta un act delegat pentru a specifica metodologia de calculare a
pragului de 50 de miliarde EUR si pentru a stabili criterii clare de evaluare a utilizarii
indicilor de referinta. In plus, Comisia trebuie s analizeze adecvarea acestui prag in
termen de trei ani si sd raporteze constatarile sale Parlamentului European si
Consiliului.

Utilizarea indicilor de referintd: Pozitia Consiliului in prima lecturd introduce un
mecanism specific care permite ca un indice de referinta sa fie utilizat in continuare
Tn urma publicarii unui anunt public care in mod normal al interzice utilizarea sa.
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sau autoritatea
competentd poate permite utilizarea unui astfel de indice de referintd pentru o
perioadd de 6 pand la 24 de luni de la publicarea anuntului public. Aceasta
modificare este menita sd previna perturbarile grave ale pietei prin asigurarea unei
tranzitii treptate. Evaluarea de catre ESMA sau de cétre autoritatea competenta a unei
posibile prelungiri se bazeaza pe criterii specifice introduse in regulamentul de
modificare, asigurandu-se faptul ca orice prelungire este justificatd si limitata la
cazurile 1n care este cu adevarat necesara.

Indicii de referintd bazati pe marfuri: Colegiuitorii au convenit sd modifice
tratamentul normativ al indicilor de referintd bazati pe marfuri pentru a reflecta mai
bine caracteristicile lor specifice si pentru a asigura o sarcind de reglementare
proportionatd. Indicii de referintd bazati pe marfuri calculati in functie de date de
intrare furnizate de entititi nesupravegheate vor face obiectul normelor
Regulamentului (UE) 2016/1011 de indata ce valoarea notionala medie totald a
instrumentelor financiare care se raporteazd la indicele de referintd respectiv
depaseste 200 de milioane EUR pe o perioada de 12 luni. Cu toate acestea, indicii de
referintd bazati pe marfuri calculati in functie de date reglementate sau in functie de
date furnizate de contribuitori supravegheati fac in continuare obiectul pragului de
50 de miliarde EUR 1n temeiul normelor generale privind indicii financiari de
referinta.

Indicii de referintd pentru cursul de schimb valutar la vedere: Pozitia Consiliului in
prima lectura introduce anumite modificdri in ceea ce priveste exceptarea aplicata
indicilor de referinta pentru cursul de schimb valutar la vedere. Colegiuitorii au
convenit sa mentind aceasta exceptare, care a fost eliminata in propunerea Comisiei,
pentru a se asigura ca utilizatorii de indici de referintd din UE au acces la instrumente
de hedging in cazul in care se aplicd masuri de control valutar. Comisia va fi
imputernicitd acum sa desemneze, prin acte de punere in aplicare, anumiti indici de
referintd pentru cursul de schimb valutar ca fiind exceptati, asigurand flexibilitate pe
masurd ce masurile de control valutar se modifica in timp.

Regimul de participare voluntara: Colegiuitorii au convenit sd le permita
administratorilor care ar urma sa fie exclusi din domeniul de aplicare al
regulamentului sd aleagd in mod voluntar sa aplice normele (opt-in) Tn anumite
conditii. O autoritate competenta poate desemna un indice de referintd ca fiind
semnificativ daca: (i) administratorul depune o cerere scrisa in care precizeaza in
mod clar motivele care stau la baza cererii de desemnare; si (i1) indicele de referinta
este utilizat intr-o combinatie de indici in UE ca referinta pentru instrumente
financiare, contracte financiare sau fonduri de investitii cu o valoare medie totald de
cel putin 20 de miliarde EUR. Acest lucru asigura faptul cd administratorii care
doresc sa isi pastreze statutul in materie de reglementare si sa furnizeze indici de
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4.

referinta intr-un cadru supravegheat pot face acest lucru, daca indeplinesc criteriile
regimului de participare voluntara.

Indici de referinta referitori la asertiunile legate de mediu, sociale si de guvernantd
(MSG): Colegiuitorii au convenit sa introduca o cerintd potrivit careia administratorii
indicilor UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si ai indicilor UE de
referintd aliniati la Acordul de la Paris trebuie sa fie Inregistrati, autorizati,
recunoscuti sau aprobati, pentru a se asigura supravegherea reglementara si a se evita
asertiunile inselatoare legate de MSG. Proiectul de acord include, de asemenea,
cerinta ca administratorii care fac obiectul supravegherii in temeiul Regulamentului
(UE) 2016/1011 pentru cel putin unul dintre indicii lor de referinta sa publice
informatii legate de MSG pentru toti indicii lor de referintd care urmaresc obiective
MSG. Colegiuitorii au inclus, de asemenea, o cerintd care impune Comisiei si
evalueze, pana la 30 iunie 2029, adecvarea cerintelor actuale de publicare de
informatii legate de MSG si alinierea acestora la alte regulamente legate de
durabilitate. Aceasta abordare orientata spre viitor asigurda faptul ca publicarea de
informatii legate de MSG ramane relevanta si eficace.

Supravegherea in UE a administratorilor de indici de referintd din tari terte:
Colegiuitorii au convenit sa extindd competentele ESMA de supraveghere la
administratorii de indici de referintd din tari terte care isi desfagoard activitatea in
UE. Administratorii de indici de referintd din tari terte care acceseaza piata UE prin
intermediul regimului de recunoastere sunt deja supravegheati de ESMA. Acordand
ESMA atributii de supraveghere atat pentru regimurile de recunoastere, cat si pentru
regimurile de aprobare se asigura conditii de concurenta echitabile pentru toti indicii
de referinta din tari terte utilizati in UE. In plus, acordul instituie ESMA ca autoritate
unica de supraveghere a acestora, imbunatitind cooperarea transfrontalierd, eficienta
si simplificarea normativd. Noile sarcini incredintate ESMA pentru supravegherea
entitatilor responsabile cu aprobarea nu ar conduce la necesitatea de a dispune de mai
multe resurse umane si financiare pentru ESMA (mai precis, aceste noi sarcini ar
trebui sd fie compensate printr-o reducere a sarcinilor existente si prin taxe platite de
noile entitdti care urmeaza sa fie supravegheate).

CONCLUZIE

Comisia sustine rezultatele negocierilor interinstitutionale si, prin urmare, poate sa accepte
pozitia adoptata de Consiliu in prima lectura.
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