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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptatd in numele
Uniunii in cadrul Consiliului International al Cerealelor (CIC) in legdturd cu modificarea
preconizatd a regulamentului de procedurd in temeiul Conventiei din 1995 privind comertul
cu cereale (,,conventia”) in ceea ce priveste stabilirea unor noi norme privind procesul de
luare a deciziilor prin procedura scrisa si accesul membrilor la arhivele CIC.

2. CONTEXTUL PROPUNERI|I
2.1. Conventia din 1995 privind comertul cu cereale

Conventia are rolul de a favoriza cooperarea internationald cu privire la toate aspectele
comertului cu cereale, de a promova extinderea comertului international cu cereale si de a
garanta faptul ci acest comert se desfisoaria in modul cel mai liber cu putinti. In plus,
conventia urmareste sa contribuie ct mai mult posibil la stabilitatea pietelor internationale ale
cerealelor, in interesul tuturor membrilor, la consolidarea securitatii alimentare mondiale si la
crearea unui forum pentru schimbul de informatii si discutarea preocupdrilor membrilor cu
privire la comertul cu cereale.

Conventia a intrat in vigoare la 1 iulie 1995.
Uniunea Europeani este parte la conventie®.

Conventia a fost incheiatd pentru o perioada de trei ani, pana la 30 iunie 1998, si, de atunci, a
fost prelungita regulat de CIC. De fiecare datd, conventia se prelungeste cu o perioadd
maxima de doi ani, in conformitate cu articolul 33 din conventie. Conventia a fost prelungita
ultima data printr-o decizie a Consiliului International al Cerealelor la 14 iunie 2023 si
ramane In vigoare pana la 30 iunie 2025.

O nouad prelungire a conventiei, pana la 30 iunie 2027, este programata pentru 12 iunie 2025.

Regulamentul de procedura in temeiul conventiei prevede norme detaliate pentru punerea in
aplicare a conventiei si pentru functionarea Consiliului International al Cerealelor.

2.2. Consiliul International al Cerealelor

CIC este o organizatie interguvernamentald care urmareste indeplinirea obiectivelor stabilite
la articolul 1 din conventie. In special, CIC vizeaza:

. sa favorizeze cooperarea internationald in toate aspectele legate de comertul cu
cereale;
J sa promoveze extinderea, deschiderea si caracterul echitabil al comertului

international 1n sectorul cerealelor;

J sa contribuie la stabilitatea pietei internationale a cerealelor, sa consolideze
securitatea alimentara la nivel mondial si sa contribuie la dezvoltarea tarilor ale caror
economii depind de vanzarile de cereale.

. JO L 21, 27.1.1996, p. 47.
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Aceste obiective pot fi indeplinite prin mbunatatirea transparentei pietei prin intermediul
schimbului de informatii, al analizei si al consultarii cu privire la evolutiile pietei si ale
politicilor.

CIC are 30 de membri, printre care se afla multi dintre cei mai mari producatori de cereale la
nivel mondial, precum si importatori. Pe langd Uniunea Europeand, membrii sdi sunt, printre
altii, Argentina, Australia, Canada, India, Japonia, Rusia, Ucraina, Regatul Unit si SUA.
Totusi, China si Brazilia nu se numara printre membri.

Cei 30 de membri ai CIC au un numar total de 2 000 de voturi.

Pentru procedurile bugetare (a se vedea articolul 11 din conventie), si anume pentru stabilirea
contributiilor financiare anuale ale membrilor, Uniunea dispune de 375 de voturi in 2024/252,

Pentru procesul de luare a deciziilor, adica atunci cand sunt exprimate voturi (a se vedea
articolul 12 din conventie), 1 000 de voturi sunt distribuite celor 11 membri exportatori
(inclusiv Uniunii, care are 240 de voturi), iar 1 000 de voturi sunt distribuite celor 19 membri
importatori. Trebuie subliniat faptul ca, in principiu, CIC functioneaza pe baza de consens si
ca procedura de votare se organizeaza foarte rar.

In cadrul reuniunilor Consiliului International al Cerealelor, Uniunea Europeani este
reprezentatd de Comisia Europeana. Statele membre pot participa la reuniunile CIC, in special
la sesiunile Consiliului.

2.3. Actele avute in vedere ale Consiliului International al Cerealelor
2.3.1.  Deciziile Consiliului luate prin procedura scrisa

In anii trecuti, cAteva decizii ale CIC au fost luate prin procedura scrisi. Totusi, regulamentul
de procedura nu prevedea norme clare in acest sens. Prin urmare, in cadrul reuniunii din 2 mai
2024 a Comitetului administrativ al CIC, UE a solicitat stabilirea unei proceduri pentru
adoptarea deciziilor Consiliului prin procedura scrisa.

Tn cadrul reuniunii Comitetului administrativ din 11 decembrie 2024, Secretariatul CIC a
prezentat primul siu proiect de propunere®. Comitetul administrativ a fost de acord si
distribuie proiectul de propunere?, cu titlu informativ, in cadrul celei de a 61-a sesiuni a CIC,
programata pentru 23 ianuarie 2025.

Propunerea (,,actul avut in vedere”), revizuitd, dupa caz, va fi inscrisa pe ordinea de zi a celei
de a 62-a sesiuni a CIC, in vederea luarii unei decizii la 12 iunie 2025.

Potrivit propunerii, care se bazeaza pe articolul 14 (Decizii) din conventie, vor fi modificate
norma 19 (Sesiunile Consiliului: votarea) si norma 20 (Comitetul administrativ) din
regulamentul de procedura.

La norma 19 va fi introdusa o noua litera (¢) Decizii luate prin procedurd scrisd, iar la norma
20 va fi introdusa o noua litera (d) Decizie luata prin procedura scrisa.

Actul avut in vedere, care da curs unei solicitari a UE, va stabili norme clare in ceea ce
priveste conditiile luarii deciziilor prin procedura scrisa in cadrul CIC.

Consiliul International al Cerealelor functioneaza pe baza unui exercitiu financiar cuprins intre 1 iulie si

30 iunie.
8 Documentul CIC AC(24/25)1/8 din 11 noiembrie 2024.
4 Documentul CIC GC61/6 din 16 decembrie 2024.
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2.3.2.  Accesul membrilor la arhivele CIC

In conformitate cu articolul 20 (Privilegii si imunitati) din conventie, ,, statutul, privilegiile si
imunitatile Consiliului pe teritoriul Regatului Unit continud sa fie reglementate de Acordul
privind sediul dintre Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si
Consiliul International al Cerealelor”. Tn conformitate cu articolul 6 din Acordul privind
sediul, arhivele organizatiei (CIC) sunt inviolabile.

Tn urma accesului neautorizat, in 2024, la site-ul membrilor CIC si recunoscand cd, in anumite
cazuri, ar trebui avute Tn vedere exceptii de la inviolabilitatea arhivelor CIC, Secretariatul CIC
a propus introducerea in regulamentul de procedura a unei noi norme, cu numarul 26.

La 23 ianuarie 2025, in cadrul celei de a 61-a sesiuni a CIC, a fost prezentat, cu titlu
informativ, un prim proiect de propunere®.

Propunerea (,,actul avut in vedere”), revizuita, dupa caz, va fi inscrisa pe ordinea de zi a celei
de a 62-a sesiuni a CIC, in vederea luarii unei decizii la 12 iunie 2025.

Potrivit propunerii, care se bazeazd pe articolul 20 din Conventie, In regulamentul de
procedura va fi adaugatd o noua norma, si anume Norma 26 privind accesul membrilor la
arhivele CIC.

Noua norma 26 va clarifica conditiile de acces la arhivele CIC si procedura aferentd. Mai
exact, toate solicitarile de acces la arhivele CIC trebuie prezentate in scris, iar solicitantul
trebuie identificat in mod clar.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Noile norme propuse privind procedura scrisa au fost solicitate de UE si vor aduce clarificari
privind conditiile luarii deciziilor prin procedura scrisa in cadrul CIC.

Propunerea de stabilire a unei noi norme privind accesul la arhivele CIC a fost facuta de
Secretariatul CIC. Aceasta va oferi claritate cu privire la conditiile de acces la arhivele CIC.

Uniunea Europeand a fost dintotdeauna un membru activ al CIC si se preconizeazad ca noile
norme propuse vor aduce mai multd claritate privind functionarea organizatiei si vor
imbunatati in continuare transparenta CIC.

Scopul prezentei propuneri este de a obtine autorizatia Consiliului care sa permitd Comisiei sa
voteze, in numele Uniunii Europene, in favoarea modificarilor propuse ale regulamentului de
procedura in cadrul CIC. Deciziile formale privind propunerile sunt programate pentru cea de
a 62-a sesiune a CIC, care va avea loc la 12 iunie 2025.

4, TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
5 Documentul CIC GC61/7 din 16 decembrie 2024.
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4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia gle a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Actele CIC avute in vedere au ca efect modificarea regulamentului de procedurd prin
stabilirea de noi norme referitoare la procesul de luare a deciziilor prin procedura scrisa si la
accesul membrilor la arhivele CIC.

Regulamentul de procedura prevede norme detaliate pentru gestionarea conventiei, care este
un acord international obligatoriu pentru Uniune. Prin urmare, actele avute in vedere au efecte
juridice.

Actele avute 1n vedere nu completeaza si nu schimba cadrul institutional al conventiei.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material

Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii Europene. Daca actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din

TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la comertul cu produse
agricole.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf din TFUE (politica comerciala comuna).

6 Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 63 si 64.
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4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. RESPECTAREA PRINCIPIULUI ,,DIGITAL TN MOD IMPLICIT”

Potrivit evaluarii digitale efectuate, actuala propunere nu are dimensiuni digitale, deoarece nu
are relevanta in acest domeniu.

Propunerea stabileste pozitia UE 1n ceea ce priveste modificarea regulamentului de procedura
in temeiul conventiei. Modificarile vor stabili norme noi privind luarea deciziilor prin
procedura scrisa in cadrul CIC si privind accesul membrilor la arhivele CIC.

Mijloacele digitale sau schimbul de date nu intra in domeniul de aplicare al propunerii.

6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Intrucat vor modifica regulamentul de procedurd in temeiul conventiei, actele CIC vor fi
publicate pe site-ul oficial al CIC.
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2025/0072 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului

International al Cerealelor in ceea ce priveste stabilirea unor noi norme privind

procedura scrisa si accesul membrilor la arhivele Consiliului International al Cerealelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

(@)
(3)

(4)

()

(6)

Conventia din 1995 privind comertul cu cereale (,,conventia”) a fost incheiatd de
Uniune prin Decizia 96/88/CE a Consiliului’ si a intrat in vigoare la 1 iulie 1995.
Conventia a fost incheiata pentru o perioada de trei ani si a fost prelungitd regulat.

Regulamentul de procedurd in temeiul conventiei a fost aprobat de Consiliul
International al Cerealelor la 6 1ulie 1995.

Articolul 14 din conventie si norma 19 din regulamentul de procedura stabilesc norme
privind deciziile luate de Consiliul International al Cerealelor. Totusi, luarea deciziilor
prin procedurd scrisd nu este clar definita.

La 16 decembrie 2024, Secretariatul Consiliului International al Cerealelor a propus
modificarea normelor 19 si 20 din regulamentul de procedura, in vederea stabilirii
unor norme noi privind luarea deciziilor prin procedura scrisa in cadrul Consiliului si
al Comitetului administrativ. Obiectivul modificarilor este de a defini in mod clar
conditiile ludrii deciziilor prin procedura scrisa.

In conformitate cu articolul 20 din conventie, statutul, privilegiile si imunititile
Consiliului pe teritoriul Regatului Unit sunt reglementate de Acordul privind sediul
dintre Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii si Irlander de Nord si Consiliul
International al Graului, care a precedat, din punct de vedere juridic, Consiliul
International al Cerealelor. Acordul respectiv prevede ca arhivele Consiliului
International al Cerealelor sunt inviolabile.

La 16 decembrie 2024, Secretariatul Consiliului International al Cerealelor a propus
adaugarea in regulamentul de procedurd a unei norme noi, cu numarul 26, privind
accesul membrilor la arhivele Consiliului International al Cerealelor. Obiectivul noii
norme propuse este de a stabili conditii clare de acces la arhivele Consiliului
International al Cerealelor si procedura aferenta. Mai exact, toate solicitdrile de acces

Decizia 96/88/CE a Consiliului din 19 decembrie 1995 referitoare la aprobarea de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei privind comertul cu cereale si a Conventiei privind ajutorul alimentar, care
constituie Acordul international din 1995 privind cerealele (JO L 21, 27.1.1996, p. 47).
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la arhivele CIC trebuie prezentate Tn scris, iar solicitantul trebuie identificat in mod
clar.

(7) Este oportunad stabilirea pozitiilor care trebuie adoptate In numele Uniunii in cadrul
celei de a 62-a sesiuni a Consiliului International al Cerealelor in ceea ce priveste
modificarea regulamentului de procedura in temeiul conventiei prin introducerea unor
noi norme referitoare la procesul de luare a deciziilor prin procedurd scrisa si la
conditiile de acces la arhivele Consiliului International al Cerealelor. Modificarile
propuse au scopul de a aduce mai multa claritate privind functionarea organizatiei si
de a Imbundtati In continuare transparenta Consiliului International al Cerealelor si,
prin urmare, sunt in interesul Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 62-a sesiuni a Consiliului
International al Cerealelor este aceea de a vota In favoarea introducerii unei noi litere (c) la
norma 19 si a unei noi litere (d) la norma 20 din regulamentul de procedura in temeiul
Conventiei din 1995 privind comertul cu cereale, in conformitate cu propunerea prezentata de
Secretariatul Consiliului International al Cerealelor la 16 decembrie 2024, obiectivul fiind
stabilirea unei proceduri pentru adoptarea prin procedurda scrisd a deciziilor Consiliului
International al Cerealelor.

Articolul 2

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 62-a sesiuni a Consiliului
International al Cerealelor este aceea de a vota in favoarea addugdrii unei noi norme 26 in
regulamentul de procedurd in temeiul Conventiei din 1995 privind comertul cu cereale, in
conformitate cu propunerea prezentata de Secretariatul Consiliului International al Cerealelor
la 16 decembrie 2024, obiectivul fiind clarificarea conditiilor de acces la arhivele Consiliului
International al Cerealelor.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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