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1. Introducere

Mecanismul pentru Ucraina (denumit in continuare ,mecanismul”), instituit prin
Regulamentul (UE) 2024/792, este un instrument-cheie al strategiei Uniunii Europene de
abordare a amplorii si a complexitatii provocarilor cu care se confruntd Ucraina ca urmare a
continudrii razboiului de agresiune al Rusiei. Prin punerea in comun a sprijinului bugetar al
UE pentru Ucraina Intr-un mecanism unic de sprijin, mecanismul urmareste sa ofere Ucrainei
o finantare coerentd, previzibild si flexibild in valoare de 50 de miliarde EUR in
perioada 2024-2027. Principalele obiective ale mecanismului includ sprijinirea nevoilor de
finantare si a reconstructiei Ucrainei, mobilizarea investitiilor si promovarea reformelor
necesare pentru aderarea Ucrainei la UE.

Mecanismul reprezintd un angajament profund al UE de a consolida rezilienta si capacitatea
Ucrainei pentru a face fatd amenintarilor externe, de a promova redresarea acesteia si a-i
facilita parcursul cétre dezvoltarea durabila si catre aderarea la UE. Mecanismul este, de
asemenea, o investitie strategicd intr-o Ucraind puternica si viabila din punct de vedere
economic, care este esentiald pentru stabilitatea UE si pentru contracararea influentei
destabilizatoare a Rusiei.

Mecanismul este un instrument care include trei piloni principali.

e Pilonul I: planul pentru Ucraina stabileste viziunea Ucrainei pentru redresarea,
reconstructia si modernizarea sa, precum si reformele planificate ca parte a
procesului siu de aderare la UE in perioada 2024-2027. in cadrul planului, pana la
38,3 miliarde EUR sub formd de Tmprumuturi si granturi urmeazd sd fie puse la
dispozitia Ucrainei dupd ce aceasta va indeplini conditiile convenite intre UE si
Ucraina.

e Pilonul II: cadrul de investitii pentru Ucraina (UIF) sprijind investitiile publice,
operatiunile directe din sectorul privat si operatiunile de capital intermediate. Acesta
permite intreprinderilor private cu sediul in UE sé joace un rol central in investitiile in
reconstructia infrastructurii, a sectorului energetic si a industriilor-cheie ale Ucrainei.
Aceste investitii vor ajuta Ucraina s reconstruiasca o economie moderna si rezilienta,
generand in acelasi timp beneficii economice pentru intreprinderile din UE.

e Pilonul III: pilonul III se axeaza pe furnizarea de asistentd tehnica si pe masuri de
sprijin pentru a facilita alinierea Ucrainei la actele cu putere de lege si normele
administrative ale UE. Printre acestea se numadrd initiativele de consolidare a
capacitatilor (inclusiv societatea civila si organizatiile, autoritatile locale si regionale)
si asistenta acordatd Ucrainei pentru punerea in aplicare a reformelor necesare pentru
aderarea la UE.

La un an de la punerea in aplicare a mecanismului, prezentul raport evalueaza in detaliu
progresele inregistrate cu privire la fiecare dintre cei trei piloni. Raportul prezinta
progresele inregistrate in atingerea obiectivelor incluse in Regulamentul de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina si oferd exemple de realizari importante. Acesta descrie, de
asemenea, sistemul de gestionare si control instituit de Ucraina si masurile de asigurare a
protectiei intereselor financiare ale UE, precum si primul dialog privind Mecanismul pentru
Ucraina, organizat cu Parlamentul European.

Desi se aflda inca intr-un stadiu incipient al punerii sale in aplicare, mecanismul si-a
demonstrat deja capacitatea de a oferi un sprijin esential Ucrainei, promovand n acelasi timp



reformele si investitille care vor contribui la redresarea, reconstructia si modernizarea
Ucrainei. Acesta ramane principalul instrument prin care UE poate oferi sprijin pe termen
mediu tarii si poate contribui la reconstructia economica si la alinierea la UE, care se
consolideaza reciproc. Punerea in aplicare cu succes in 2024 confirma angajamentul UE si al
Ucrainei fata de aceasta cale.

In primul siu an de punere in aplicare, mecanismul a mobilizat 19,6 miliarde EUR sub forma
de sprijin din partea UE pentru Ucraina, din care 16,1 miliarde EUR 1n cadrul Planului pentru
Ucraina. Mecanismul a contribuit, de asemenea, la una dintre cele mai mari investitii strdine
in Ucraina de la proclamarea independentei sa, care vizeazd modernizarea si extinderea
infrastructurii de telecomunicatii a Ucrainei.

Punerea in aplicare a cadrului de investitii pentru Ucraina avanseaza, de asemenea, Intr-un
ritm accelerat. Comisia a anuntat semnarea unor contributii in valoare de 1,4 miliarde EUR
sub forma de garantii si granturi ale UE cu institutiile financiare partenere, care au potentialul
de a debloca investitii in valoare de 6 miliarde EUR in domeniile reconstructiei si
modernizarii, cum ar fi energia si infrastructura municipald. Mai multe operatiuni s-au
materializat deja in Ucraina de la incheierea acestor acorduri. In cadrul pilonului III,
Mecanismul de cooperare tehnica pentru Ucraina 2024 a fost instituit si pus in aplicare fara
probleme.

2. Situatia actuala in ceea ce priveste implementarea mecanismului

2.a. Pilonul I — Planul pentru Ucraina

Planul pentru Ucraina, in cadrul primului pilon al mecanismului, stabileste strategia de
reformd si de investitii pentru aceastid tard in perioada 2024-2027. Planul prezintd
viziunea guvernului pentru reconstructie, modernizare si reforme, in sectoarele cu cel mai
mare potential de crestere, ca parte a procesului sau de aderare la UE. Planul a fost elaborat de
Guvernul Ucrainei, in urma consultdrii cu Parlamentul Ucrainei, cu Rada Supremd si cu
societatea civili ucraineani si a fost prezentat Comisiei la 20 martie 2024. In urma unei
evaludri pozitive din partea Comisieil, Consiliul a adoptat o decizie de punere in aplicare la
14 mai 20242,

Planul abordeaza imbunatdtirile din administratia publicd, punand accentul pe buna
guvernantd, tranzitia verde, respectarea statului de drept si combaterea coruptiei si a fraudei.
Reformele propuse in cadrul planului vizeazd 15 domenii, inclusiv energia, agricultura,
transporturile, tranzitia verde si digitald, capitalul uman, precum si Intreprinderile detinute de
stat, mediul de afaceri, finantele publice si descentralizarea.

1 COM(2024) 172 final.
2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului.



Figura 1: Capitolele Planului pentru Ucraina
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Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii pozitive de catre Comisie a
Planului pentru Ucraina a stabilit un calendar cu conditii (si anume indicatori calitativi si
cantitativi) care trebuie indeplinite de Ucraina pentru fiecare trimestru, pana in T4 2027.
Aceste conditii reflectd progresele Inregistrate In ceea ce priveste investitiile si reformele
propuse de Ucraina 1n plan.
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Comisia a evaluat ca reformele si investitiile din Planul pentru Ucraina au un potential
semnificativ de a stimula cresterea, de a sustine stabilitatea macroeconomica, de a
imbunititi situatia bugetara si de a consolida procesul de aderare a Ucrainei la UE.
Atunci cand planul a fost evaluat in aprilie 2024, s-a estimat ca PIB-ul Ucrainei va creste cu
6,2 % pana in 2027 si cu 14,2 % pana in 2040, daca toate reformele si investitiile propuse ar fi
puse in aplicare pe deplin. Punerea in aplicare a planului ar putea conduce, de asemenea, la o
reducere a datoriei cu aproximativ 10 puncte procentuale din PIB pana in 2033, comparativ cu
un scenariu alternativ In absenta mecanismului.

Pana la 38,3 miliarde EUR sub formd de imprumuturi si granturi sunt alocate in cadrul
pilonului I al mecanismului (astfel cum se aratd in figura 2 de mai jos) pentru a ajuta Ucraina
sa elimine decalajul intre veniturile si cheltuielile bugetului si sa sprijine punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor.

Toate platile din cadrul mecanismului sunt conditionate de mentinerea si respectarea in
continuare de catre Ucraina a mecanismelor democratice eficace, inclusiv a unui sistem
parlamentar pluripartit si a statului de drept, si de garantarea respectdrii drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.



Figura 2: Pilonul I al Mecanismului pentru Ucraina — Angajamente indicative pe an, in
miliarde EUR
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Plati in cadrul pilonului I al mecanismului

Planul pentru Ucraina identifica 69 de reforme si 10 etape de investitii sau indicatori, defalcati
in 146 de etape calitative si cantitative (diviziunea reformelor pe an este ilustrata in figura 3).
Avand in vedere situatia macroeconomicd si sustenabilitatea datoriei Ucrainei, finantarea
Planului pentru Ucraina este concentratd la inceputul perioadei in primul si al doilea an de
punere in aplicare. Aceasta concentrare la inceputul perioadei se reflecta, de asemenea, in
numadrul de reforme care trebuie finalizate.



Figura 3: Profilul de plata — Reforme si investitii in timp
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La 20 martie 2024, Comisia a platit primele 4,5 miliarde EUR sub forma de finantare-punte
exceptionala pentru a furniza Ucrainei lichiditatile atat de necesare. O a doua transa in valoare
de 1,5 miliarde EUR 1n cadrul finantarii-punte exceptionale a fost platitd la 24 aprilie. Aceasta
a urmat evaludrii pozitive a Comisiei potrivit careia au fost indeplinite conditiile de politica
prevazute intr-un memorandum de intelegere (MoU) semnat de Ucraina si de Comisie la
13 martie. De asemenea, Comisia a facut o evaluare pozitiva cu privire la conditia prealabila
pentru mentinerea unor mecanisme democratice eficace. Finantarea-punte a acoperit cinci
conditii de politica stabilite de comun acord 1n memorandumul de intelegere si a fost inclusa,
de asemenea, in Planul pentru Ucraina, astfel cum a fost prezentat de Ucraina Comisiei.

1. Infiintarea unei comisii de selectie pentru organizarea concursului pentru functia de
inspector disciplinar in cadrul Inaltului Consiliu al Justitiei.

2. Adoptarea unui plan de actiune care sda abordeze riscurile identificate in evaluarea
nationala a riscurilor.

3. Adoptarea unei strategii nationale privind veniturile pentru perioada 2024-2030.

4. Adoptarea procedurilor de alocare a bugetului de stat pentru crearea de parcuri
industriale.

5. Punerea in aplicare a transferului automat de date intre cadastrul funciar de stat si
Registrul de stat al drepturilor de proprietate asupra bunurilor imobile.

La 27 iunie, Comisia a platit o prefinantare in valoare de 1,9 miliarde EUR, care
corespundea unui procent de 7 % din sprijinul sub forma de imprumut pe care Ucraina era
eligibila sa il primeasca, pentru a sprijini punerea in aplicare a planului. Pentru prefinantarea
care urmeazd sd fie pldtitd, un acord-cadru a fost ratificat de Rada Suprema la 6 iunie si
semnat de presedintele Ucrainei la 19 iunie, iar la 24 iunie a fost semnat un acord de
imprumut.

In urma cererii de plata din partea Ucrainei din 9 iulie si a unei evaluiri pozitive din partea
Comisiei la 18 iulie, precum si a aprobarii de catre Consiliu la 6 august, prima plata din



cadrul Planului pentru Ucraina, in valoare de aproape 4,2 miliarde EUR, a fost platita la
13 august. Din suma totala, 1,5 miliarde EUR au fost furnizate sub forma de sprijin financiar
nerambursabil si peste 2,6 miliarde EUR au fost platite sub forma de imprumuturi. Comisia a
evaluat ca guvernul a Indeplinit in mod satisfacator cei noud indicatori de reforma sau masuri
legate de prima plati periodica din plan®.

Aceste noua etape au fost puse in aplicare in T2 2024:
Gestionarea finantelor publice

1. Adoptarea planului de digitalizare a Administratiei Vamale de Stat.

2. Aprobarea Declaratiei bugetare pentru perioada 2025-2027.

3. Adoptarea Planului de actiune privind punerea in aplicare a foii de parcurs pentru
reformarea gestionarii investitiilor publice.

Combaterea coruptiei si a spalarii banilor
4. Numirea unui nou sef al Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei.
Gestionarea activelor publice si a mediului de afaceri

5. Intrarea in vigoare a legislatiei de imbunatatire a standardelor de guvernantd
corporativd ale intreprinderilor detinute de stat, tinind seama de standardele
internationale.

6. Intrarea in vigoare a legii privind revizuirea temeiului juridic al Biroului pentru
Securitate Economica al Ucrainei.

Sectorul energetic si agroalimentar

7. Adoptarea Planului national integrat privind energia si clima.

8. Adoptarea Strategiei pentru modernizarea termica a cladirilor pana in 2050.

9. Planul de actiune si adoptarea documentului strategic privind actiunile Tmpotriva
minelor pentru perioada de pana in 2033.

In urma evalurii pozitive de citre Comisie* a cererii de platd a Ucrainei din 10 octombrie si a
aprobarii de catre Consiliu, a fost adoptatad o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Acest
lucru a permis plata celei de a doua transe a Planului pentru Ucraina in valoare de
aproape 4,1 miliarde EUR la 18 decembrie. Din aceasta suma totald, 1,5 miliarde EUR au
fost acordate sub formd de sprijin financiar nerambursabil, iar peste 2,5 miliarde EUR ca
sprijin sub forma de Tmprumut.

Evaluarea pozitiva a Comisiei a fost rezultatul indeplinirii de catre Ucraina a celor noud etape
necesare pana in T3 2024.

Combaterea coruptiei si a spalarii banilor

1. Cresterea efectivelor de personal ale Parchetului Specializat Anticoruptie (SAPO).

2. Modificarea Codului penal si a Codului de procedura penala.

3. Adoptarea Planului de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei de recuperare
a activelor pentru perioada 2023-2027.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



Capitalul uman
4. Adoptarea Strategiei demografice a Ucrainei pentru perioada pana in 2040.
Mediul de afaceri si politicile regionale

5. Adoptarea Planului de actiune privind dereglementarea si imbunatatirea climatului
de afaceri.

6. Modificarea Strategiei de stat pentru dezvoltare regionald pentru
perioada 2021 2027.

Sectorul energetic si mediul

7. Intrarea in vigoare a legislatiei secundare a Regulamentului privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie.

8. Intrarea 1n vigoare a legislatiei privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii
industriale.

9. Elaborarea unei note conceptuale care sa defineasca domeniul de aplicare al
derogarilor de la normele privind evaluarea impactului asupra mediului si
evaluarea strategica de mediu.

2.a.i. Beneficiarii fondurilor din cadrul Planului pentru Ucraina

Articolul 27 din Regulamentul de instituire a mecanismului pentru Ucraina prevede ca
Ucraina trebuie sda publice date actualizate privind persoanele si entitatile, inclusiv
contractantii, care primesc cuantumuri de finantare ce depédsesc echivalentul a 100 000 EUR,
cumulate pe o perioadd de patru ani, pentru implementarea reformelor si a investitiilor
specificate in Planul pentru Ucraina.

Ucraina are obligatia de a publica aceste informatii intr-un format prelucrabil automat pe o
pagind web, in ordinea valorii totale a fondurilor primite, tinand seama in mod corespunzator
de confidentialitate si securitate, in special de protectia datelor cu caracter personal. In cazul
persoanelor juridice, aceste informatii includ denumirea juridica completa si codul TVA sau
de identificare fiscald sau un alt identificator unic stabilit la nivel national.

In cazul persoanelor fizice, se publici prenumele si numele destinatarului. In plus, pentru a
asigura protectia intereselor financiare ale UE in conformitate cu articolul 35 din
Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, Ucraina trebuie, de asemenea, sa
asigure colectarea si accesul la date adecvate privind persoanele si entitdtile care primesc
finantare, inclusiv informatii privind beneficiarii reali. Acest lucru este in conformitate cu
principiile UE privind protectia datelor si cu normele aplicabile in materie de protectie a
datelor. In special, aceasti cerinti include, de asemenea, informatii cu privire la
(sub)contractantii relevanti si la beneficiarii reali ai acestora.

Ucraina a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste activitatea privind
transparenta, punerea in aplicare a cerintelor de colectare a datelor Tn cadrul juridic national si
implicarea tuturor autoritdtilor relevante pentru a asigura colectarea cuprinzdtoare a datelor
privind destinatarii finali. Ucraina desfasoara activitati pentru a pregati aceste informatii intr-o
baza de date consolidata. O lista a destinatarilor finali care primesc peste 100 000 EUR a fost

publicati pe pagina web a Ministerului Economiei din Ucraina®.

5 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852d199a.
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Ucraina trebuie sa respecte articolul 11 din Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina in ceea ce priveste eligibilitatea persoanelor si a entitatilor si originea aprovizionarii
si a materialelor atunci cand efectueazd achizitii publice in cadrul mecanismului. Aceste
cerinte sunt integrate in Acordul-cadru dintre UE si Ucraina privind modalitatile specifice de
punere in aplicare a finantirii din partea Uniunii in cadrul Mecanismului pentru Ucraina. In
conformitate cu aceste cerinte, pentru investitiile din cadrul pilonului I, Ucraina instituie un
sistem de monitorizare si control pentru a se asigura ca cerintele sunt respectate si pentru a
inregistra si a raporta orice achizitii publice care utilizeaza derogérile prevazute la articolul 11
din Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina. in 2024, Comisia nu a trebuit
sa evalueze nicio chestiune referitoare la achizitiile publice.

2.b.  Pilonul II — Cadrul de investitii pentru Ucraina

Cadrul de investitii pentru Ucraina (UIF) este instrumentul emblematic al UE menit sa
stimuleze redresarea, reconstructia si modernizarea Ucrainei. Sustinut de 9,3 miliarde EUR,
inclusiv 7,8 miliarde EUR sub forma de garantii si 1,5 miliarde EUR sub forma de
finantare mixta, acesta urmareste sa deblocheze investitii in valoare de pana la 40 de
miliarde EUR, plasand UE 1in centrul eforturilor internationale de reconstructie a Ucrainei.

Garantiile UE joaca un rol esential In reducerea investitiilor publice si private, ceea ce este
esential pentru redresarea cu succes a Ucrainei. Prin atenuarea riscurilor financiare, aceste
garantii incurajeaza o mai mare implicare din partea investitorilor din sectorul privat, a
institutiilor financiare si a partenerilor de dezvoltare, toate acestea fiind necesare pentru a
reconstrui economia si infrastructura Ucrainei in urma razboiului.

In mod similar, mecanismele de finantare mixti ale UE combini granturi cu resurse care
nu fac obiectul granturilor, cum ar fi imprumuturi, capitaluri proprii si garantii din
partea institutiilor financiare, precum si imprumuturi si investitii comerciale. Aceasta
abordare inovatoare mobilizeaza fonduri publice pentru a debloca investitii suplimentare din
sectorul privat, creand un impact amplu asupra dezvoltarii. Prin utilizarea finantrii mixte,
UE maximizeaza valoarea fiecarui euro cheltuit, permitdnd proiecte mai mari, cu un impact
mai mare, care contribuie in mod direct la redresarea si rezilienta pe termen lung a Ucrainei.

Cadrul de investitii pentru Ucraina se afla in centrul acestui efort, conceput special pentru a
contribui la reconstruirea infrastructurii critice a Ucrainei si la relansarea economiei
sale. Sectoare-cheie, cum ar fi energia, industria, scolile, spitalele si serviciile municipale,
reprezintd principalul obiectiv, cu scopul de a crea o Ucraina mai rezilientd, mai durabila si
mai moderna. In plus, UIF abordeaza, de asemenea, nevoile intreprinderilor mici, ale
populatiilor afectate de razboi si ale grupurilor vulnerabile, asigurdndu-se cd nu sunt
lasate in urma comunitatile cele mai afectate.

La 31 decembrie 2024, la trei ani de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva
Ucrainei, o evaluare comuna rapidd actualizatd a daunelor si nevoilor (RDNA4)
estimeaza ca costul total al reconstructiei si redresarii Ucrainei se va ridica la 506 miliarde
EUR in urmatorul deceniu. Aceastd evaluare cuprinzatoare subliniazd amploarea enorma a
provocdrii cu care se confruntd Ucraina in procesul de reconstructie a economiei,
infrastructurii si institutiilor sale.

In acest context, cadrul de investitii pentru Ucraina este esential pentru reducerea
deficitului semnificativ de finantare pentru reconstructia Ucrainei. Acesta ofera un
mecanism structurat si coordonat de canalizare a resurselor financiare cétre cele mai urgente
domenii prioritare identificate de Planul pentru Ucraina. Sprijinul specific acordat de UIF



asigura faptul ca Ucraina dispune de resursele necesare pentru a raspunde nevoilor critice,
deschizand, totodata, calea pentru redresare si crestere pe termen lung.

UIF este, de asemenea, un factor-cheie al investitiilor private in reconstructia Ucrainei.
Oferind instrumente de reducere a riscurilor, acoperire a riscurilor de razboi si
mobilizind capital privat, UIF creeaza noi oportunitati de finantare atit pentru
intreprinderile ucrainene, cat si pentru cele din UE.

Pilonul II este strans legat de procesul de reforma si de aderare a Ucrainei. Investitiile in
economia si infrastructura Ucrainei facilitate de UIF accelereaza, de asemenea, integrarea sa
pe piata unicd a UE, integrand Ucraina in infrastructura transeuropeana din domeniul
energiei si al transporturilor, in lanturile valorice ale UE si in transpunerea standardelor
si a practicilor comerciale ale UE. Prin ancorarea economiei Ucrainei in UE, UIF este un
motor strategic pentru promovarea pozitiei geopolitice si economice a UE.

UIF serveste, de asemenea, ca platforma unicd de coordonare pentru arhitectura de
redresare a Ucrainei. Cadrul reuneste guvernul Ucrainei, statele membre ale UE si
principalele institutii financiare, cum ar fi Banca Europeand de Investitii (BEI),
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Mondiala, institutiile
financiare de dezvoltare ale statelor membre etc., pentru a alinia nevoile de redresare si
reconstructie ale Ucrainei si a oferi un raspuns operational comun la acestea.

UIF a fost instituit in timp record. In urma intririi in vigoare a Regulamentului de instituire
a Mecanismului pentru Ucraina in martie 2024, primul comitet director al UIF s-a reunit in
aprilie 2024 si a aprobat primul set de programe de investitii. In iunie 2024, in cadrul
Conferintei privind redresarea Ucrainei (URC) de la Berlin, Comisia a anuntat semnarea
primelor programe de investitii in cadrul UIF in valoare de 1,4 miliarde EUR sub forma de
noi acorduri de garantare si de grant pentru a sprijini redresarea si reconstructia Ucrainei.

Aceste acorduri, semnate cu mai multi parteneri de implementare, cum ar fi BERD, BEI,
Corporatia Financiard Internationald (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) si Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), constau in garantii de imprumut din partea UE in
valoare de 1 miliard EUR si granturi in valoare de 400 de milioane EUR. Acestea aduc
beneficii intreprinderilor private, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii, municipalitatilor si
intreprinderilor ucrainene detinute de stat. Operatiunile sprijind sectoare prioritare precum
energia, transporturile, infrastructura municipald, accesul la finantare si intreprinderile
afectate de razboi; si isi propune sa atragd investitii in valoare de 6 miliarde EUR.

Datorita garantiilor oferite de Cadrul de investitii pentru Ucraina, care au avut un rol esential
in atenuarea riscurilor de investitii, multe operatiuni s-au materializat deja in Ucraina in 2024.

e Una dintre cele mai mari investitii striine in Ucraina de la independenta sa.
Achizitionarea a doi operatori de telecomunicatii (Lifecell si Datagroup Volia) de
catre un investitor francez, creand un operator integrat principal cu un plan solid de
investitii pentru infrastructura de telecomunicatii si imbunatatirea conectivitatii
digitale. Aceasta tranzactie a fost cofinantatd de Corporatia Financiara Internationala,
sustinutd de o garantie din Cadrul de investitii pentru Ucraina.

e O investitie emblematica de tip greenfield in energia din surse regenerabile, prin
care s-a cofinantat construirea unui nou parc eolian in regiunea Volyn cu o capacitate
de 147 MW, cofinantat de BERD si IFC cu o garantie sprijinita de UE.

e Un imprumut esential acordat orasului Kiev a fost deblocat de garantia UIF, care a
permis acordarea de sprijin de urgentd sub forma de lichiditati pentru incalzirea
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centralizatd municipala pentru a asigura furnizarea neintrerupta de cialdura pe
parcursul iernii 2024/2025, prin garantarea unui imprumut acordat de BERD.

e Un nou imprumut BERD acordat Nova Poshta, deblocat de garantia UIF, pentru a
finanta extinderea si modernizarea retelei sale de terminale de colete si sucursale,
este nsotit de masuri cu un impact social puternic, construind peste 600 de
adaposturi antiaeriene, deruland programe pentru a crea locuri de munca pentru
veteranii de razboi si femeile vulnerabile.

Pe baza acestui impuls, in septembrie 2024 a fost lansatd o noud rundd de cereri de
propuneri ale UIF pentru investitii publice, operatiuni directe din sectorul privat si
operatiuni de capital intermediate, cu o alocare orientativd de 2,75 miliarde EUR. Cererea
de propuneri va ramane deschisd timp de cel putin un an, cu termene intermediare.

Actiunile din cadrul pilonului II au fost puse in aplicare Tn conformitate cu principiile privind
aprovizionarea si achizitiile publice prevazute la articolul 11 din
Regulamentul (UE) 2024/792. Acordurile de garantare complementare si operatiunile de
finantare mixta au fost semnate in iunie 2024 si puse 1n aplicare ca masuri urgente pentru a
raspunde nevoilor imediate de reconstructie si reabilitare, in special in sectorul energetic.

2.c. Pilonul 11T

Pilonul III se axeaza pe furnizarea de asistentd tehnicd si pe masuri de sprijin pentru a
facilita alinierea Ucrainei la actele cu putere de lege si normele administrative ale UE.
Pilonul finanteaza activitatile de cooperare tehnica puse in aplicare pe parcursul mai multor
ani, cum ar fi initiativele de consolidare a capacitdtilor, inclusiv partenerii sociali,
organizatiile societatii civile, precum si autoritdtile locale si regionale, precum si asistenta
acordata Ucrainei pentru punerea in aplicare a reformelor necesare pentru aderarea la UE si
pentru a asigura utilizarea eficace a asistentei financiare.

Pilonul III finanteaza, de asemenea, subventiile la dobidnda pentru costurile
imprumuturilor acordate in cadrul pilonului I al mecanismului si in cadrul asistentei
macrofinanciare anterioare. In plus, acesta finanteazi functionarea Comisiei de audit a
Mecanismului pentru Ucraina si sprijind alte initiative menite sa rdspunda agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, inclusiv asigurarea respectarii dreptului international in legatura cu
crimele comise de Rusia pe teritoriul Ucrainei.

In 2024, a fost adoptat primul program anual de lucru din cadrul pilonului III al
mecanismului, mobilizind peste 488 de milioane EUR.

2.c.i Punerea in aplicare a Facilitatii de cooperare tehnica

Actiunea ,,Facilitatea de cooperare tehnica pentru Ucraina 2024 (TCF 2024)”, cu un buget
angajat de aproximativ 248 de milioane EUR, este conceputd pentru a facilita alinierea
progresiva a Ucrainei la acquis-ul UE in vederea viitoarei aderari la UE si pentru a sprijini
punerea in aplicare a Planului pentru Ucraina. In acelasi timp, aceasta consolideaza rezilienta
si capacitatea Ucrainei de a raspunde impactului devastator al rdzboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei.

Ca instrument flexibil si reactiv, TCF 2024 ofera asistentd personalizata, adaptandu-se la
nevoile In continud evolutie ale Ucrainei. De asemenea, sprijind comunicarea strategica,
diplomatia publica si colaborarea cu societatea civila si cu actorii culturali, toate acestea
fiind esentiale pentru consolidarea vizibilitatii pozitive a UE 1n Ucraina.
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In noiembrie 2024, bugetul TCF 2024 a fost majorat cu 105 milioane EUR, datoriti
profiturilor in valoare de 103 milioane EUR din activele rusesti imobilizate si unei contributii
suplimentare de 2 milioane EUR din partea Danemarcei. Aceasta modificare a consolidat in
mod semnificativ capacitatea facilitatii de a sprijini prioritdti, cum ar fi refacerea
infrastructurii energetice critice.

Punerea in aplicare a TCF 2024 este in plind desfasurare, cu peste 136 de milioane EUR,
peste 50 % din bugetul total, contractat deja in 2024. Aceste fonduri se concentreaza asupra
prioritatilor-cheie: rezilienta energetica, descentralizarea si sprijinirea procesului de
aderare a Ucrainei la UE.

« In sectorul energetic, UE contribuie la rezilienta energeticd a Ucrainei prin sprijinirea
Fondului de sprijin energetic pentru Ucraina, gestionat de Secretariatul
Comunititii Energiei. Acest fond faciliteaza furnizarea de echipamente de urgenta si
de materiale esentiale pentru stabilizarea sistemului energetic al Ucrainei.

e In ceea ce priveste reforma descentralizirii, urmitoarea etapi a initiativei
emblematice ,,U-LEAD with Europe” a Echipei Europa, cofinantatd de Germania
si Danemarca, avanseaza. Misiunea sa este de a sprijini o guvernanta transparenta si
responsabild la nivel local si regional, contribuind in mod direct la reconstructia
Ucrainei.

e Pentru a sprijini in continuare eforturile de aderare la UE, initiativa lansata recent
»Echipa Europa” ,,Ukraine2EU — Programul UE de sprijin pentru integrarea
Ucrainei” (cofinantatd de Danemarca si Lituania) consolideazd -capacitatile
principalelor  institutii  ucrainene.  Aceasta  include  sprijinul  pentru
Parlamentul ucrainean, traducerea acquis-ului UE, comunicarea strategica si
coordonarea procesului global de aderare.

Actiunile din cadrul pilonului IIT au fost puse in aplicare in conformitate cu principiile de
aprovizionare si achizitii publice prevazute la articolul 11 din Regulamentul (UE) 2024/792,
acordandu-se prioritate tarilor eligibile. Au fost aplicate derogdri in conformitate cu
dispozitiile legale, in special pentru a raspunde nevoilor urgente de echipamente energetice
critice, cerintelor de compatibilitate cu sistemele existente ale Ucrainel si conditiilor de criza
de pe teren.

2.c.ii Contributia la mecanismele de responsabilizare si la finantarea Comisiei de
audit

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a dus la moartea, suferinta si distrugerea
pe scara largd in intreaga tard. La 14 noiembrie 2022, Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat o rezolutie prin care recunoaste necesitatea instituirii
unui mecanism international de reparare a daunelor, a pierderilor sau a vatamarilor cauzate de
actele ilicite internationale ale Rusiei impotriva Ucrainei. UE a condus -eforturile
internationale de tragere la raspundere a Rusiei, aderand, in mai 2023, la Registrul daunelor
cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si devenind participant cu drepturi
depline in iulie 2024. In prezent, 43 de state si UE sunt incluse in registru.

In 2024, UE a contribuit cu aproximativ 846 000 EUR la Acordul partial extins privind
Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, asigurand astfel
respectarea de catre UE a obligatiilor sale financiare in calitate de participant la Acordul
partial extins.
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Registrul inregistreaza cererile de despagubire eligibile pentru daune, pierderi sau vatamari
cauzate tuturor persoanelor fizice si juridice in cauzd, precum si statului Ucraina, care
functioneaza ca platforma digitala securizatd pentru colectarea si prelucrarea probelor. Acesta
urmeaza sa devind parte a unei viitoare comisii de despagubire, care va evalua cererile si va
stabili valoarea despagubirii. Aceasta initiativd este un pas esential pentru a se asigura ca
Rusia 1si asuma intreaga responsabilitate pentru actiunile sale.

Sunt planificate in total 44 de formulare de cerere de despagubire, pentru a acoperi diferite
tipuri de daune, inclusiv distrugerea bunurilor, vatamarea personald si stramutarea fortata.
Pana la sfarsitul anului 2024, registrul a primit peste 13 000 de cereri si a inregistrat 832 de
hotarari judecatoresti privind distrugerea proprietatii imobiliare locative, cu o valoare medie a
despagubirii de 54 000 EUR. Se lucreaza in continuare la extinderea procesului de depunere a
cererilor de despagubire.

Comisia de audit a Mecanismului pentru Ucraina a fost instituitd in iunie 2024 printr-o
decizie de punere in aplicare a Comisiei, care a stabilit, de asemenea, mandatul acesteia (pana
la 30 iunie 2028) si a definit misiunea, componenta, numirea membrilor si a presedintelui,
secretariatul si sarcinile acesteia. Pentru a sprijini aceastd actiune, s-a acordat finantare de
aproximativ 11 milioane EUR in cadrul Mecanismului pentru Ucraina.

Sarcina principald a Comisiei de audit este de a monitoriza utilizarea transparentd si eficienta
a asistentei financiare acordate Ucrainei de catre UE In perioada 2024-2027, in valoare de
pand la 50 de miliarde EUR. In special, misiunea sa este de a evalua daci sistemele de
gestionare si control ale sectorului public din Ucraina asigura faptul ca fondurile UE sunt
utilizate in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, cum ar fi eficacitatea,
economia, eficienta si transparenta, prevenind deopotrivd frauda, coruptia, conflictele de
interese si alte nereguli.

Comisia de audit are sediul la Bruxelles si dispune de un secretariat dedicat la Kiev. In urma
unei cereri de exprimare a interesului, in 2024 au fost selectati trei membri independenti ai
comisiei de audit, toti cetdtenii UE avand o experientd semnificativa in domeniul auditului si
al masurilor de combatere a fraudei.

2.c.iiii. Costul indatorarii si costurile mostenite

In iunie 2024, a fost adoptati o decizie de finantare pentru a acoperi costurile mostenite
anuale legate de Tmprumuturile din cadrul asistentei macrofinanciare exceptionale a UE
acordate in 2022 (,,AMF1” si ,,AMF2”) si sd contribuie la provizioanele varsate in fondul
comun de provizioane in legaturd cu aceste imprumuturi, cu o valoare totala de peste 227 de
milioane EUR.

Asistenta macrofinanciara exceptionala din partea UE in valoare de 6 miliarde EUR platita in
august 2022 (AMF1) si 1n perioada octombrie-decembrie 2022 (AMF2) a oferit sprijin rapid
si urgent bugetului Ucrainei. UE poate suporta dobanzi prin acordarea unei subventionari a
ratei dobanzii pentru astfel de imprumuturi.

In februarie 2024, Ucraina a depus cererea oficiald de a primi o subventionare a ratei dobanzii
pentru taxele datorate in 2024. Cerintele care stau la baza punerii la dispozitie a transelor in
cadrul asistentei macrofinanciare exceptionale din partea UE au fost considerate indeplinite in
2022.
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3. Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a mecanismului

3.a.  Progresele inregistrate in ceea ce priveste obiectivele previzute in
Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina

Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina stabileste trei obiective strategice
axate pe Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), pe tranzitia verde si pe municipalitati — trei
dimensiuni care sunt esentiale pentru redresarea, reconstructia si modernizarea pe termen lung
a Ucrainel.

3.a.i Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii [articolul 28 alineatul (6)]

IMM-urile reprezintd coloana vertebrald a economiei Ucrainei si joaca un rol esential in
stimularea rezilientei economice, a inovarii si a crearii de locuri de munca. Recunoscand
acest lucru, Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina prevede ca cel putin
15 % din garantiile UE sa sprijine microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii
(MIMM-uri), inclusiv intreprinderile nou-infiintate.

In 2024, UE a inregistrat progrese semnificative in directia atingerii acestui obiectiv. Au fost
semnate doud acorduri, care garanteazd o acoperire a garantiei UE in valoare de pana la
290 de milioane EUR, care vizeaza In mod specific acordarea de imprumuturi MIMM-urilor.
In plus, au fost mobilizate 20 de milioane EUR prin contributii mixte. Aceste initiative sunt
menite sd deblocheze finantarea pentru iIntreprinderile mici si sd sprijine intreprinderile
afectate de razboi, asigurandu-se ca acestea pot continua sd functioneze si sd contribuie la
economie.

Pe baza acestui impuls, UE va lansa Tn 2025 o cerere de propuneri adaptatd pentru a oferi un
sprijin specific suplimentar IMM-urilor, canalizat prin béanci si intermediari financiari. Acest
efort va acorda prioritate accesului la finantare pentru intreprinderile mici si va contribui la
consolidarea sectorului privat al Ucrainei 1n aceastd etapd critica a reconstructiei.

3.a.ii Promovarea tranzitiei verzi [articolul 28 alineatul (9)]

Mecanismul este aliniat la obiectivele Pactului verde european si sprijina tranzitia Ucrainei
catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, rezilientd la schimbarile climatice si
durabila din punctul de vedere al mediului. Se preconizeaza cd pilonul I al mecanismului va
respecta principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, in masura posibilului in contextul
unui razboi sau al redresarii si reconstructiei postbelice. Se preconizeaza cd cel putin 20 % din
investitiile realizate in temeiul Planului pentru Ucraina si al Cadrului de investitii pentru
Ucraina vor contribui la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea, la
protectia mediului si a biodiversitdtii, inclusiv la conservarea biodiversitatii, si la tranzitia
verde in sens mai larg.

In cadrul Planului pentru Ucraina, se preconizeazi ci cel putin 80 % din investitiile in
infrastructura de transport si cel putin 60 % in infrastructura energetica vor sprijini obiectivele
verzi. Majoritatea investitiilor legate de tranzitia verde din cadrul pilonului I sunt programate
sd fie puse in aplicare pana in T4 2027. Evaluarea globald pentru a stabili daca obiectivul
tranzitiei verzi a fost atins va fi efectuata ca parte a cererii finale de plata care trebuie depusa
pana la sfarsitul anului 2027.

In plus, se preconizeaza cd primele operatiuni din cadrul pilonului II — contractate la
jumadtatea anului 2024 — vor aduce, de asemenea, o contributie semnificativa n acest sens.
Printre acestea se numara operatiunile din cadrul de investitii pentru Ucraina axate pe
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reabilitarea si modernizarea serviciilor esentiale, cum ar fi infrastructura de apa si energie
electrica.

3.a.iii Municipalitati [articolul 16 alineatul (4)]

Un cuantum echivalent cu cel putin 20 % din sprijinul nerambursabil in cadrul pilonului I
trebuie alocat nevoilor autoritatilor subnationale. Acest lucru va fi evaluat pe baza rapoartelor
Trezoreriei care justifica faptul ca cel putin aceastd suma a fost alocatd in bugetul national
pentru astfel de nevoi, in conformitate cu o metodologie care urmeaza sa fie elaborata de
Ucraina si convenitd cu Comisia. Prima evaluare a acestei cerinte va avea loc ca parte a celei
de a noua cereri de plata in temeiul Planului pentru Ucraina, preconizata dupa T2 2026, care
va stabili daca a fost alocatd o suma de cel putin 5 %. In cererea finala de plati a Planului
pentru Ucraina, care trebuie depusa pana la sfarsitul T4 2027, va fi evaluata intreaga tinta.

3.b. Contributia la procesul de aderare a Ucrainei

Facilitatea conditioneaza acordarea sprijinului financiar Ucrainei de un program ambitios de
reforme pentru crestere economicd, menit s faciliteze transformarea structurala si sa sprijine
eforturile Ucrainei de aderare la UE. Planul pentru Ucraina se afla in centrul mecanismului
care promoveaza redresarea, reconstructia si modernizarea economica a Ucrainei, promovand
in acelasi timp alinierea la acquis-ul UE.

Pentru a asigura progrese semnificative, in plan au fost identificate etape specifice, multe
dintre acestea fiind strans legate de acquis-ul UE in domenii-cheie prioritare. Aceste masuri
cuprind o serie de masuri esentiale pentru a aduce Ucraina mai aproape de acquis-ul UE pe
termen scurt, inclusiv adoptarea de acte legislative care promoveaza punerea in aplicare a
acquis-ului, punerea in aplicare a recomandarilor UE si adoptarea standardelor UE 1in diferite
sectoare. Desi punerea in aplicare cu succes a Planului pentru Ucraina sprijind alinierea
Ucrainei la cadrul de reglementare al UE, realizarea reformelor in cadrul mecanismului
ramane separata si nu aduce atingere evaluarii alinierii la acquis-ul UE in cadrul procesului de
aderare in curs.

Mai precis, in cele doud transe evaluate in 2024, au fost finalizate in total patru etape
(aproximativ 22 % din total) care contribuie, de asemenea, la alinierea la acquis-ul UE (a se
vedea tabelul 1 de mai jos). Sectoarele implicate includ descentralizarea, energia si mediul.

Tabelul 1: Etapele Planului pentru Ucraina care se raporteaza la acquis-ul UE, finalizate in
2024

Numair de < . . Transa de
. Reforma Denumirea etapei o
ordine plata
9.5 Reforma 3. Adoptarea rezolutiilor de T3 2024

modificare a Strategiei de stat
pentru dezvoltare regionald pentru

in aplicare a politicii perioada 2021-2027
regionale

Dezvoltarea si punerea
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Numar de < . . Transa de
. Reforma Denumirea etapei .
ordine plata
10.8 Reforma 3. Intrarea in vigoare a legislatiei T3 2024
Ref etel . . | secundare referitoare la
cloria pietel energlel Regulamentul privind integritatea si
electrice Lo .
transparenta pietei angro de energie
(REMIT)
15.1 Reforma 1. Intrarea in vigoare a legislatiei T3 2024
P . J . | privind prevenirea, reducerea si
revenirea, recucerea st 1 ¢ontrolul poluarii industriale, cu
controlul poludrii X s s
) . aplicarea partiala a dispozitiilor
industriale
15.10 Reforma 5. Evaluarea Elaborarea unui document de T3 2024
impactului asupra reflectie care sa defineasca
mediului (EIA) si amploarea abaterilor permise de la
evaluarea strategica de | normele privind evaluarea
mediu (SEA) impactului asupra mediului (EIA) si
evaluarea strategica de mediu
(SEA)

3.c. Contributia la stabilitatea bugetara a Ucrainei prin sprijin bugetar

Invazia pe scara larga a Rusiei a avut un impact perturbator asupra economiei ucrainene, care
s-a contractat cu aproape 30 % 1n 2022. Atat inflatia, cat si somajul au crescut semnificativ.
Deficitul public a atins aproape 20 % din PIB in 2023 din cauza cheltuielilor ridicate pentru
aparare. Intrucat a pierdut accesul la pietele financiare internationale, Ucraina depinde in mare
masurd de ajutorul extern. Fondul Monetar International a estimat deficitul cumulat de
finantare a administratiei publice pana in 2027 la 143 de miliarde EUR.

In acest context, Planul pentru Ucraina ofera sprijin bugetar direct sub formi de sprijin
nerambursabil si de Tmprumuturi foarte avantajoase. Sprijinul financiar total in cadrul
pilonului I se ridica la 38,3 miliarde EUR. Fondurile au fost concentrate la inceputul perioadei
in primul si al doilea an de punere in aplicare a planurilor pentru Ucraina.

Sprijinul bugetar direct ajutd Ucraina sa isi mentind functiile guvernamentale si si
furnizeze servicii publice esentiale, esentiale intr-o perioada de venituri interne din ce in ce
mai mari, dar insuficiente. Acest sprijin asigurd plata salariilor publice, a pensiilor si a
continudrii serviciilor precum educatia si asistenta medicald, contribuind in acelasi timp la
mentinerea stabilitatii macrofinanciare prin reducerea nevoii de imprumuturi interne excesive.

Planul pentru Ucraina include masuri de consolidare a gestiunii bugetare, cum ar fi
restabilirea revizuirilor bugetare anuale si Tmbunatdtirea eficacitatii cheltuielilor publice.
Acesta se axeaza, de asemenea, pe stimularea mobilizdrii veniturilor si a gestiondrii datoriei
publice pentru sustenabilitatea financiard pe termen lung. In plus, subventionarea ratei
dobanzii pentru imprumuturile acordate In urma asistentei macrofinanciare exceptionale din
partea UE 1n 2022 ajutd Ucraina sd mentind stabilitatea scutind-o de plata dobanzilor
acumulate pentru anul respectiv.
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3.d. Sprijin pentru consolidarea egalitatii de gen

Punerea 1n aplicare a mecanismului este ghidata de principiile egalitdtii de gen si emanciparii
femeilor (GEWE), astfel cum se specifica in regulament. Cu toate acestea, implementarea sa
este prea recentd pentru a raporta cu privire la exemple concrete de rezultate pentru GEWE.

Planul pentru Ucraina reaminteste principiile incluziunii, egalitatii de gen si coeziunii sociale
ca domenii transversale importante care trebuie avute in vedere. Acesta evidentiaza, de
asemenea, aspecte legate de capitalul uman si mediul de afaceri. Pentru a indeplini etapele
stabilite n plan, Ucraina a adoptat in 2024 noua strategie de dezvoltare demografica pana in
2040. Noua lege privind iImbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat si
strategia nationald de actiune impotriva minelor pand in 2033 includ, de asemenea, masuri
care incurajeaza egalitatea de gen.

Cadrul de investitii pentru Ucraina este pus in aplicare prin parteneriate cu institutii financiare
aliniate la angajamentele internationale si ale UE in materie de GEWE. Sprijinul pentru
GEWE face parte, de asemenea, din orientarile strategice ale UIF.

In cadrul pilonului III, asistenta bazati pe proiecte este canalizatd printr-o singurd actiune
denumita Facilitatea de cooperare tehnica (TCF). TCF pune in aplicare proiecte care vor
integra obiective de consolidare a GEWE 1n conformitate cu integrarea perspectivei de gen.

3.e. Idei principale

In pofida stadiului incipient de implementare, instrumentul a obtinut deja rezultate
semnificative in multe domenii.

e Cresterea capacititii de combatere a coruptiei: ca parte a reformelor din cadrul
Planului pentru Ucraina, Ucraina a sporit personalul Parchetului Specializat
Anticoruptie (SAPO) si a modificat Codul penal si Codul de procedura penald pentru a
spori eficienta lupte impotriva coruptiei. In special, cadrul juridic al negocierii
pedepselor a fost imbunatatit in mod semnificativ.

o imbunitﬁﬁrea standardelor de guvernantid corporativa: Ucraina a adoptat, in
cadrul Planului pentru Ucraina, o lege de imbunatitire a standardelor de guvernanta
corporativd In Intreprinderile de stat, aducandu-le mai aproape de standardele
internationale. Noua lege stabileste competente exclusive ale consiliilor de
supraveghere ale Intreprinderilor de stat de a numi si a demite directorii generali si de
a aproba planurile de investitii strategice si planurile financiare ale Intreprinderilor de
stat. Aceasta prevede ca majoritatea membrilor consiliului de supraveghere sa fie
independenti si introduce o procedurd anuald de evaluare pentru consiliile de
supraveghere.

e Securitatea economica si combaterea evaziunii fiscale: Ucraina a adoptat legislatia
necesarda pentru reformarea Biroului pentru Securitate Economicad al Ucrainei. Noua
legislatie reprezintd o etapa solida pentru transformarea Biroului intr-o autoritate de
supraveghere care va fi mai eficace In combaterea evaziunii fiscale si a criminalitatii
economice. Legislatia introduce proceduri de recrutare transparente si bazate pe merit,
inclusiv pentru un nou director care va fi ales de o comisie formatd din sase membri,
dintre care jumatate vor fi experti internationali. Legislatia va contribui, de asemenea,
la asigurarea integritatii si a competentelor profesionale adecvate ale personalului.

e Energie si clima: Ucraina a adoptat prima sa lege-cadru a climei, care include
obiectivul de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, si planul sau national
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privind energia si clima, care coordoneaza si planificd politicile privind energia si
clima pana in 2030, cu obiective specifice, inclusiv o reducere semnificativd a
emisiilor de gaze cu efect de sera si o pondere sporitd a energiei din surse regenerabile.

o Imbunititirea mediului de reglementare: Ucraina a adoptat un plan de actiune
pentru a usura sarcina Intreprinderilor prin revizuirea si eliminarea reglementarilor
care se suprapun, prin dereglementarea activitatilor economice si prin digitalizarea
procedurilor administrative.

e Sprijin bugetar: platile periodice legate de punerea in aplicare integrala a reformelor
din cadrul planului au fost vitale pentru Ucraina, deoarece au contribuit la sustinerea
functiilor publice esentiale, inclusiv plata salariilor si furnizarea de servicii publice,
cum ar fi educatia si asistenta medicald, in contextul unor scaderi grave ale veniturilor.
De asemenea, a sprijinit stabilitatea macrofinanciard prin limitarea nevoii de
imprumuturi interne si a pus bazele sustenabilititii fiscale pe termen lung prin
imbunatatirea gestiondrii finantelor publice.

e Investitii: cadrul de investitii pentru Ucraina a contribuit la una dintre cele mai mari
investitii straine In Ucraina de la independenta sa, achizitionarea a doi operatori de
telecomunicatii (Lifecell si Datagroup Volia) de catre investitori francezi si ucraineni.
Operatiunea, sprijinitd de Corporatia Financiara Internationala si de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, a creat un operator integrat de prim rang in
Ucraina, cu un plan solid de investitii pentru infrastructura de telecomunicatii si
imbunatdtirea conectivitatii digitale. Investitia vizeazd modernizarea si extinderea
infrastructurii de telecomunicatii a Ucrainei, sporind rezilienta retelei si conectivitatea
in Intreaga tard, inclusiv in teritoriile eliberate. Prin urmare, conexiunea mobila pentru
peste 10 milioane de persoane din Ucraina va fi restabilitd, modernizata si
imbunatatita, iar patru milioane de locuinte vor fi echipate cu internet mai rapid.

4. Controale privind punerea in aplicare a instrumentului

Sistemul de control intern al sectorului public din Ucraina asigurd o monitorizare si o
supraveghere financiara eficace, respectand standardele UE in materie de transparentd si
responsabilitate. Structura de guvernantd include coordonatorul national din cadrul
Ministerului  Economiei care supravegheaza punerea 1n aplicare, In timp ce
Ministerul Finantelor si Serviciul National de Audit verificd conformitatea prin audituri.
Curtea de Conturi sprijina controlul parlamentar.

Un audit initial pentru Comisie a fost efectuat in decembrie 2024. In pofida
constrangerilor legate de resurse, experienta Ucrainei in gestionarea ajutorului financiar
international faciliteazd o capacitate administrativa adecvata. Planul pentru Ucraina include,
de asemenea, reforme menite s imbunatateasca gestionarea finantelor publice, sd previna
frauda si sd reducd riscurile de dubla finantare. Aceste eforturi sunt sustinute de Acordul-
cadru UE-Ucraina, care prevede mecanisme de supraveghere financiara, prevenire a fraudei si
garantii juridice pentru protejarea intereselor financiare ale UE.

4.a. Protectia intereselor financiare ale UE

In cadrul punerii in aplicare a mecanismului, Comisia si Ucraina iau masurile adecvate pentru
a proteja interesele financiare ale UE. Cadrul de control al Comisiei cuprinde doud niveluri
(1) asigurarea legalitatii si regularitatii platilor trimestriale cdtre Ucraina in cadrul pilonului I
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al mecanismului; si (i1) protejarea intereselor financiare ale UE. Pentru a asigura legalitatea si
regularitatea, Comisia efectueaza controale preliminare cuprinzitoare finainte de orice
evaluare pozitiva a unei cereri de plata depuse de Ucraina. Evaluarea pozitiva a Comisiei ia in
considerare urmatoarele:

e o evaluare a conditiei prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
de instituire a Mecanismului pentru Ucraina ca Ucraina sd continue sd sustind si sa
respecte mecanismele democratice eficace si respectarea drepturilor omului, tinand
seama de recomandarile relevante ale organismelor internationale, cum ar fi Consiliul
Europei si Comisia sa de la Venetia;

e 0 analizd a indeplinirii satisfacatoare a etapelor calitative si cantitative din fiecare
cerere de platd pe baza documentelor de verificare furnizate de Ucraina in
conformitate cu Acordul-cadru dintre Comisie si Ucraina.

Dupa efectuarea platilor, Comisia va efectua, de asemenea, audituri bazate pe riscuri privind
punerea in aplicare a masurilor din Planul pentru Ucraina, pentru a obtine garantii
suplimentare cu privire la veridicitatea informatiilor furnizate de Ucraina. Inainte de a da o
evaluare pozitiva Planului pentru Ucraina, Comisia a apreciat, de asemenea, cd masurile
propuse de Ucraina ar trebui sd asigure in mod eficient un nivel adecvat de protectie a
intereselor financiare ale UE.

4.b. Sistemul de control intern al sectorului public din Ucraina

Sistemul de control intern al sectorului public din Ucraina asigurd o supraveghere financiara
eficace, aliniindu-se la standardele UE in materie de transparentd si asumare a raspunderii.
Coordonatorul national din cadrul Ministerului Economiei supravegheaza punerea in aplicare,
in timp ce Ministerul Finantelor, sprijinit de Serviciul National de Audit, efectueaza audituri si
controale financiare.

In decembrie 2024, un audit initial al sistemelor Comisiei a identificat domenii care necesita
imbundtatiri, recomandarile fiind formulate la inceputul anului 205. Acestea vor fi puse in
aplicare sub supravegherea Comisiei de audit a Mecanismului pentru Ucraina. In pofida
constrangerilor legate de resurse, experienta Ucrainei in gestionarea ajutorului financiar
international asigurd o capacitate administrativa adecvata.

Planul pentru Ucraina impune reforme in ceea ce priveste gestionarea finantelor publice si
transparenta investitiilor pentru a consolida sistemele de audit si a preveni frauda. Un
acord cadru cu UE, completat de acorduri de finantare si de imprumut, stabileste masuri
obligatorii din punct de vedere juridic pentru gestionarea fondurilor, prevenirea fraudei si
garantii financiare, asigurand asumarea raspunderii in utilizarea sprijinului UE.

5. Comunicare si dialoguri

Dialogul privind Mecanismul pentru Ucraina cu Parlamentul European

In temeiul articolului 37 din Regulamentul de instituire a Mecanismului pentru Ucraina,
Comisia poartd un dialog cu Parlamentul European cel putin o datd la patru luni pentru a
analiza progresele inregistrate cu privire la toti cei trei piloni ai mecanismului.

Primul dialog a avut loc in decembrie 2024 cu comisiile pentru buget si afaceri externe,
abordand aspecte-cheie precum mentinerea sprijinului dupa 2027, mobilizarea investitiilor din
sectorul privat si asigurarea garantiilor financiare. Comisia 1si mentine angajamentul fata de
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dialogurile in curs pentru a informa Parlamentul cu privire la progresele inregistrate,
provocidrile si eforturile de punere in aplicare.

6. Concluzii

In primul an de implementare, mecanismul a inceput deja sa isi indeplineasca obiectivele.
Dupa ce a mobilizat 19,6 miliarde EUR in 2024, din care 16,1 miliarde EUR au fost varsate
direct la bugetul Ucrainei, mecanismul a jucat un rol decisiv fiind unul dintre principalii
factori de stabilizare pentru Ucraina si unul dintre instrumentele aflate la dispozitia UE pentru
a sprijini redresarea, reconstructia si modernizarea acesteia.

Sprijinul acordat bugetului de stat in cadrul pilonului I al mecanismului, Planul pentru
Ucraina, a fost esential pentru mentinerea stabilititii macrofinanciare a Ucrainei. Toate
masurile de reforma prevazute in Planul pentru Ucraina in 2024 au fost indeplinite, punand
bazele redresarii pe termen lung a Ucrainei, accelerand etapele catre extindere si contribuind
la alinierea institutiilor Ucrainei la standardele UE. Planul a promovat reforme importante, de
la combaterea coruptiei si dezvoltarea mediului de afaceri, la tranzitia verde si protectia
mediului.

Acum va fi important sd se mentind ritmul punerii in aplicare a reformelor si a investitiilor din
Planul pentru Ucraina. Daca vor fi puse in aplicare, se preconizeaza cad acestea vor contribui
in mod semnificativ la consolidarea cresterii economice, la sustinerea stabilitatii
macroeconomice, la Tmbunatatirea situatiei bugetare si la consolidarea procesului de aderare a
Ucrainei la UE.

Pilonul II al mecanismului, Cadrul de investitii pentru Ucraina, joacad un rol esential in
mobilizarea investitiilor necesare pentru reconstructie, inclusiv in perspectiva
reconstructiei verzi. Punerea sa In aplicare avanseaza cu o vitezd record, fiind deja anuntate
programe in valoare de 1,4 miliarde EUR pentru semnare si sunt lansate cereri de propuneri in
primul an de punere in aplicare. Operatiunile au inceput deja sd se concretizeze, in special
pentru a raspunde nevoilor urgente in domenii precum energia, serviciile de incélzire si noile
investitil In sursele regenerabile de energie de tip greenfield. UIF serveste, de asemenea,
intereselor strategice ale UE, oferind intreprinderilor cu sediul in UE oportunitdti economice
de a investi, de a crea oportunitdti comerciale si de a promova cresterea economica pe intregul
continent.

In cadrul pilonului III, mecanismul oferd Ucrainei asistentid tehnici esentiald pentru a
sprijini alinierea sa progresiva la acquis-ul UE in vederea viitoarei aderari, precum $i punerea
in aplicare a Planului pentru Ucraina. In plus, asistenta bazati pe proiecte, inclusiv prin
reparatii urgente ale infrastructurii energetice, a consolidat rezilienta si capacitatea tarii de a
raspunde la impactul generat de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Pilonul 111
a subventionat, de asemenea, costurile ratei dobanzii datorate Ucrainei Tn 2024 in legatura cu
imprumuturile din instrumentele anterioare, creand astfel o marja de manevra bugetara in
bugetul de stat.

Implementarea instrumentului are loc intr-un cadru solid de monitorizare si control,
construit pentru a se asigura cd interesele financiare ale UE sunt protejate in mod
corespunzator. Pe langd consolidarea sistemului de control intern al sectorului public din
Ucraina, aceasta include si functionarea Comisiei de audit, care asistd Comisia prin evaluarea
sistemelor de gestionare si control ale sectorului public din Ucraina si prin furnizarea de
recomandari.
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In 2024, mecanismul a stat la baza sprijinului UE pentru Ucraina, demonstrindu-si
angajamentul de a sprijini Ucraina si pe cetdtenii sai atat timp cat va fi nevoie. Mecanismul a
constituit 0 componenta centrala a asistentei financiare acordate, promovand in acelasi timp
eforturile de reforma ale tarii. In 2025, va continua si facd acest lucru, intrdnd in etapa de
implementare deplind si continuadnd sa asigure sprijinul pentru redresarea, reconstructia si
modernizarea Ucrainei.
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