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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si

bugetare ale Maltei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, Tn
special articolul 3 alineatul (3),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernantd economicd, care constau in promovarea unor
finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si
a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea
deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a
Comisiei de a asigura supravegherea multilateralda in contextul semestrului european,
in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european
presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari. Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea
responsabilitatii la nivel national in ceea ce priveste politica fiscal-bugetara si
subliniaza orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai eficace si
mai coerentd a respectarii normelor. Fiecare stat membru trebuie sa prezinte
Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu care sa
contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de investitii pe 0
perioada de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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cheltuielilor nete? care este indicatd in aceste planuri trebuie si respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern
brut (PIB), si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta
din tratat, de 3% din PIB pe termen mediu. Tn cazul in care un stat membru se
angajeaza sa realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungita cu cel mult
trei ani.

2 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta (,MRR”), a intrat in vigoare la
19 februarie 2021. MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea
reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii
in aplicare a acestora. In concordantd cu priorititile semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala,
impulsionand totodata reforme si investitii sustenabile, In special promovand tranzitia
verde si tranzitia digitald si conferind mai multa rezilientd economiilor statelor
membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung,
la imbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continuarii
punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

3) Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului®
(,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza
eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din
Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securitatii energetice si la diversificarea
aproviziondrii Uniunii cu energie, sporind, in acelasi timp, gradul de utilizare a
surselor regenerabile de energie si crescand capacititile de stocare a energiei si
eficienta energetica. Malta a adaugat un nou capitol privind REPowerEU 1n planul sdu
national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care
vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

4) La 13 iulie 2021, Malta a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, = in  conformitate = cu  articolul 18  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat,
Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si
rezilienta, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevdzute in anexa V. La
5 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a

2 Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263:
,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile; (ii) masurile discretionare
privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din
fondurile Uniunii; (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune; (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri
temporare.

3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a  Mecanismului de  redresare si rezilienta (JO L57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

4 Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de
redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si
(UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 2822023, p.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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evaludrii planului de redresare si rezilientd al Maltei®, care a fost modificati la
14 iulie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza contributia
financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si pentru a include
capitolul privind REPowerEU®. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate
faptul ca Malta a atins Tn mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si
tinte au fost atinse in mod satisfacator este necesar sd nu se fi inregistrat regrese
privind jaloanele si tintele anterioare aferente aceleiasi reforme sau investitii.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, 0 recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Maltei’. Planul a
fost prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizata pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2025 al Maltei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2025, n care nu a identificat Malta ca fiind unul dintre statele membre pentru care va
fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o propunere de
raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea
in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economici a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea
fortei de munca la 10 martie 2025.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmdreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in
urmatorii cinci ani. Acest cadru identificd cele trei imperative transformatoare ale
cresterii economice durabile: (i) inovarea; (ii) decarbonizarea si competitivitatea si
(iii) securitatea. Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa
incurajeze inovarea industriala, sa sprijine cresterea startup-urilor prin initiative
precum Strategia UE privind startup-urile si intreprinderile in curs de extindere si sa
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiald si
informatica cuantica. In vederea credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat
Planul de actiune cuprinzdtor privind energia la preturi accesibile si Pactul pentru o
industrie curata, asigurindu-se ca trecerea la energia curatd ramane eficienta din
punctul de vedere al costurilor, favorabilda competitivitatii, in special pentru sectoarele
mari consumatoare de energie, si cd reprezintd un motor al cresterii. Pentru a reduce
dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sd consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sa asigure

5

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de

redresare si rezilientd al Maltei (ST 11941/2021 INIT; ST 11941/2021 ADD 1).

6

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 14 iulie 2023 de modificare a Deciziei de punere in

aplicare din 5 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Maltei
(ST 11202/2023 INIT, ST 11202/2023 ADD 1).

7

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe

termen mediu al Maltei, JO C/2025/649, 10.2.2025.

8

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economicid a zonei euro (JO C,

C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt
sustinute de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor,
investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si o
mai buna coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniata la
semestrul european, asigurandu-se faptul ca politicile economice ale statelor membre
sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in
intreaga Uniune.

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a
planurilor de redresare si rezilienta ramane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de
politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocdrilor care au fost identificate 1n cadrul
recomandarilor relevante specifice fiecdrei tari emise in ultimii ani sau la abordarea
eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective. Aceste recomandari
specifice fiecarei tari rdman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de
redresare i rezilientda modificate 1n conformitate cu articolul 21 din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie Tn materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilientd, tinand seama de provocdrile relevante identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Malta. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Malta in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul
implementarii de catre Malta a planului sdu de redresare si rezilienta. Pe baza acestei
analize, raportul de tara a identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta
Malta. De asemenea, raportul de tara a evaluat progresele realizate de Malta in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea
obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca, de
competente si de reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor
Unite.

Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Malta: 6,0 % in 2025, 5,8 % in 2026, 5,8 % in 2027 si 6,1 %
in 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la 2023 de 13,8 % 1n 2025, 20,4 % in 2026, 27,4 % in 2027 si 35,1 % in
2028. In perioada 2025-2028, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete
coincid cu traiectoria corectiva stabilita in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul 1467/97, astfel cum a recomandat Consiliul la 21 ianuarie 2025 pentru a
se pune capit situatiei de deficit excesiv®. La 30 aprilie 2025, Malta si-a prezentat

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Malta, C/2025/5036.

RO



RO

raportul anual privind progresele inregistrate'?, referitor la masurile luate ca raspuns la
recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 in vederea incetarii situatiei de deficit
excesiv si a punerii in aplicare a reformelor si investitiilor care raspund principalelor
provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului
european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea,
raportarea bianuald efectuatd de Malta cu privire la progresele Inregistrate in ceea ce
priveste implementarea planului sau de redresare si rezilientd in conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

(12) Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentialad pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat
statelor membre sd activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationala prevazuta
in Pactul de stabilitate si de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei
cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apérare, iar aceastd propunere a
fost salutatd de Consiliul European reunit la 6 martie 2025.

(13) Pe baza datelor validate de Eurostat!!, deficitul public al Maltei a scizut de la 4,7 %
din PIB in 2023 la 3,7 % in 2024, in timp ce datoria publica a scazut de la 47,9 % din
PIB la sfarsitul anului 2023 la 47,4 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor
Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de
13,9 %. In Raportul anual pentru 2025 privind progresele inregistrate, Malta estimeaza
o crestere a cheltuielilor nete in 2024 la 14,3 %. Pe baza estimarilor Comisiei,
orientarea fiscal-bugetara'?, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat
si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionista in 2024, de 1,2 % din PIB.

(14) Conform raportului anual privind progresele nregistrate, scenariul macroeconomic
care std la baza previziunilor bugetare ale Maltei estimeaza o crestere a PIB-ului real
de 4,0% in 2025, in timp ce inflatia IAPC este estimati la 2,3 % n 2025. n
previziunile Comisiei din primdvara anului 2025 se estimeaza ca PIB-ul real va creste
cu 4,1 % 1n 2025 si cu 4,0 % in 2026, iar inflatia IAPC va fi de 2,2 % in 2025 si de
2,1 % in 2026.

(15)  In raportul anual privind progresele inregistrate se estimeaza o scadere a deficitului
public la 3,3 % din PIB in 2025 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la
48,4 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de -0,1 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, deficitul public ar urma sa ajunga la 3,2 % din PIB in 2025. Scaderea
deficitului in 2025 reflecta in principal o scadere a altor cheltuieli de capital ca urmare
a expirarii costurilor legate de compania aeriand nationala. Conform calculelor
Comisiet, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de
0,8 %. Aceste previziuni mai mari privind cresterea cheltuielilor nete fatd de cele din
raportul anual privind progresele inregistrate se datoreaza proiectiilor diferite privind

10 Rapoartele anuale privind progresele Tinregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en

u Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

12 Orientarea fiscal-bugetara este definita ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-bugetare, atat
cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca
diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare, fara masurile
discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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(19)

(20)

cofinantarea nationald a programelor UE si alte cheltuieli de capital. Pe baza
estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara, care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi
contractionistd in 2025, cu 1,9 % din PIB. Se preconizeazd cd ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 47,6 % pana la sfarsitul anului 2025.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa
fie finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,2 % din PIB,
comparativ cu 0,3 % din PIB Tn 2024. Cheltuielile finantate din sprijin nerambursabil
acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd vor permite investitii de inalta
calitate si reforme care vor stimula productivitatea, fard un impact direct asupra
soldului bugetului public si a datoriei publice ale Maltei.

in Malta, cheltuielile publice pentru apirare au reprezentat 0,5 % din PIB Tn 2021,
0,5 % din PIB in 2022 si 0,4 % din PIB in 2023%, Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 0,4 %
din PIB atat in 2024, cat si In 2025. Acest procent reprezintd o scadere de 0,1 puncte
procentuale din PIB comparativ cu 2021.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca, in cazul
Maltei, cheltuielile nete vor creste cu 0,8 % in 2025 si, cumulat, cu 14,9 % in 2024 si
2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca o
crestere a cheltuielilor nete ale Maltei in 2025 va fi sub rata maxima de crestere
recomandata, stabilitd de traiectoria corectiva. Dacd se iau in considerare Impreuna
anii 2024 si 2025, se preconizeaza ca rata de crestere cumulatd a cheltuielilor nete va
depisi rata maximi de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri'® de
0,2 % din PIB. Abaterea cumulata preconizata nu depaseste pragul de 0,6 % din PIB
pentru abaterea cumulatd, dincolo de care ar exista o prezumtie puternicd ca nu s-au
luat masuri eficace. Prin urmare, procedura de deficit excesiv pentru Malta se
suspenda. In acelasi timp, Malta este invitata sa fie pregititd sa ia masuri suplimentare
pentru a se conforma traiectoriei corective. O evaluare mai completa va fi efectuata
atunci cand vor fi disponibile date privind rezultatul bugetar.

in plus, Consiliul a recomandat Maltei sa elimine treptat masurile de sprijin de urgenta
in domeniul energiei nainte de iarna 2024/2025. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2025, costul bugetar net'® al masurilor de sprijin de urgentd in
domeniul energiei este estimat la 1,1 % din PIB in 2024 si este previzionat la 1,0 %
din PIB in 2025. In special, reducerile impozitelor indirecte pe consumul de energie si
subventiile pentru productia de energie pentru a compensa cresterea preturilor energiei
electrice importate vor ramane In vigoare. Masurile de sprijin de urgentd In domeniul
energiei nu au fost eliminate progresiv pana la inceperea iernii 2024/2025. Acest lucru
nu este in concordanta cu recomandarile Consiliului.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare dupa 2025.
Pe baza masurilor de politici cunoscute la data la care s-au facut previziunile,

13

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor administratiilor publice

(COFOG).

14

Incepand din 2026, aceste cifre vor apirea in contul de control stabilit la articolul 22 din

Regulamentul (UE) 2024/1263.
15

Aceasta cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si

cheltuielile si, dupa caz, exclude veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale aplicate
furnizorilor de energie.
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previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de
2,8 % din PIB Tn 2026. Scaderea soldului bugetului public in 2026 reflecta in principal
o noud scadere a subventiilor. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de 5,3 % in 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca
orientarea fiscal-bugetara, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat
si cheltuielile finantate de UE, va fi contractionista in 2026, de 0,8 % din PIB. Comisia
preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 47,3 % pana la sfarsitul
anului 2026.

Principalele provocari legate de politici

Combaterea planificarii fiscale agresive ramane esentiald pentru Imbunatatirea
eficientei si a echitatii sistemelor fiscale. Avand in vedere efectele de propagare ale
strategiilor de planificare fiscald agresiva intre statele membre, este esentiald o actiune
coordonatd de completare a legislatiei UE prin politici nationale ale tuturor statelor
membre. Malta a luat masuri pentru a combate practicile de planificare fiscala agresiva
prin punerea in aplicare a initiativelor internationale si europene convenite anterior si
prin punerea in aplicare a reformelor prevazute in planul de redresare si rezilientd, cum
ar fi introducerea legislatiei privind stabilirea preturilor de transfer, care a devenit
aplicabild din ianuarie 2024. Cu toate acestea, pana la aplicarea de citre Malta a
impozitelor retinute la sursd — sau masuri de protectie echivalente — pe platile de
dobanzi, dividende si redevente efectuate de societatile cu sediul n Malta 1n jurisdictii
cu impozite zero si cu impozite reduse (prin aceasta se intelege orice jurisdictie cu o
ratd oficiala a impozitului pe profit mai mica de 9 %, cea mai scazuta ratd oficiala a
impozitului pe profit din UE) pentru a se asigura ca firmele nu isi pot transfera
profiturile neimpozitate catre tari din afara UE, riscul de dubla neimpozitare a acestor
profituri rimane ridicat. In plus, tratamentul acordat societitilor rezidente
nedomiciliate Tn Malta prezinta in continuare un risc de dubld neimpozitare atat pentru
societati, cat si pentru persoane fizice.

n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si
rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc
si care urmeaza sa fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeazd ca acestea vor
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecarei tari sau a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. In acest interval de timp scurt, este esential si se finalizeze punerea in
aplicare efectiva a planului de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a Maltei prin
tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea sociala.
Implicarea sistematica a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a
societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiald pentru a asigura
asumarea pe scard largd a planului de redresare si rezilientd pentru implementarea cu
succes a acestuia.

Punerea n aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionalda (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a
accelerat in Malta. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii
rapide in aplicare a acestor programe, maximizind, in acelasi timp, impactul lor pe
teren. Malta ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune
pentru a stimula competitivitatea si cresterea economici. In acelasi timp, Malta se
confruntd in continuare cu provocdri, legate inclusiv de deficitul de competente si
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(25)

(26)
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neconcordantele de competente, de accelerarea tranzitiei energetice, de asigurarea
securitatii aprovizionarii cu apa si de gestionarea durabila a apei. In conformitate cu
articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Malta trebuie, ca parte a evaluarii la
jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa revizuiasca fiecare program
in parte tindnd seama, printre altele, de provocarile identificate in recomandarile
specifice adresate tirii in 2024. Propunerea Comisiei adoptati la 1 aprilie 2025
prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaluarii la
jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte dupa data de 31 martie 2025.
punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce
resursele din cadrul politicii de coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale
Uniunii, si anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice, apararea,
locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica.

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi
intr-o prioritate strategica esentiala a UE prin consolidarea competitivitatii UE.
Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre
pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii
prioritare. Malta ar putea utiliza aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau
fabricarea de tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate n planul de redresare si rezilienta
si in alte fonduri ale UE, Malta se confruntd cu o serie de provocari suplimentare
legate de planificarea fiscald agresiva, educatie si competente, energie si
decarbonizare, transportul rutier si cercetare si inovare.

Imbunatitirea rezultatelor in materie de inovare este esentiald pentru ca Malta s fsi
mentind cresterea productivitatii si sa treaca la o economie mai rezilienta si bazatd pe
cunoastere. Cheltuielile totale ale Maltei in materie de C&D ca procent din PIB se
situeazd pe locul al doilea in clasamentul celor mai scazute cheltuieli din UE (0,61 %
din PIB Tn 2023 fatd de media UE de 2,22 %) si au fost in scadere in ultimul deceniu.
Acest lucru se refera atat la cheltuielile publice, cat si la cele private pentru C&D.
Investitiile publice in C&D ca procent din PIB sunt mai mici decét in urma cu 10 ani
si cu mult sub media UE (0,27 % din PIB in 2023 fatid de media UE de 0,72 %). In
ceea ce priveste investitiile private in C&D, situatia este similara (0,34 % din PIB fata
de media UE de 1,47 %). Lipsa investitiilor afecteaza excelenta sistemului public de
cercetare si rezultatele inovarii. Malta ar beneficia de pe urma promovarii investitiilor
publice si private In C&D, in special prin implementarea unor stimulente fiscale
specifice.

Malta se confrunta in continuare cu provocari in ceea ce priveste realizarea unei
cresteri economice verzi, ceea ce inseamnd un echilibru intre dezvoltarea economica si
durabilitatea mediului. Tranzitia verde a tarii este franata de faptul cd, in sistemul sdu
energetic, combustibilii fosili au un rol dominant. Malta acorda subventii considerabile
pentru combustibilii fosili, fara sa prevada o eliminare treptata a acestora Tnainte de
2030. In special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeaza in mod
specific nici sdracia energeticd si nici preocuparile reale Tn materie de securitate
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor

(UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 1n ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in

contextul evaludrii intermediare — COM(2025) 123 final.
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energetica, care impiedicd electrificarea transportului si nu sunt esentiale pentru
competitivitatea industriala ar putea face cu titlu prioritar obiectul eliminarii
treptate. In Malta, subventiile pentru combustibilii fosili — cum ar fi sprijinul in curs
acordat Enemalta, subventiile pentru producatorii de petrol si reducerea accizelor la
benzina si motorind — sunt ineficiente din punct de vedere economic si descurajeaza
utilizarea surselor regenerabile de energie si decarbonizarea activitatilor economice. In
plus, acestea reprezinti o povara bugetara pentru finantele publice ale Maltei. In plus,
ponderea energiei obtinute din surse regenerabile in consumul final brut de energie al
Maltei era de numai 15 % Tn 2023, unul dintre cele mai scazute niveluri de folosire a
energiei din surse regenerabile din UE. Desi aproape intreaga capacitate de energie din
surse regenerabile instalatd este energie solard onshore, Malta are un potential
semnificativ de a-si extinde mixul de energie din surse regenerabile prin proiecte
eoliene si solare offshore la scard largd. Capacitatea Maltei de a implementa surse
regenerabile de energie si de a imbunatati n acelasi timp securitatea aprovizionarii cu
energie, depinde, de asemenea, de finregistrarea unor progrese satisfacatoare in
construirea celei de a doua interconexiuni de energie electricd cu Italia si In
continuarea procesului de consolidare si modernizare a retelei sale interne de energie
maltez de redresare si rezilienta prevede masuri de sprijin pentru promovarea eficientei
energetice, precum si investitii in renovarea cladirilor din sectorul public si privat,
consumul final de energie in cladirile rezidentiale a crescut cu 13,5 % intre 2018 si
2022. Malta ar putea beneficia de actiuni suplimentare de promovare a cresterii
eficientei Tn sectorul cladirilor, ceea ce ar contribui, de asemenea, la atingerea
obiectivului de reducere a emisiilor in temeiul Regulamentului privind partajarea
eforturilor.

Abordarea congestiondrii traficului si a nivelului ridicat de emisii generate de
si pentru sprijinirea segmentelor vulnerabile ale populatiei din Malta. De la extinderea,
in octombrie 2022, a transportului public rutier regulat de care beneficiazd toti
rezidentii maltezi, s-a recurs din ce in ce mai mult la transportul rutier regulat, insa de
atunci pe drumurile din Malta circula zilnic cu mult mai multe autoturisme
inmatriculate. Sectorul transporturilor este cel mai mare emitator de gaze cu efect de
serd din Malta dintre cele prevazute in Regulamentul privind partajarea eforturilor.
Intre 2005 si 2022, emisiile de gaze cu efect de serd generate de transportul rutier au
crescut cu 32 %. Prin urmare, trebuie adoptate masuri de combatere a congestionarii
traficului prin oferirea de servicii de transport rutier in comun de calitate pentru a
reduce utilizarea autoturismelor personale si masuri care sa descurajeze utilizarea
autoturismelor personale. Imbunititirea calititii si a eficientei transportului public
rutier, de exemplu prin punerea in aplicare a unor benzi speciale pentru autobuze, si
cresterea investitiilor in infrastructura de mobilitate activd, inclusiv imbunatatirea
cailor pietonale, ar sprijini o trecere mai marcatd la moduri de transport mai durabile si
ar garanta siguranta persoanelor si o mai bund calitate a vietii, inclusiv pentru
persoanele cu mobilitate redusa.

Deficitul de forta de munca calificata, precum si neconcordanta Intre cererea si oferta
de competente reprezintd un obstacol in calea cresterii economice viitoare, a
printre cele mai ridicate din UE, cu deficite foarte mari in domenii precum tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC), arta, divertisment si activititi recreative,
constructii, anumite parti ale sectorului serviciilor, precum si in randul profesionistilor
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64 % dintre intreprinderi considera ca forta de munca locala nu este pregatitd in mod
adecvat pentru tranzitia cdtre neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon. Desi
inregistreaza progrese si este in concordanta cu media UE, invatarea in randul adultilor
ramane cu mult sub obiectivul national de 57,6 % stabilit pentru 2030, rata adultilor
care sunt implicati in procesul de invétare fiind cu mult mai mare in randul celor cu
studii superioare fatd de cei cu niveluri mai scazute de educatie. Nivelul inscrierii in
programele de educatie si formare profesionala (EFP) raméane cu mult sub media UE,
iar la nivelul invatamantului secundar superior, doar aproximativ unul din trei elevi
faceau studii in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) in
2023, sub media UE. Ponderea studentilor din invatamantul tertiar care faceau studii in
domeniile STIM este una dintre cele mai scazute din UE, si anume 13,9 %, cu doar
5,1 % in domeniul TIC si chiar mai scazutd in randul femeilor. Insuficienta constanta a
competentelor de bazd indicd deficiente sistemice In sistemul de Invatamant. Din
cauza ca nu exista suficient personal didactic calificat corespunzator, iar practicile de
predare si programele de invatdmant sunt ineficace, sistemul nu tine suficient seama de
toti copiii, in special de elevii cu handicap. O treime din tinerii de 15 ani nu au
competente de bazd in matematica, lecturd si stiinte, iar aproximativ jumatate din
elevii din clasa a VI1Il-a (12-13 ani) nu au competente digitale de baza. Desi in ultimii
ani situatia s-a imbunatatit, aproximativ 1 din 10 elevi continuad sa pardseasca timpuriu
sistemul de educatie sau de formare, adaugandu-se la numarul deja mare de adulti slab
calificati. Consolidarea calitdtii si a relevantei pentru piata muncii a educatiei si
formarii, in special prin consolidarea competentelor de baza ale elevilor si a formarii
initiale si continue a cadrelor didactice, precum promovarea Inscrierii la EFP si la
invatarea in randul adultilor pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare sunt
elemente esentiale pentru Tmbunatatirea rezultatelor educationale scazute si pentru
reducerea deficitului grav si a neconcordantei de competente, inclusiv in domeniul
STIM si al tranzitiei verzi.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2025
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare
Recomandarea din 2025 privind politica economicd a zonei euro. Pentru Malta,
recomandarile 2, 3, 4 si 5 contribuie la punerea in aplicare a primei recomandari
pentru zona euro privind competitivitatea, in timp ce recomandarile 4 si 5 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a doua recomandari pentru zona euro privind rezilienta,
iar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a celei de a treia recomandari
pentru zona euro privind stabilitatea macroeconomicd si financiara prevazutd in
recomandarea din 2025.

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Malta si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si gradul de pregatire in acest
domeniu 1n conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Sa
adere la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la
21 ianuarie 2025, pentru a pune capat situatiei de deficit excesiv. Sa elimine treptat
masurile de sprijin de urgentd in domeniul energiei. Sa abordeze riscurile rdmase in
materie de planificare fiscald agresiva, sa introducd un impozit retinut la sursa pentru
platile efectuate in stridindtate sau masuri de protectie echivalente si sd modifice
normele privind societatile nedomiciliate.

Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a
investitiillor in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa asigure

10

RO



RO

implementarea efectiva a planului de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune (FEDR, FTJ, FSE+, FC), fructificand, in mdsura posibilului, oportunitatile
oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze Tn mod optim instrumentele

e vyt

pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa promoveze investitille in cercetare si inovare, inclusiv prin suplimentarea
investitiilor publice In C&D si prin stimularea investitiilor private In C&D, de
exemplu prin stimulente fiscale pentru C&D.

Sa accelereze implementarea energiei din surse regenerabile prin promovarea de
proiecte la scard largd si prin investitii la scard mica in productia si in consumul
direct de energie. Sd@ reducd cererea de energie prin Tmbunatdtirea eficientei
energetice a cladirilor. Sa reduca emisiile generate de transportul rutier si s abordeze
congestionarea traficului prin promovarea unui transport public eficient si de calitate,
prin intensificarea investitiilor 1n infrastructura de mobilitate activd si prin
descurajarea utilizdrii autoturismelor. Sa elimine treptat subventiile pentru
combustibilii fosili, inclusiv masurile de sprijin de urgenta in domeniul energiei.

Sa consolideze calitatea si relevanta pentru piata fortei de munca a educatiei si
formarii pentru a aborda rezultatele educationale scazute, precum si deficitul grav si
necorelarea competentelor, inclusiv in domenii precum stiintele, tehnologia, ingineria
si matematica (STIM) si tranzitia verde, in special prin promovarea competentelor de
baza in randul elevilor, prin formarea initiala si continud a cadrelor didactice, precum
si prin promovarea Inscrierii in sistemul de educatie si formare profesionald si a
participarii la programe de Invatare in randul adultilor pentru persoanele cu slaba
calificare. Sa consolideze caracterul incluziv al educatiei si formarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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