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1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2024/1747* din 13 iunie 2024 de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/942
si (UE) 2019/943 in ceea ce priveste imbundtatirea organizarii pietei energiei electrice a Uniunii.
In temeiul articolului 69 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/943 modificat (,,Regulamentul
privind energia electricd”), Comisia Europeand (,,Comisia”) emite un raport de evaluare a
a capacitatii si prezintd propuneri in vederea simplificarii procesului de evaluare a mecanismelor
de asigurare a capacitatii, dupa caz. Articolul 69 alineatul (3) din Regulamentul privind energia
electrica are urmatorul cuprins:

,Pana la 17 ianuarie 2025, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport
unui mecanism de asigurare a capacitatii in temeiul capitolului 1V, astfel incdt sa se asigure faptul
ca statele membre pot raspunde ingrijorarilor legate de adecvare in timp util. In acest context,
Comisia solicita ACER sa modifice metodologia de evaluare a adecvarii resurselor la nivel
european mentionatd la articolul 23, in conformitate cu articolele 23 si 27, dupa caz.

Pana la 17 aprilie 2025, dupa consultarea statelor membre, Comisia prezintd propuneri in
vederea simplificarii procesului de evaluare a mecanismelor de asigurare a capacitatii, dupa
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caz.

unui mecanism de asigurare a capacitdtii in temeiul capitolului IV din Regulamentul privind
energia electrica.

2. CADRUL UE PRIVIND MECANISMELE DE ASIGURARE A CAPACITATII

2.1 Cadrul UE care decurge din Regulamentul privind energia electrica si din
OACME

Capitolul IV din Regulamentul privind energia electricd a introdus cerinte pentru justificarea
mecanismelor de asigurare a capacitatii si norme pentru punerea in aplicare a unor astfel de masuri,
pentru a se asigura cd mecanismele de asigurare a capacitatii nu denatureaza in mod nejustificat
piata internd a energiei electrice a Uniunii si cad acestea nu sunt introduse ca substitut pentru
reformele necesare ale pietei in statele membre?.

Cadrul UE privind mecanismele de asigurare a capacitdtii a fost instituit pentru a permite si a
coordona mai bine introducerea unui instrument suplimentar temporar care sa permita sistemului
energetic sd furnizeze o capacitate suficientd (inclusiv flexibild) pentru a satisface cererea pe

1 Requlamentul (UE) 2024/1747 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a
Regulamentelor (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 in ceea ce priveste imbunatitirea organizarii pietei energiei
electrice a Uniunii, JO L, 2024/1747, 26.6.2024.

2 A se vedea articolul 20 si articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/943.
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termen mediu si lung, inclusiv sprijinirea decarbonizarii sistemului energetic si integrarea unei
utilizari tot mai mari a surselor regenerabile variabile de energie. In plus, au aparut preocupari
suplimentare in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii cu energie electrica in urma crizei
energetice fard precedent cu care s-a confruntat Uniunea in ultimii ani. Piata interna a energiei
electrice a fost esentiald pentru a face fatd provocarilor generate de criza, permitind statelor
membre si se bazeze pe rezervele lor reciproce. In urma crizei si avand in vedere ambitia reinnoita
in ceea ce priveste dezvoltarea surselor regenerabile de energie si obiectivele de decarbonizare ale
UE, mecanismele de asigurare a capacitatii bine proiectate pot juca un rol important in garantarea
adecvarii resurselor, asigurand in acelasi timp buna functionare a pietei interne, facilitind
implementarea tehnologiilor cu cea mai redusa intensitate a emisiilor de dioxid de carbon si
reducand la minimum costurile pentru consumatori. Normele privind piata internd a energiei
electrice sunt completate de dispozitiile UE privind ajutoarele de stat, in special de cadrul privind
ajutoarele de stat prevazut in Orientarile Comisiei din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima,
protectia mediului si energie (,OACME”)3, care se aplici misurilor de securitate a aprovizionirii
care implicd ajutoare de stat, inclusiv mecanismelor de asigurare a capacitatii.

Mai precis, cadrul UE privind adecvarea resurselor si mecanismele de asigurare a capacitatii poate
fi rezumat dupa cum urmeaza (capitolul IV din Regulamentul privind energia electrica si
sectiunea 4.8 din OACME):

2.1.1 Disfunctionalitatea pietei si adecvarea

Articolul 20 din Regulamentul privind energia electrica prevede cd statele membre cu probleme
de adecvare identificate trebuie sa elaboreze un plan de punere in aplicare care sa stabileasca modul
in care intentioneaza sd abordeze cauzele profunde ale preocuparii in ceea ce priveste adecvarea
prin reforme ale pietei si sa 1l transmitd Comisiei spre revizuire. Statele membre au obligatia de a
monitoriza implementarea planurilor lor de punere in aplicare si de a publica rezultatele in
rapoartele anuale.

2.1.2 Necesitatea si proportionalitatea

Statele membre stabilesc un obiectiv privind securitatea aprovizionarii, denumit si standard de
fiabilitate, Tn conformitate cu normele detaliate la articolul 25 din Regulamentul privind energia
electrica. Standardul de fiabilitate este rezultatul unei analize economice si stabileste o limita
pentru subventionarea supracapacitatii in detrimentul concurentei si al banilor contribuabililor
europeni, atunci cand costul capacitdtii suplimentare depdseste bunastarea sociald generatd de
aceasta capacitate. In acest scop, Regulamentul privind energia electrica autorizeaza ENTSO-E si
elaboreze o metodologie de calculare a valorii pierderilor datorate intreruperii alimentarii cu
energie electricd (VoLL), a costului unei noi intrari intr-un anumit interval de timp (CONE) si a
standardului de fiabilitate*. Metodologia a fost aprobati de ACER in octombrie 2020.

3 Comunicare a Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie 2022,
C/2022/481, JO C 80, 18.2.2022, p. 1.

4 Metodologia pentru calcularea valorii pierderilor datorate intreruperii alimentirii cu energie electrici (VoLL), a
costului unei noi intrari intr-un anumit interval de timp (CONE) si a standardului de fiabilitate: Microsoft Word -
VOLL CONE RS - Anexa | (europa.eu).



https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Decisions_annex/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Decisions_annex/ACER%20Decision%2023-2020%20on%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20I.pdf

Necesitatea unui mecanism de asigurare a capacitatii si nivelul capacitdtii de achizitie ar trebui
evaluate pe baza unei evaludri a adecvarii®. In acest scop, Regulamentul privind energia electrica
autorizeaza ENTSO-E sa elaboreze o metodologie de evaluare a adecvarii resurselor in Europa
(denumiti in continuare ,,metodologia ERAA”®), care a fost aprobati de ACER in octombrie 2020.
Tn fiecare an, ENTSO-E prezinti, pe baza metodologiei respective, o propunere de evaluare anuali
a adecvarii resurselor la nivel european (European Resource Adequacy Assessment — ERAA), care
urmeazi si fie aprobati de ACER. In conformitate cu articolul 24 din Regulamentul privind
energia electrica, statele membre 1si pot baza, de asemenea, mecanismele de asigurare a capacitatii
pe evaluari ale adecvarii resurselor la nivel national (,,NRAA”), care ar trebui, cu toate acestea, sa
se bazeze pe metodologia ERAA si sa faca obiectul unei revizuiri de catre ACER 1n cazul in care
constatarile lor diferd de cele din ERAA.

Volumul achizitionat ca reactie la preturile capacittii ar trebui stabilit astfel incat volumul
achizitionat sa nu depdseasca standardul de fiabilitate.

2.1.3 Caracteristici de proiectare

Cadrul actual al UE pentru mecanismele de asigurare a capacitatii stabileste o serie de cerinte care
trebuie Tndeplinite. In mod concret:

- sprijinul ar trebui sa fie alocat (si nivelul sprijinului stabilit) prin intermediul unei proceduri
de ofertare concurentiale [articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind energia
electrica];

- proiectarea mecanismului de asigurare a capacitatii ar trebui sa asigure eligibilitatea tuturor
tehnologiilor care indeplinesc cerintele tehnice si de mediu obiective. Toate aceste
tehnologii ar trebui sa fie eligibile pentru a participa in mod nediscriminatoriu [articolul 22
alineatul (1) din Regulamentul privind energia electrica]. Mai recent, a fost introdusa o
dispozitie pentru a incuraja statele membre sd ia In considerare adaptarea proiectarii
mecanismelor de asigurare a capacitdtii pentru a promova resurse flexibile nefosile, cum
ar fi raspunsul partii de consum si stocarea (articolul 19g din Regulamentul privind energia
electricd);

- cerintele de disponibilitate (si sanctiunile aferente) ar trebui sa fie suficiente pentru a oferi
o remuneratie care sd stimuleze disponibilitatea In perioadele de crizd preconizatd a
sistemului (ceea ce poate duce la cresteri bruste ale preturilor in cazul in care sistemul nu
este suficient de flexibil) si care sd fie proportionald cu serviciul furnizat sistemului
energetic [articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind energia electrica];

- mecanismele de asigurare a capacitatii ar trebui sd permitd participarea capacitatilor
transfrontaliere (articolul 26 din Regulamentul privind energia electrici). In acest scop,
Regulamentul privind energia electrica autorizeaza ENTSO-E sa elaboreze o metodologie

® O evaluare a adecvirii este un studiu privind adecvarea sistemului de energie electrica de a satisface cererile actuale
si preconizate de energie electrica.
& Metodologia de calcul al evaludrii adecvirii resurselor la nivel european: Microsoft Word - ERAA - Anexa |

(europa.eu).
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care si permiti participarea transfrontalierd la mecanismele de asigurare a capacititii’, care
a fost aprobata de ACER in 2020;

- participarea tehnologiilor pe baza de combustibili fosili este limitata de o limita de emisii
[articolul 22 alineatul (4) din Regulamentul privind energia electricd]. Mai recent, a fost
introdusd o derogare pentru tehnologiile bazate pe combustibili fosili ale caror emisii
depasesc limita (articolul 64 din Regulamentul privind energia electrica). In cazul in care
este acordatd, derogarea permite ca resursele care depasesc limita de emisii sa participe la
mecanismele de asigurare a capacitatii pana la 31 decembrie 2028, in anumite conditii,

- in cazul unei rezerve strategice, ar trebui sd fie clar cd capacitatea contractatd in rezerva
strategicd nu va participa la pietele energiei electrice, chiar si in situatiile in care preturile
sunt ridicate [articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul privind energia electrica].

2.2 Procesul actual de aprobare

Etapele necesare in temeiul Regulamentului privind energia electrica si al normelor privind
ajutoarele de stat se desfasoara, de obicei, in paralel, pentru a facilita o aprobare rapida:

1. Statul membru prezinta Comisiei un plan de reforma a pietei (plan de punere in aplicare),
care explicd modul 1n care statul membru intentioneaza sa solutioneze disfunctionalitatile
pietei sau denaturarile In materie de reglementare. Comisia isi da avizul in termen de patru
luni de la prezentarea oficiala a planului (articolul 20 din Regulamentul privind energia
electrica)®.

2. Statul membru ar trebui sa justifice necesitatea si proportionalitatea mecanismului de
asigurare a capacitatii pe baza a doud elemente:

- o evaluare a adecvdrii. Acest lucru se poate realiza utilizand metodologia ERAA,
astfel cum a fost aprobati de ACER. In cazul in care un stat membru doreste sa se
bazeze pe 0 NRAA, ipotezele, metodologia si rezultatele acesteia trebuie verificate
de Comisie Tnainte de adoptarea deciziei privind ajutorul de stat. Mai precis, in
cazul in care NRAA identifica o preocupare care nu a fost identificata in ERAA,
statul membru transmite® ACER propria NRAA; in termen de doui luni, ACER
emite un aviz cu privire la justificarea diferentelor dintre evaludrile nationale si
europene (articolul 24 din Regulamentul privind energia electricd) si

- un obiectiv privind securitatea aprovizionarii (standardul de fiabilitate), calculat pe
baza articolului 25 din Regulamentul privind energia electrica si a metodologiei
ACER pentru calcularea valorii pierderilor datorate intreruperii alimentarii cu
energie electricd, a costului unei noi intrdri intr-un anumit interval de timp si a

" Metodologia pentru participarea transfrontalierd la mecanismele de asigurare a capacitatii: Microsoft Word - XBP
CM - Anexa | - specificatii tehnice (europa.eu).

8 Statele membre discutd adesea cu Comisia proiectul de plan de reforma a pietei inainte de a-l prezenta in mod oficial,
ceea ce faciliteaza adoptarea rapida a avizului Comisiei cu privire la plan.

® Adesea, OTS si autorititile nationale discutd evaludrile adecvirii la nivel national cu ACER 1nainte de a-si prezenta
in mod oficial rapoartele. Acest lucru ajuta ACER sa identifice din timp orice aspecte legate de rapoarte, Th ceea ce
priveste ipotezele, metodologia etc.
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standardului de fiabilitate [articolul 23 alineatul (6) din Regulamentul privind
energia electricd]. Standardul de fiabilitate si metodologia acestuia trebuie
verificate de Comisie Tnainte de adoptarea deciziei privind ajutorul de stat.

3. Statul membru trebuie sd notifice Comisiei mecanismul de asigurare a capacitatii in
vederea evaludrii in temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat.

3. SITUATIA ACTUALA A PUNERII iN APLICARE A CADRULUI UE SI
PRINCIPALELE INVATAMINTE

Cadrul UE pentru mecanismele de asigurare a capacitatii a fost adoptat in 2019 si, de atunci, a
necesitat o serie de masuri pentru a fi pe deplin pus in aplicare (si anume elaborarea metodologiilor
UE legate de mecanismele de asigurare a capacititii'®). Se pot trage invitiminte din atelierele
Comisiei, din practica privind ajutoarele de stat si din rapoartele de monitorizare a securitatii
aproviziondrii (,,50S”) ale ACER™. Aceasta include durata si complexitatea procesului de aplicare
a unui mecanism de asigurare a capacitatii.

Prezentul raport se bazeaza pe practica aplicatd de statele membre atunci cand au in vedere, adopta
si opereaza un mecanism de asigurare a capacitatii de la adoptarea Regulamentului privind energia
electrica, precum si pe practica decizionald a Comisiei. De la intrarea in vigoare a Regulamentului
privind energia electricd, Comisia a adoptat decizii privind ajutoarele de stat pentru doua sisteme
(Belgia'?, Finlanda®®). Comisia poarti discutii prealabile notificirii cu o serie de state membre cu
privire la sistemele lor.

Raportul se bazeaza, de asemenea, pe feedbackul transmis Comisiei de catre partile interesate in
cadrul consultarii sale publice cu privire la propunerea sa privind reforma organizdrii pietei
energiei electrice!®, care a fost rezumat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste propunerea Comisiei’®.

La 22 mai 2023 si la 7 iunie 2023, Comisia a organizat doud ateliere cu statele membre pe tema
,»Rationalizarea cadrului mecanismului de asigurare a capacitatii al UE”. Atelierele s-au axat in
special pe metodologia actuala a ERAA si pe procesul de aprobare a mecanismelor de asigurare a
capacitatii. Continutul acestor ateliere a fost, de asemenea, prezentat de Comisie si ACER
Forumului UE de reglementare In domeniul energiei electrice la 8 iunie 2023 si la 27 mai 2024.

10 Metodologia de determinare a VoLL, a CONE si a standardului de fiabilitate, metodologia de evaluare a adecvarii
resurselor la nivel european si metodologia pentru participarea transfrontalierd la mecanismele de asigurare a
capacitatii.

1 Disponibile la adresa: https://www.acer.europa.eu/electricity/security-of-supply/monitoring-security-electricity-

supply.

2 Doud decizii privind ajutoarele de stat pentru a modifica sistemul belgian, identificate cu numerele de caz

SA.54915 si SA.104336.

13 Decizie disponibild cu numarul de caz SA.55604.

14 Disponibild la adresa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668-Electricity-
market-reform-of-the-EUs-electricity-market-design/public-consultation_en.

15 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Reforma organizirii pietei energiei electrice, SWD(2023) 58 final,
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-
03/SWD_2023_58 1_EN_autre_document_travail_service_partl v6.pdf.
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Forumul a salutat initiativa de a accelera procesul de aprobare a mecanismelor de asigurare a
capacititii si de a simplifica metodologia ERAA?,

Tn cele din urma, prezentul raport detaliazi anumite aspecte abordate in contextul negocierilor
privind propunerea de Reforma a organizarii pietei energiei electrice de catre colegiuitori, care
au dat nastere obligatiei Comisiei de a elabora prezentul raport.

3.1 Disfunctionalitatea pietei si adecvarea

Comisia a elaborat si a emis orientiril’ pentru statele membre cu privire la modul de elaborare a
planurilor lor de punere in aplicare. In cursul evaludrii planurilor, Comisia solicitd opinia partilor
interesate cu privire la reformele propuse de statele membre si organizeaza reuniuni sau are
schimburi scrise cu statele membre pentru a clarifica intrebarile sau problemele pe masura ce
acestea apar.

Orientdrile Comisiei pot facilita analiza posibilelor denaturari In materie de reglementare si a
disfunctionalitatilor pietei in statele membre. De asemenea, structura propusa in orientéri a permis
Comisiei sa inteleagad mai bine functionarea si problemele specifice ale pietei energiei electrice din
statul membru respectiv. Acest lucru permite Comisiei sa isi adopte mai rapid avizul cu privire la
plan. Pani in prezent, multe state membre (12 din 27*8) au primit deja avize ale Comisiei cu privire
la planurile lor de punere n aplicare.

3.2 Necesitatea si proportionalitatea

Metodologia ACER de evaluare a adecvarii resurselor la nivel european a fost adoptata de ACER
in 2020. Dezvoltarea unui ERAA in conformitate cu metodologia ERAA a necesitat o punere in
aplicare etapizata de catre ENTSO-E. Desi ENTSO-E a inregistrat progrese considerabile n
dezvoltarea ERAA, ACER nu a aprobat ERAA din 2021 s1 2022, in principal din cauza lipsei de
coerentd si robustete a evaludrii. In 2024, pentru prima dati, ACER a aprobat ,ERAA 2023,
concluzionind ca evaluarea a atins un nivel de robustete care permite factorilor de decizie sd se
bazeze pe rezultatele sale.

Unele state membre®® si-au exprimat criticile cu privire la complexitatea metodologiei ERAA si la
faptul ca, in conformitate cu metodologia actuald, ,,scenariul central de referinta” al ERAA (cu
doua variante — cu si fara mecanisme de asigurare a capacitatii) este cel care ar trebui utilizat pentru
a identifica preocuparile legate de adecvare. Cu toate acestea, ar trebui sa se tind seama de faptul

16 A se vedea concluziile Forumului din 2023 aici: https://energy.ec.europa.eu/events/38th-meeting-european-
electricity-reqgulatory-forum-2023-06-08 en. A se vedea concluziile forumului din 2024 aici:
https://energy.ec.europa.eu/events/39th-european-electricity-regulatory-forum-2024-05-27_en.

o Disponibile la adresa: https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-

12/market_reform_plan_guidance_final _0.pdf.

18 Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania, Polonia, Spania, Suedia (Estonia
trece Tn prezent prin acest proces).

19 Aceste aspecte au fost, de asemenea, discutate in cadrul celor doui ateliere cu statele membre, organizate in iunie

2023.
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ca metodologia ERAA se bazeazd pe o asa-numitd evaluare ,,probabilistica”, care ia deja in
considerare existenta mai multor scenarii si probabilitatea aparitiei acestora. In pofida acestui fapt,
unele state membre considera ca existenta unui singur scenariu central de referinta pentru a descrie
traiectoria viitoare este prea restrictiva, deoarece poate da impresia ca prezintd un ,,adevar unic”
pentru viitor si pune mai putin accentul pe traiectoriile alternative. In prezent, una dintre
principalele critici ale scenariului central de referinta este cd acesta se bazeazd pe ipoteza ca
obiectivele din planurile nationale privind energia si clima (,,PNEC”) vor fi realizate pe deplin,
fara a se tine seama de faptul ca pot aparea intarzieri in punerea in aplicare a masurilor descrise in
planuri si ca astfel de intarzieri ar putea afecta adecvarea sistemului. Regulamentul privind energia
electrica se referd la ,,scenarii centrale de referintd”. Acest lucru permite introducerea unui scenariu
central de referintd suplimentar, care prezintd un ritm diferit al tranzitiei energetice. Cu toate
acestea, ar trebui sa reprezinte o reprezentare probabild a viitorului pentru a permite luarea unor
decizii privind ajutoarele de stat, care sa se bazeze pe aceste scenarii centrale pentru a justifica
necesitatea si proportionalitatea mecanismelor de asigurare a capacitatii.

Deoarece rezultatele ERAA nu au fost disponibile Tnainte de 2024, statele membre au fost obligate
sa se bazeze pe NRAA (care trebuie s se bazeze pe aceeasi metodologie ACER ca ERAA) pentru
a-si justifica si a dimensiona mecanismele de asigurare a capacitdtii in perioada respectiva. Potrivit
Raportului ACER din 2023 de monitorizare a securititii aprovizionirii®°, unele state membre au
facut obiectul unor evaluari cuprinzatoare ale adecvarii, dar ACER a semnalat, de asemenea, ca
este posibil ca alte state membre sa fi aplicat abordari ,,prea simplificate” care au deviat substantial
de la metodologia ACER. Este interesant de observat ca, potrivit Raportului ACER din 2024 de
monitorizare a securititii aprovizionarii, multe state membre?! includ deja in NRAA scenarii
suplimentare fata de scenariul central de referinta, modeland un ritm diferit al tranzitiei energetice.
a resurselor sau a capacititilor retelei’, evaluind impactul conditiilor improbabile cu impact
ridicat asupra sistemului de energie electrica. Aceste scenarii iau in considerare riscurile
deterministe de evolutie negativa, spre deosebire de abordarea probabilisticd prevazuta in
Regulamentul privind energia electricd, care asociaza probabilitdtile unor evenimente viitoare
incerte. In cele din urma, Regulamentul privind energia electrica prevede ci evaluirile adecvarii

ege e,

ege v,

Metodologia ACER pentru calcularea VoLL, CONE si a standardului de fiabilitate a fost adoptata
de ACER in 2020. in conformitate cu aceastd metodologie, statele membre efectueazi studii de
ancheta cu diferite grupuri de consumatori de energie electrica pentru a estima disponibilitatea lor
de a plati pentru capacitate, precum si cu furnizorii de capacitate pentru a estima costul noilor

20 acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Security of EU_electricity supply 2023.pdf.

21 Belgia, Bulgaria, Cehia, Franta, Spania, Portugalia (Raportul ACER din 2024 de monitorizare a securitatii

aprovizionarii).

22 Estonia, Belgia, Finlanda si Suedia (Raportul ACER din 2024 de monitorizare a securitatii aprovizionarii).

23 Aceste situatii includ, de exemplu, defectiuni simultane ale mai multor elemente de retea, o intrerupere in
furnizarea combustibilului pentru producerea de energie electrica, o disponibilitate mai redusa a centralelor
nucleare straine sau locale.

24 Germania, Irlanda, Italia si Suedia (Raportul ACER din 2024 de monitorizare a securititii aprovizionarii).
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capacitati. Punerea in aplicare a metodologiei ACER la nivel national diferd in mod semnificativ
de la un stat membru la altul®. Un studiu®® recent de consultanti al ACER a constatat ci este
probabil ca divergentele semnificative dintre statele membre in ceea ce priveste VoLL (evaluare
utilizand o abordare bazatd pe sondaj) si CONE sd nu poatd fi explicate pe deplin prin
particularitatile nationale care reflectd diferentele structurale din economia lor. Se indica posibilele
dificultiti de punere in aplicare®’ si diversitatea rezultatelor legate de o abordare bazati pe sondaje.
Aceste probleme de punere in aplicare pot duce la abateri, ceea ce ar putea duce la investitii
excesive sau insuficiente in securitatea aprovizionarii. Punerea in aplicare a metodologiei si
realizarea studiului privind VoLL, CONE si standardul de fiabilitate in fiecare stat membru pot fi,
de asemenea, operatiuni greoaie si costisitoare, in special pentru autoritatile nationale mici, care
ar putea sa nu dispuna de resurse si de personal pentru a efectua acest exercitiu.

3.3 Caracteristici de proiectare a mecanismului de asigurare a capacitatii

Pe baza practicii decizionale, Comisia a identificat urmatoarele deficiente principale in proiectarea
mecanismelor de asigurare a capacitatii.

In primul rand, unele mecanisme de asigurare a capacititii contin cerinte privind proiectarea
produselor care pot ingreuna participarea noilor tehnologii (cum ar fi raspunsul partii de consum
si stocarea), consolidand astfel mixul de productie existent?®. Aceste cerinte includ, de exemplu:
cerintele de disponibilitate si factorii de reducere restrictivi (adica procentul capacitatii instalate a
unitatii care caracterizeaza capacitatea sa efectiva), capacitatile minime eligibile, cerintele de
livrare sustinuta pe termen lung si dimensiunile minime ale ofertei.

In al doilea rand, in cadrul unor mecanisme de asigurare a capacititii este important si se
incurajeze noile intrari pe piata (de exemplu, prin furnizarea de contracte pe termen lung); in
practica, acest lucru poate necesita timp. Potrivit Raportului ACER din 2024 de monitorizare a
securitdtii aproviziondrii, intreprinderile traditionale, in calitate de furnizori ,,traditionali” de
capacitate, sunt principalii beneficiari ai sprijinului. Mai precis, centralele electrice pe baza de gaze
naturale sunt principalii beneficiari ai mecanismelor de asigurare a capacitatii incepand cu 2022,
urmate de capacitatea nucleara si hidroelectrica?®. In acelasi timp, furnizorii de capacitate
netraditionali, cum ar fi sursele regenerabile de energie, stocarea si raspunsul partii de consum,
reprezintd o micd parte din capacitatea remuneratd prin mecanismele de asigurare a capacitatii,
chiar dacd urmeazi o tendinti pozitivi de crestere®. Cu toate acestea, este important de retinut ci
acest lucru se datoreaza in parte faptului cd mecanismele de asigurare a capacitatii la nivelul

5 Raportul ACER din 2021 de monitorizare a securititii aproviziondrii, p. 8.

2 https://www.acer.europa.eu/public-events/acer-webinar-implementation-eu-methodology-electricity-adequacy-
metrics.

27 Acest lucru se datoreaza faptului ca statele membre au luat decizii pe baza mai multor factori in ceea ce priveste
proiectarea studiului si prelucrarea rezultatelor aferente.

28 A se vedea Raportul ACER din 2023 de monitorizare a pietei privind barierele din calea rispunsului partii de
consum si harta smartEN privind mecanismele de adecvare a resurselor: smarten.eu/wp-
content/uploads/2022/01/the_smarten_map_2021 DIGITAL_final.pdf.

2 Ponderea lor relativa in 2023 a fost de aproximativ 32 %, 24 % si, respectiv, 15 %.

30 Potrivit Raportului ACER din 2023 de monitorizare a securititii aproviziondrii, sursele regenerabile de energie,
altele decat centralele hidroelectrice, reprezintd doar 6 GW sau 3 % din capacitatea totald; raspunsul partii de
consum reprezintd 4 GW, in timp ce stocarea este inca redusd, situdndu-se la 300 MW 1n 2022.
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intregii piete reflectd mixul de energie electrica, iar cea mai mare parte a remuneratiei este
directionata catre resursele existente pe piata.

In al treilea rand, mecanismele de asigurare a capacitatii nu permit uneori participarea efectiva a
resurselor transfrontaliere pe picior de egalitate cu furnizorii de capacitate interni, astfel cum se
prevede in Regulamentul privind energia electricd® . Cu exceptia mecanismului polonez de
asigurare a capacitatii, punerea in aplicare a cadrului pentru participarea transfrontaliera directa
este fie in curs (Belgia, Franta si Irlanda), fie simplificata (Italia) in restul mecanismelor de
asigurare a capacititii la nivelul intregii piete. Potrivit unor studii*?, acest lucru se datoreazi
faptului ca actualul cadru pentru participarea transfrontalierd, care include si metodologiile
elaborate de ACER, este complex si dificil de pus in aplicare. Tn plus, Regulamentul privind
energia electrica prevede ca o capacitate maxima de intrare permisa (MEC) pentru a participa la
mecanismele de asigurare a capacitdtii ar trebui sa fie calculata de centrele de coordonare regionale
(RCC) si sa se bazeze pe evaludrile anuale ale ERAA. Pana in 2023, statele membre au calculat
ele insele MCE (deoarece procesul de calcul din cadrul RCC nu fusese stabilit, iar rezultatele
ERAA nu au fost disponibile). in 2024, RCC au elaborat pentru prima dati recomandari MEC, pe
baza rezultatelor ERAA 2023 aprobate. Cu toate acestea, ENTSO-E evalueaza in prezent pe deplin
adecvarea resurselor pentru doar patru ani-tinta din cei zece mentionati in Regulamentul privind
energia electrica. Acest lucru creeaza o lacuna in materie de date pentru calcularea MEC.

In al patrulea rand, mecanismele de asigurare a capacitatii din diferitele state membre aplicd
sanctiuni eterogene pentru a stimula furnizorii de capacitate sa isi indeplineasca angajamentele.
Regimurile de sanctiuni existente in cadrul mecanismelor de asigurare a capacitatii nu ofera
intotdeauna stimulente suficient de adecvate pentru a garanta efectiv furnizarea serviciului
contractat®3, De exemplu, sanctiunile pentru intarzierile in consolidarea capacititilor sau pentru

.....

costurile lipsei de capacitate si pentru a justifica mecanismele de asigurare a capacitatii.

In cele din urma, Regulamentul (UE) 2024/1747 (articolele 19g si 19h) permite statelor membre
sa introducd scheme de sprijin pentru flexibilitatea combustibililor nefosili. Avand in vedere ca
obiectivul urmarit de astfel de scheme de flexibilitate se poate suprapune cu obiectivele
mecanismelor de asigurare a capacitatii, ar trebui sd se ia In considerare interactiunea dintre
mecanismele de asigurare a capacitatii si masurile de flexibilitate pentru a asigura mixul de
capacitati decarbonizate fiabile si flexibile necesar pentru viitorul sistem energetic n modul cel
mai eficient din punctul de vedere al costurilor.

3.4 Consultare publica, transparenta si evaluare

Incepand cu 1 iulie 2023, normele privind ajutoarele de stat prevad ca statele membre sd organizeze
consultari publice timp de 4-6 sdptamani (in functie de bugetul schemei) cu privire la orice masuri
de securitate a aprovizionirii care necesiti aprobare in ceea ce priveste ajutoarele de stat®*. Aceasti

31 Raportul ACER din 2023 de monitorizare a securititii aprovizionarii.

32 Menegatti, E., Meeus, L. (2024), FSR Policy Brief (Sinteza politicd FSR): An easy fix to streamline capacity
markets (O solutie usoara pentru rationalizarea pietelor de capacitati): https://hdl.handle.net/1814/77492

33 Raportul ACER din 2023 de monitorizare a securititii aproviziondrii.

% Punctul 348 din OACME.
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cerintd a fost introdusa (impreund cu o cerintd similarad pentru schemele de decarbonizare) pentru
a se asigura cd partile interesate sunt constiente de orice masuri planificate si au posibilitatea de a
examina si de a furniza informatii cu privire la proiectare si parametrii-cheie ai mecanismelor
planificate de asigurare a capacititii finantate de stat. De exemplu, acest lucru permite
participantilor la piatd sd isi exprime opiniile cu privire la cerintele de precalificare si de
disponibilitate a capacitatii si la sanctiunile care, astfel cum se descrie mai sus, pot actiona ca
bariere in calea participdrii anumitor resurse, reducand concurenta si crescand costurile. Totusi,
aceste cerinte adaugd, de asemenea, o etapa procedurald pentru autoritatile nationale care doresc
sa introduca mecanisme de asigurare a capacitatii.

3.5 Durata procesului de aprobare

Statele membre au considerat®® ca procesul de adoptare a deciziilor privind ajutoarele de stat cu
privire la mecanismele de asigurare a capacitatii este indelungat. Procesul actual de aprobare a
mecanismului de asigurare a capacitatii are, in general, o duratd minima de 6 luni. Cu toate acestea,
practica a aratat ca discutiile prealabile notificarii cu statele membre tind sa dureze mai mult, si
anume pana la 2 ani. Acest lucru s-a datorat nu numai caracterului ,,pilot” al primelor proceduri in
temeiul noilor dispozitii ale Regulamentului privind energia electrica (articolele 20-27), ci si
faptului cd, in etapa de prenotificare, proiectarea sistemului tinde sa fie inca in curs de elaborare:
ideile initiale fac inca obiectul unor discutii in cadrul statului membru si mai multe runde de
schimburi interne cu partile interesate de la nivel national, precum si cu serviciile Comisiei, tind
sa fie necesare pentru a finaliza proiectarea in detaliu a unei masuri i pentru a se asigura ca aceasta
indeplineste cerintele din legislatia UE.

4. PROPUNERILE COMISIEI DE RATIONALIZARE SI SIMPLIFICARE

4.1 Revizuirea metodologiei ACER pentru ERAA

In temeiul articolului 69 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electrici, Comisia soliciti
ACER, pe baza acestui raport, s modifice metodologia ERAA, dupd caz. Pentru a raspunde
preocuparilor legate de metodologia ERAA prezentate mai sus, ACER (in cooperare cu ENTSO-
E) ar trebui sa isi revizuiascd metodologia de evaluare a adecvarii in Uniune si sd ia in considerare
revizuirea metodologiei de calculare a indicatorilor de adecvare, pentru a reduce sarcina de punere
n aplicare care revine statelor membre si a facilita punerea in aplicare armonizata a cadrului UE.

Metodologia ar trebui actualizata si rationalizata intr-0 serie de domenii pentru a asigura soliditatea
cadrului si usurinta punerii sale 1n aplicare de catre partile interesate [ENTSO-E la nivelul UE si
operatorii de transport si de sistem (,,OTS”) sau alte entitati de la nivel national], reflectand lectiile
invatate din practica decizionala.

% Statele membre au fost consultate cu titlu preliminar in iunie 2023, cind Comisia a organizat doui ateliere pentru
statele membre, precum si in cadrul Forumului UE de reglementare in domeniul energiei electrice, care a avut loc
la Roma in 2023.

10



Solicitarea Comisiei adresatd ACER defineste doar domeniul de aplicare al unei astfel de
simplificari a metodologieci ERAA. ENTSO-E trebuie sa prezinte proiectele detaliate de propuneri
de metodologie pentru aprobarea ACER, in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul privind
energia electrica.

4.1.1 Cadrul scenariilor

Tn conformitate cu metodologia ERAA (articolul 3), identificarea preocuprilor legate de adecvare
ar trebui si se bazeze pe un scenariu central de referinti (cu variante®® care includ sau exclud

e1e vy

doar sa evalueze soliditatea problemei de adecvare identificate.

Actualul scenariu central de referinta se bazeaza pe realizarea tintelor din PNEC, constand in
obiective si tinte politice. Planurile nationale privind energia si clima descriu traiectoriile viitoarei
capacitati instalate (surse regenerabile de energie, stocare) si ale cererii (electrificare, eficienta
energeticd) in conformitate cu obiectivele ambitioase ale UE. Planurile nationale privind energia
si clima ale statelor membre reprezinta cel mai bun plan disponibil care prezinta viitorul sistemului
energetic in tranzitia energetica. Totusi, acest scenariu nu ia in considerare faptul cd pot aparea
intarzieri In punerea in aplicare a masurilor descrise 1n planuri si ca astfel de intarzieri ar putea
afecta adecvarea sistemului. In plus, planurile nationale privind energia si clima sunt actualizate o
data la cinci ani, iar traiectoriile initiale se pot abate de la planul anterior. De exemplu, dezvoltarea
de noi active legate de productia de energie electrica (de exemplu, surse regenerabile, energie
nucleard), cererea de energie electrica (de exemplu, electroliza H2) si infrastructura esentiala
(reteaua nationald, conectarea activelor de productie, interconexiunile) se pot abate de la plan in
ceea ce priveste compozitia sau ritmul.

Acesta este motivul pentru care s-ar putea avea in vedere revizuirea cadrului scenariilor si
introducerea unui ,,scenariu privind tendintele si proiectiile” in metodologia de identificare a
preocuparilor legate de adecvare pe care statele membre le-ar putea utiliza pentru a justifica
introducerea unui mecanism de asigurare a capacitatii. Acest demers ar avea avantajul de a permite
luarea in considerare a unei viziuni alternative asupra viitorului, de exemplu in cazul in care sursele
regenerabile de energie, energia nucleara sau stocarea sunt instalate intr-un ritm diferit, iar
electrificarea are loc intr-un ritm diferit.

Acest ,,scenariu privind tendintele si proiectiile”, determinat, de asemenea, in mod probabilistic,
ar fi un scenariu care ar lua in considerare progresele efective in directia realizarii PNEC ale
statelor membre. Aceasta include evolutia observatd a ofertei, precum si a cererii (ludnd in
considerare, de exemplu, ritmul electrificarii si eficienta energetica) si dezvoltarea retelei, tinand
seama de riscul pentru unele tari ca Indeplinirea obiectivelor si tintelor sd nu se materializeze la

36 Regulamentul (UE) 2024/1747 a consolidat rolul mecanismelor de asigurare a capacitatii in abordarea
problemelor de adecvare. Prin urmare, varianta care include aceste mecanisme de asigurare a capacititii aprobate
devine mai relevantd decét varianta care nu ia in considerare aceste mecanisme. Acest lucru ar putea sta la baza
eforturilor de rationalizare a metodologiei.
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timp®’. Din acest motiv, al doilea scenariu nu ar trebui si includi alte riscuri pentru a evita
denaturarea scopului sau, si anume de a surprinde ritmul real al tranzitiei energetice. Acest scop
presupune, de asemenea, ca tendintele utilizate in al doilea scenariu sd nu fie mai conservatoare
decat previziunile statelor membre, inclusiv politicile si masurile deja adoptate si puse 1n aplicare.
In plus, in aceastd extindere a cadrului scenariilor, este esential sd se defineascd indicatori
comparativi adecvati pentru a delimita diferentele dintre scenariile centrale de referintd; totodata,
acestea vor permite partilor interesate sa compare in mod eficace principalele ipoteze de-a lungul
anilor. Scenariul suplimentar trebuie sa asigure un echilibru atent intre realism si prudenta, pentru
a evita riscul cresterii costurilor pentru consumatori fard a oferi beneficii suplimentare
semnificative.

Din motivele de mai sus, scenariul suplimentar si ipotezele sale, in special bazate pe date istorice®
si pe proiectii actuale®®, care difera de obiectivul si tintele prezentate de statele membre pentru a
asigura respectarea obiectivelor Uniunii privind energia si clima pentru 2030 si a obiectivului sdu
privind neutralitatea climatica pana in 2050, ar trebui sa faca obiectul unei consultari publice
cuprinzatoare. ACER ar trebui sa ofere orientdri cu privire la modul in care ar trebui realizata
aceasta consultare publica. Grupul de referinta al partilor interesate in planul de dezvoltare a retelei
pe zece ani (TYNDP) este invitat sa isi exprime opinia cu privire la coerenta scenariilor ERAA cu
cadrul scenariilor TYNDP.

Este important sa se reaminteasca faptul cd NRAA-urile vor continua sa joace un rol in asigurarea
ca evolutiile specifice identificate de statele membre pot fi luate Tn considerare la elaborarea unui
mecanism de asigurare a capacitatii.

4.1.2 Selectarea anilor-tinta

Metodologia ERAA [articolul 4 alineatul (1)] prevede modelarea fiecarui an pe un orizont de
10 ani (pe baza cerintei din Regulamentul privind energia electricd). Obtinerea de rezultate pentru
fiecare an este importantd pentru luarea deciziilor cu privire la necesitatea unui mecanism de
asigurare a capacitatii, precum si pentru calcularea capacitatii maxime de intrare pentru
participarea transfrontaliera la mecanismele de asigurare a capacitdtii. Cu toate acestea, partile
interesate (ENTSO-E) s-au confruntat cu dificultdti de calcul in modelarea fiecareia dintre acesti
10 ani. In scopul simplificdrii, modelul ar putea, in viitor, si se modeleze in mod explicit pentru
un numar limitat de ani-tinta care sunt esentiali pentru luarea deciziilor privind mecanismele de
asigurare a capacitatii (inclusiv calcularea capacitatii maxime de intrare), in timp ce alti ani-tinta
pot fi modelati prin extrapolare.

4.1.3 Rolul evaluarii viabilitatii economice

37 https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-europe.
3 De exemplu: in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul privind guvernanta.
% Incluzand politicile si misurile in discutie care au sanse reale de a fi adoptate.
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In conformitate cu metodologia ERAA (articolul 6), evaluarea viabilititii economice modeleaza
deciziile de intrare si de iesire de pe piatd. In prezent, modelul ERAA misoara viabilitatea
economica a resurselor utilizand asa-numita abordare a ,,costului sistemului”, care reduce la
minimum costurile globale ale sistemului, si anume suma costurilor fixe si a costurilor totale de
exploatare. O astfel de abordare, care optimizeaza costurile pentru intregul sistem european intr-0
singurd etapd, a generat constrangeri de calcul semnificative si inconsecvente intre deciziile de
intrare si de iesire in ceea ce priveste capacitatea si riscurile estimate privind adecvarea nivelului
de protectie. Pentru a raspunde acestor preocupdri, viabilitatea economica a resurselor ar trebui sa
se bazeze pe o abordare de ,,maximizare a veniturilor”, care s masoare diferenta dintre veniturile
preconizate si costurile pentru fiecare resursd de capacitate®. Acest lucru este deja aplicat de unii
OTS din Europa. Posibilitatea de a defalca evaluarea viabilitatii economice in iteratii mai mici si
mai putin exigente din punctul de vedere al calculului este mai flexibili (ca ,,abordare iterativd”*!)
si modeleaza mai bine deciziile de intrare si de iesire in ceea ce priveste capacitatea. Metodologia
ERAA ar trebui sa includa un proces ulterior pentru a permite identificarea directd a volumului
care urmeaza sd fie achizitionat pentru fiecare zond de ofertare legata de decalajul de adecvare
identificat in model. In plus, aceasta abordare va facilita aplicarea calculului capacititilor bazat pe
flux, care reflectd in mod corespunzator oportunitatile comerciale transfrontaliere si castigurile
subiacente Tn materie de bunastare. O simplificare suplimentara ar putea fi legata de revizuirea
numarului de ani climatici modelati in evaluarea probabilistica, asigurandu-se, n acelasi timp, ca
aceasta reprezintd cu acuratete nevoia de adecvare a resurselor.

Tn prezent, ERAA modeleazi comportamentul investitional prin calcularea unui CONE (costul
unei noi intrari) utilizdnd doi parametri-cheie: costul mediu ponderat al capitalului (WACC) si
pragul minim acceptabil [si anume rata minima de rentabilitate solicitata de furnizorii de fonduri
(actionari si/sau creditori) pentru a finanta investitiile in tehnologia de referinta in zona geografica
avuta in vedere]. Unele parti interesate au subliniat ingrijorarea cd evaluarea ar putea fi prea
optimistd in ceea ce priveste comportamentul investitional, si anume sugerand cd investitorii
reticenti la risc nu ar fi in masura sa finanteze un proiect pe baza unor cresteri extreme ale preturilor
care au loc timp de cateva ore pe an. Prin urmare, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd si
conditiilor pentru procesul decizional in materie de investitii, prin modelarea corespunzatoare a
aversiunii fatd de risc a unui investitor rational prin intermediul ,,pragului minim acceptabil”.

4.1.4 Capacitatea interzonala

Actuala ERAA (articolul 4.7 din metodologia ERAA) modeleaza schimburile interzonale din tari
terte in doud moduri distincte: i) pentru sistemele care nu sunt modelate deloc*? (Rusia, Belarus),
nu se presupune niciun schimb interzonal; ii) iar pentru sistemele care ,,nu sunt modelate in mod

40 Evaluarea viabilitatii economice ar trebui adaptata pentru a reflecta mai bine veniturile relevante pentru noile
resurse flexibile curate (inclusiv cele de pe pietele serviciilor auxiliare). In acest scop, interactiunea stransi cu
partile interesate relevante care inteleg modelele de afaceri reale ale acestor tehnologii este extrem de importanta.

1 Simularea dispecerizarii economice calculeaza veniturile si costurile pentru diferite resurse, apoi investitiile sunt
ajustate pe baza rezultatelor, iar dispecerizarea este urmata din nou de ajustarea capacitatilor etc. pana se obtine
echilibrul pietei.

42 Aceste sisteme nu sunt deloc modelate, adica nu se presupun schimburi interzonale din partea acestor tari terte.
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explicit” (Maroc, Moldova, Tunisia si Ucraina)®, schimburile interzonale trebuie si reflecte
conditiile de piatd si practicile operationale preconizate (inclusiv acordurile de racordare
specifice). Ipotezele legate de aceste schimburi interzonale din tari terte ar trebui monitorizate
continuu de ENTSO-E (sub supravegherea ACER) pentru a reflecta nivelul de risc asociat acestor
sisteme.

4.1.5 Impactul masurilor cuprinse in planurile de punere in aplicare ale statelor
membre

Metodologia ERAA [articolul 3 alineatul (3) si articolul 5 alineatul (14)] contine cerinta ca
evaluarea sa se alinieze la masurile si actiunile definite de statele membre in planurile de punere
n aplicare in temeiul articolului 20 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electrica. In
scopul simplificarii [si In conformitate cu articolul 23 alineatul (5) din Regulamentul privind
energia electrica], in viitor, evaluarea ar putea — in loc sa se alinieze la masurile cuprinse in
planurile de punere in aplicare ale statelor membre —, sa anticipeze impactul probabil al masurilor
cuprinse n planurile respective.

In plus, in cazul in care este identificatd (si modelatd in ERAA) o restrictie indirecta la formarea
preturilor angro in temeiul articolului 10 alineatul (4) din Regulamentul privind energia electrica,
metodologia ERAA [articolul 3 alineatul (7)] prevede ca evaluarea sd contind o sensibilitate
obligatorie pentru a identifica daca restrictiile indirecte la formarea preturilor pot constitui posibile
surse de preocupari legate de adecvarea resurselor. In scopul simplificarii, aceastd sensibilitate ar
putea deveni neobligatorie.

4.1.6 Factori de reducere

Metodologia ERAA [articolul 4 alineatul (4)] contine cerinte privind disponibilitatea surselor de
aprovizionare. Ar trebui si existe o opinie comuna cu privire la definirea factorilor de reducere
pentru diferite tehnologii. Acesti factori de reducere ar trebui sa fie pusi la dispozitia publicului de
ENTSO-E (sub supravegherea ACER).

4.1.7 Contributia rdspunsului partii de consum si a stocarii

Metodologia ERAA [articolul 4 alineatele (3) si (5)] contine cerinte privind modul de modelare a
raspunsului partii de consum si a stocarii. Cu toate acestea, tehnologiile flexibile nefosile nu s-au
aflat inca in vizorul ERAA. Pe masura ce tranzitia energeticd continud si modelul lor de afaceri se
dezvolta, intensificarea punerii in aplicare a ERAA 1n vederea luarii In considerare a resurselor
flexibile nefosile si luarea in considerare a oricdror resurse sprijinite in cadrul masurilor de
flexibilitate devin din ce in ce mai importante (de exemplu, o mai buna reflectare a constrangerilor
de solicitare pentru modelul de dispecerizare economica, o mai bund luare in considerare a

43 Aceste sisteme sunt modelate ca fiind cele mai bune estimari exogene ale schimburilor interzonale cu zone
modelate.
Datele sunt furnizate de OTS care au interconexiuni directe cu aceste sisteme si ar trebui sa reflecte conditiile de
piata si practicile operationale preconizate (inclusiv acordurile de racordare specifice).
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veniturilor din serviciile auxiliare* pentru evaluarea viabilititii economice, o mai buni estimare a
resurselor locale, cum ar fi pompele de caldura, utilizarea vehiculelor electrice etc.), ERAA poate
nu numai sa tind seama in mod corespunzator de contributia raspunsului partii de consum si a
stocdrii, ci si sa ofere o contributie relevantd la evaluarea nevoilor de flexibilitate, evitand astfel
dublarea muncii pentru statele membre.

4.1.8 Transparenta si interactiunea cu partile interesate

Metodologia ERAA (articolele 9 si 11) contine deja cerinte privind transparenta si interactiunea
cu partile interesate. Eforturile de sporire a transparentei ar trebui sa continue. De exemplu, partile
interesate si autoritdtile de reglementare au solicitat publicarea rezultatelor ERAA care indica
distributia energiei neservite pe ord. Astfel de informatii sunt esentiale pentru ca statele membre
si partile interesate sa inteleagd masura in care un eveniment de penurie constituie o amenintare
grava la adresa securitdtii aprovizionarii si ar trebui inclus in ERAA. Datele de intrare (articolul 5
din metodologia ERAA) care nu sunt specifice statelor membre, dar sunt utilizate ca valori
implicite pentru toate zonele de ofertare in modelul ERAA (de exemplu, indicatorii de cost ai
resurselor, factorii de reducere) ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului de ENTSO-E (sub
supravegherea ACER).

4.2 Rationalizarea procesului de aprobare de catre Comisie a mecanismelor de
asigurare a capacitatii

Este necesara o decizie de aprobare din partea Comisiei inainte ca ajutorul de stat sa poata fi acordat
in mod legal prin intermediul unui mecanism de asigurare a capacitatii. Adoptarea unei decizii
privind ajutoarele de stat pentru un mecanism national de asigurare a capacitatii necesitd evaluarea

.....

si din sectiunea 4.8 din OACME.

Pentru a raspunde preocupdrilor statelor membre si a accelera aprobarea mecanismelor de asigurare
a capacitatii, Comisia propune elaborarea unei proceduri simplificate privind ajutoarele de stat
pentru proiectarea mecanismelor de asigurare a capacitatii care urmeazd modele standard
predefinite bazate pe cele mai bune practici si care, prin urmare, se preconizeazd ca va limita
denaturarea concurentei. Aceastd procedurd simplificatd va fi propusd ca parte a noului cadru
privind ajutoarele de stat mentionat in cadrul pilonului 2 al Comunicarii privind O busold pentru
competitivitatea UE*.

Pentru a permite evaluarea juridica necesara in temeiul Regulamentului privind energia electrica si
al normelor privind ajutoarele de stat si pentru a oferi orientarile necesare in legdturd cu proiectari
nationale de obicei complexe, aceastd procedurd simplificata ar acoperi un set necesar de
caracteristici de proiectare. Desi o decizie privind ajutoarele de stat ar raimane necesard pentru

4 Metodologia ERAA [articolul 6 alineatul (9) litera (b)] permite luarea in considerare a tuturor fluxurilor de
venituri, inclusiv a veniturilor
de la servicii auxiliare esentiale pentru tehnologiile de stocare si raspunsul partii de consum. Acest lucru ar trebui
sa devina obligatoriu.

4529.1.2025 COM(2025) 30 final: eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030.
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aprobarea unui mecanism de asigurare a capacitatii, discutiile cu Comisia ar putea fi accelerate in
mod semnificativ pentru statele membre care urmeaza procedura simplificata.

Procedura simplificata propusa ar acoperi cele mai uzuale doua modele de mecanisme de asigurare
a capacitatii — unul pentru mecanismele centrale de asigurare a capacitatii la nivelul intregii piete
si unul pentru rezervele strategice — si ar rezuma elementele-cheie pe care statele membre sunt
obligate sa le furnizeze sub forma unei liste de verificare.

In cazul in care proiectarea mecanismului de asigurare a capacitatii avut in vedere de statul membru
se aliniaza la toate elementele din lista de verificare, Comisia ar urma sa adopte rapid o decizie
privind ajutoarele de stat, fara a fi necesare discutii suplimentare cu privire la proiectare.

Cerintele pentru acest proces simplificat pot contine urmétoarele elemente:

statele membre pot aplica procesul simplificat daca se bazeaza pe cel mai recent raport
ERAA (aprobat de ACER) pentru a demonstra necesitatea schemei. Astfel cum s-a subliniat
la punctul 4.1, metodologia ERAA va fi simplificata in viitor iar statelor membre li se va
oferi o flexibilitate suplimentara pentru a-si justifica schema pe baza ERAA;

ca o simplificare suplimentara pentru a accelera procesul de aprobare a mecanismului de
asigurare a capacitatii, Comisia va solicita ACER sa calculeze o valoare de referinta a
pierderilor de sarcina pentru toate statele membre, valorificand experientele actuale pentru
a spori eficienta si a imbunatati coerenta calculului. ACER ar trebui, de asemenea, sa puna
la dispozitie indicatori de referintd ai costurilor la nivelul UE, luind in considerare studiile
existente privind costul noilor intrari si cele mai bune studii economice disponibile. Aceste
valori de referintd (care vor fi puse imediat la dispozitie de ACER) vor permite statelor
membre sa isi stabileasca rapid standardele de fiabilitate in cazul in care decid sa ia in
considerare calculele ACER,;

n ceea ce priveste procesul general de aprobare a mecanismelor de asigurare a capacitatii,
statele membre care nu si-au adoptat inca planul de punere in aplicare isi pot prezenta planul
Comisiei cu mult timp inainte de schema propusa. Statele membre pot pune in aplicare
reformele propuse cuprinse in planul lor in paralel cu introducerea sistemului. Statele
membre care si-au prezentat deja planul de punere in aplicare si au primit avizul Comisiei
nu sunt obligate sa emitd un nou plan de punere in aplicare;

in cele din urma, in ceea ce priveste proiectarea sistemului, aceasta ar trebui sa respecte un
set necesar de caracteristici de proiectare. Comisia va detalia aceste bune practici ca parte
a propunerii pentru noul cadru privind ajutoarele de stat.
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5. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Pe baza revizuirii procedurii legate de solicitarea pentru mecanismele de asigurare a capacitatii
in temeiul capitolului IV din Regulamentul privind energia electrica, Comisia concluzioneaza ca
o serie de elemente pot fi rationalizate si, Tn anumite conditii, procedura poate fi simplificata.

In temeiul articolului 69 alineatul (3) din Regulamentul privind energia electrica, Comisia prezinta,
pana la 17 aprilie 2025, propuneri in vederea simplificarii procesului de evaluare a mecanismelor
de asigurare a capacitatii, dupa caz.

O astfel de propunere este detaliatd in anexa I la proiectul de Comunicare a Comisiei privind
Cadrul privind ajutoarele de stat in cadrul Pactului pentru o industrie curatd [Cadrul privind
ajutoarele de stat in cadrul Pactului pentru o industrie curatd (Clean Industrial Deal State Aid
Framework — CISAF)]. Statele membre vor fi consultate cu privire la propunere Tnainte de
adoptarea acestora.

Pozitia Comisiei cu privire la acest raport nu aduce atingere niciunei pozitii pe care ar putea-0

adopta cu privire la compatibilitatea oricarei masuri nationale de punere in aplicare cu legislatia
UE.
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