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1. INTRODUCERE: BUGETUL UE iIN CENTRUL PRIORITATILOR POLITICE
ALE UE

Bugetul UE se afla in centrul actiunii politice a Uniunii. Timp de decenii, bugetul UE a
contribuit la Tmbunatdtirea calitatii vietii si a mijloacelor de subzistentd ale cetatenilor,
fermierilor, cercetatorilor, intreprinderilor si regiunilor din Intreaga Europa si din afara acesteia.
Bugetul UE si-a demonstrat adevarata valoare prin contributia sa la depdsirea unei pandemii si
a unei crize energetice, prin salvarea a milioane de locuri de munca in timpul restrictiilor de
deplasare a persoanelor si prin investitiile realizate in viitorul nostru curat si digital. Privind
retrospectiv, atunci cand s-a confruntat cu una dintre cele mai semnificative crize din ultimii
ani — pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia — UE a raspuns prin elaborarea
instrumentului NextGenerationEU si a cadrului financiar multianual 2021-2027. Acest lucru a
pregatit terenul pentru o redresare economica rapida, contribuind totodatd la o Europa mai
verde, mai digitala si mai adaptati exigentelor viitorului. Intrucat razboiul de agresiune al
Rusiei la frontierele europene a impus actiuni rapide, bugetul UE si-a dovedit si mai mult
eficacitatea pentru a sprijini Ucraina si a aborda cresterea costurilor energiei.

Amploarea provocarilor cu care s-a confruntat UE in ultimii ani a necesitat un raspuns
proportional si comun din partea acesteia. Prioritatile politice emergente au fost sprijinite
de fonduri considerabile, cheltuielile dedicate cercetarii, migratiei, apararii si actiunii externe
atingand cele mai ridicate niveluri In comparatie cu bugetele multianuale anterioare. Pentru
prima data, s-a acordat finantare la scara larga pentru reforme, in paralel cu investitiile, ceea ce
a sporit si mai mult impactul NextGenerationEU. In mod similar, statul de drept a fost adus in
prim-plan prin instituirea regimului general de conditionalitate care protejeaza fondurile UE
impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in statele membre.

Totusi, cresterea nevoilor si a numarului de situatii de urgenta noi, precum si
intensificarea apelurilor la actiune la nivelul UE au atins limitele bugetului UE, fiind
necesara o revizuire a acestuia la jumaitatea perioadei in 2024. Un sprijin puternic si
previzibil pentru Ucraina, consolidarea programelor de gestionare a migratiei si a frontierelor,
sprijinul pentru partenerii din vecinatatea UE si pentru tarile implicate in procesul de aderare
au reprezentat necesitati geopolitice, iar tehnologiile critice au avut nevoie de un sprijin sporit.
Volatilitatea ratelor dobanzilor si cresterea costurilor de finantare au necesitat solutii ad-hoc si
financiar multianual a fost insotita de redistribuiri substantiale si de crearea de noi instrumente
speciale.

Asteptarile tot mai mari in ceea ce priveste actiunea UE reflectd necesitatea regandirii
bugetului Uniunii. Obiectivul unei Europe libere, democratice, puternice, sigure, prospere si
competitive, evidentiat in orientdrile politice ale noii Comisii si In Agenda strategica a
Consiliului European pentru perioada 2024-2029, trebuie realizat intr-un context geopolitic
foarte dificil. Acest lucru va necesita un buget al UE reformat si consolidat. In plus,
rambursarea Tmprumuturilor aferente NextGenerationEU, care a jucat un rol esential pentru
raspunsul bugetar unificat la criza, va incepe in 2028. Aceastd rambursare va spori nevoile
financiare ale urmatorului cadru financiar.

Europa trebuie sa rezolve aceasta ecuatie complexa: nu poate sa existe un buget al UE
care sa fie adecvat pentru ambitiile noastre si care, in special, s asigure rambursarea
NextGenerationEU si, in acelasi timp, sa se mentina neschimbate contributiile financiare
nationale fara a introduce noi resurse proprii. Trebuie facute alegeri.



Prezenta comunicare evidentiaza unele dintre principalele provocari politice si bugetare pentru
urmatorul cadru financiar, In vederea lansarii unui dialog cuprinzétor care sa contribuie la
pregatirea propunerii pentru urmatorul cadru financiar multianual.

2. PROVOCARI POLITICE PENTRU URMATORUL CADRU FINANCIAR
MULTIANUAL

Viitorul buget al UE ar trebui si se concentreze asupra provocarilor comune in care
cheltuielile la nivel european aduc cea mai mare valoare adiaugati. Un acord larg cu privire
la ,,ce” trebuie sa se finanteze — si anume cu privire la nevoile de investitii pentru anii urmatori
— este o conditie prealabila fundamentala pentru a conveni asupra ,,modului” de finantare a
acestuia — prin mobilizarea investitiilor private, prin intermediul bugetelor nationale sau prin
intermediul bugetului nostru comun al UE, precum si asupra instrumentelor care trebuie
utilizate in bugetul UE.

Competitivitatea europeana este afectatd de barierele ramase in cadrul pietei unice, de
concurenta internationald neloiala, de preturile ridicate la energie, de deficitul de
competente si de fortad de munca si de dificultitile cu care se confrunta intreprinderile in
ceea ce priveste accesul la capitalul de care au nevoie. Economia europeana detine puncte
forte importante — o economie deschisd, o concurenta ridicatd pe piata, un model puternic de
bunastare, cu niveluri scazute de inegalitate si standarde ridicate in materie de guvernanta,
sanatate, educatie si protectie a mediului, precum si o bogdtie culturald unica. Cu toate acestea,
unele deficiente devin evidente. Cheltuielile publice pentru cercetare si inovare in Europa sunt
insuficiente — deoarece doar o zecime din acestea se realizeaza la nivel european si sunt
raspandite in multe domenii — fiind insuficient concentrate pe inovatia radicald®. In 2023,
cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in UE s-au ridicat la 381 de miliarde EUR, adica
222 % din PIB-ul UE, situandu-se sub obiectivul de 3 %?. De asemenea, in 20215,
intreprinderile din UE au cheltuit cu aproximativ 270 de miliarde EUR mai putin pentru
cercetare si dezvoltare decat intreprinderile omoloage din SUA. Structura industriald este
staticd: in ultimii cincizeci de ani nu a fost infiintata in UE nicio intreprindere cu o capitalizare
bursiera de peste 100 de miliarde EUR, 1n timp ce, n aceasta perioada, au fost create toate cele
sase societati americane cu o evaluare de peste o mie de miliarde EUR. Deficitul persistent in
ceea ce priveste finantarea privati pentru investitiile care vizeazi faza avansati de crestere?
afecteazd capacitatea intreprinderilor din UE de a se extinde. Europa sufera, de asemenea, in
intreaga economie, din cauza lacunelor Tn materie de competente, accentuate de scdderea fortei
de munca®. In general, competitivitatea viitoare a Europei va depinde de capacitatea noastra de
a demara o noud erd a inventivitdtii si a ingeniozitatii, plasind cercetarea si inovarea, stiinta si
tehnologia 1n centrul economiei noastre.

! Draghi, M. (2024), ,,The future of European competitiveness. Part A — A competitiveness strategy for Europe”

2 Sursa: Eurostat. Comparativ, aceste cheltuieli reprezintd 3,4 % din PIB in Japonia si, respectiv, 4,8 % din PIB
n Coreea de Sud.

3 Draghi, M. (2024), ibid.

4 Banca Europeana de Investitii, 2024. ,, The scale-up gap: Financial market constraints holding back innovative

firms in the European Union.” (Decalaje din perspectiva extinderii intreprinderilor: constrangerile pietelor

financiare care franeaza avantul intreprinderilor inovatoare din Uniunea Europeana).

5 Letta, E. (2023), ,Much more than a market — Speed, security, solidarity. Empowering the Single Market to

deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens.” (Mult mai mult decat o piatd — viteza, securitate,

solidaritate; capacitarea pietei unice pentru a asigura tuturor cetdtenilor UE prosperitate si un viitor durabil).


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

UE se confrunta cu amenintiri tot mai mari la adresa securitatii in contextul tensiunilor
geopolitice crescinde. Baza industriala si tehnologica de aparare europeana suferd de decenii
din cauza investitiilor insuficiente: intre 1999 si 2021, cheltuielile combinate ale UE pentru
apdrare au crescut cu 22 %, fatd de 66 % in SUA, 289 % in Rusia si 579 % in China®. Statele
membre care fac parte din NATO s-au angajat sa cheltuiasca cel putin 2 % din PIB-ul lor pentru
aparare, insa nu toate au atins acest obiectiv, in timp ce exista reflectii cu privire la un obiectiv
mai ambitios. Colaborarea este, de asemenea, limitata: statele membre sunt inca departe de a
atinge criteriul de referintd pe care si I-au stabilit Tn urma cu peste 15 ani privind investirea in
comun a 35 % din contributia pentru apirare in proiecte europene de colaborare’. Fragmentarea
de-a lungul frontierelor nationale, cu o cooperare limitatd si suprapunerile aferente, afecteaza
intreprinderile europene competitive din domeniul apararii si creeazd dependente strategice.
Este necesar sd se consolideze pregatirea pentru aparare, inclusiv prin active spatiale, si
mobilitatea militara atat pentru a descuraja agresiunile viitoare, cat si pentru a sprijini Ucraina
in directia pacii. Toate acestea necesitd cresterea si optimizarea finantarii pentru aparare in
intreaga UE. Ca parte a unei veritabile uniuni europene a apardrii, statele membre ale UE vor
trebui sa cheltuiascid mai mult, si cheltuiasca mai bine si sa cheltuiasci impreuna. In luna
martie, Comisia urmeaza sa prezinte Cartea alba privind viitorul apararii europene.

Razboiul, insecuritatea, saracia si lipsa de oportunitati contribuie la stramutarea
populatiei in interiorul statelor din vecinitatea sudicd a UE si la migratia ilegald din
aceste tari citre Europa®. Europa a inregistrat numeroase progrese in ceea ce priveste
stabilirea unei abordari unitare Tn materie de migratie, azil si frontiere, insd migratia va continua
sd reprezinte o provocare, iar obtinerea de rezultate in acest domeniu ramane o prioritate pentru
europeni. Introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane genereaza profituri provenite
din savarsirea de infractiuni. Utilizarea migratiei ca arma la frontierele UE a ilustrat noi forme
hibride de amenintdri care seamand discordie si neincredere in societdtile europene. Prin
urmare, urmatorul buget pe termen lung ar trebui sa contribuie la abordarea provocarilor legate
de migratie, inclusiv protectia eficace a frontierelor externe ale UE si parteneriatele
cuprinzatoare cu tarile de origine si de tranzit. De asemenea, ar trebui sa sprijine statele membre
pentru a se asigura cd acestea dispun de expertiza si de capacitatea operationala si financiara
de care au nevoie pentru punerea in aplicare a noului Pact privind migratia si azilul.

Succesul pietei unice depinde, de asemenea, de capacitatea acesteia de a aduce beneficii
tuturor cetatenilor si intreprinderilor europene. Desi disparitatile regionale si teritoriale au
fost reduse substantial, inclusiv prin politicile de coeziune ale UE, 29 % dintre cetatenii UE
inca locuiesc in regiuni cu un PIB pe cap de locuitor mai mic de 75 % din media UE si
aproximativ 135 de milioane de persoane trdiesc in locuri care, in ultimele doud decenii, au
ramas treptat in urma®. Intreprinderile mici si mijlocii angajeaza aproape doua treimi din forta
de munca a UE si reprezintd putin mai mult de jumatate din valoarea adaugata a acesteia, insa
multe dintre intreprinderile respective se confrunta cu obstacole in ceea ce priveste accesul la
piata unica, inclusiv cu proceduri birocratice complexe, cu sarcini administrative ridicate si cu
o lipsi de informatii si de servicii de sprijin’®. Este necesara deblocarea investitiilor pentru a
asigura dezvoltarea economica In intreaga Europd, insa trebuie realizate reforme si pentru a
elimina obstacolele din calea dezvoltarii regionale, de exemplu barierele in calea investitiilor,
obstacolele de reglementare si deficientele de pe piata fortei de muncd si din mediul de

8 Totalul cheltuielilor militare, preturi constante. Sursd: Baza de date SIPRI privind cheltuielile militare.

" Niinistd, S. (2024) ,,Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”
8 Niinisto, S. (2024), ibid.

% Letta, E. (2023), ibid.

10 | etta, E. (2023), ibid.



afaceri!!. Trebuie si facem in asa fel incit si ne reunificim societitile — prin educatie si prin
investitii in capitalul uman. Aceste provocari trebuie abordate printr-o politica consolidata si
modernizata de coeziune si crestere, lucrand in parteneriat cu autoritatile nationale, regionale
si locale.

Securitatea alimentara si protectia naturii sustin calitatea vietii in Europa, dar se
confrunta cu dificultiti specifice. Fermierii, pescarii si zonele rurale sunt din ce in ce mai
afectate de concurenta neloiald la nivel mondial, de cresterea preturilor la energie, de lipsa
fermierilor si a pescarilor mai tineri si de dificultatile privind accesul la capital. In pofida
sprijinului substantial din partea politicii agricole comune, venitul agricol pe lucrator raimane
volatil si cu mult sub salariul mediu din economia UE (60 % in 2023). In sectorul pescuitului
costier la scara mica, salariul mediu in 2021 a fost de aproximativ jumadtate din salariul mediu
pe economie. Avand in vedere ca, in 2020, doar 6,5 % dintre fermieri aveau varsta sub 35 de
ani, agricultura UE imbitraneste’?. Ar fi necesare aproximativ 62 de miliarde EUR pentru a
elimina deficitul de investitii in sectorul agricol si pentru a realiza tranzitia digitala, verde si
energetica a acestuia®®. In plus, schimbirile climatice sporesc expunerea sistemului alimentar
la riscuri. Pe baza recomandarilor dialogului strategic privind viitorul agriculturii si a viitoarei
viziuni pentru agricultura si alimentatie, o politicd agricold comuna adecvata scopului trebuie
sa ofere sprijin specific fermierilor care au cea mai mare nevoie de acesta, s promoveze
rezultate pozitive pe plan social si in domeniul mediului prin recompense si stimulente pentru
serviciile ecosistemice si sa sprijine conditiile favorabile propice pentru dezvoltarea unor zone
rurale prospere. Politica agricold comuna trebuie sa devind mai simpla si mai bine directionata
si sa asigure echilibrul corect Intre stimulente, investitii si reglementare, precum si sd garanteze
un venit echitabil si suficient pentru fermieri.

Dezastrele tot mai frecvente si mai severe legate de clima au un impact social si economic
puternic..* Costul mediu al consecintelor dezastrelor naturale s-a dublat, de la 8 miliarde EUR
anual in anii 1980 la 16 miliarde EUR in ultimul deceniu. In 2021 si 2022, costurile au depisit
50 de miliarde EUR 1in fiecare an si au ajuns la 40 de miliarde EUR 1n 2023, cel mai cald an
inregistrat la nivel mondial. Potrivit raportului din 2024 intitulat ,,Evaluarea europeand a
riscurilor climatice”, pierderile economice cumulate ar putea ajunge la 175 de miliarde EUR
(adica aproximativ 1,4 % din PIB-ul UE) in cazul unui scenariu de incélzire cu 3° C. De
asemenea, avand 1n vedere aceste riscuri, Curtea de Conturi Europeana a recomandat ca
finantarea UE pentru adaptarea la schimbrile climatice si corespunda exigentelor viitorului®.
Acest lucru va necesita intensificarea activitatilor privind rezilienta si pregatirea in domeniile
climei si apei: desi atingerea obiectivelor Pactului verde este parte a strategiei noastre de
crestere economica, pregatirea pentru riscurile climatice tot mai mari va trebui sd reprezinte un
obiectiv general pentru actiunea UE, atat pe plan intern, cat si extern.

Peisajul politic si economic mondial prezinta provociri de o amploare fara precedent.
Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a Insemnat o revenire a razboiului pe
continentul european. Sprijinul financiar, politic si militar al Europei pentru Ucraina trebuie sa

119t Cohesion Report, Highlights and policy takeaways” (Al 9-lea raport privind coeziunea. Puncte esentiale si

concluzii politice), p. ix.
12 Comisia Europeand (2024) — Dialog strategic privind viitorul agriculturii UE.
13 Comisia Europeana si Banca Europeand de Investitii, 2023. ,,Factsheet: Financing gap in the agriculture and the
agri-food sectors in the EU” (Fisa informativa: Deficitul de finantare in sectoarele agricol si agroalimentar din
UE).
14 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe (Pierderile economice cauzate de
fenomenele meteorologice si climatice extreme din Europa). AEM, oct. 2024.
15 Curtea de Conturi Europeand, ,,Adaptarea la schimbrile climatice in UE — Actiunile nu se ridici la inaltimea
ambitiilor”, Raportul special 2024/15.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

fie continuat att timp cat este nevoie, acesta reprezentand o investitie in securitatea europeana.
Situatia din Orientul Mijlociu conduce la instabilitate in intreaga regiune si la nevoi umanitare
suplimentare. Concurenta neloiala tot mai mare si orientarea economica si geopoliticd mai
agresivd au subminat sistemul multilateral mondial, reflectdnd trecerea de la cooperare la
concurenti si sporirea conflictelor. Mai putin de 20 % din obiectivele de dezvoltare durabila'®
sunt pe cale de a fi atinse, existand un deficit persistent in materie de investitii in tarile in curs
de dezvoltare. Nevoile umanitare continua sa creasca: in 2024, la nivel mondial, au fost
necesare 45 de miliarde EUR pentru asistenta umanitara, de peste doud ori mai mult decat in
2019. Pentru a avea parteneriate reciproc avantajoase este necesara o politica externa europeana
care sd prevadd o finantare mai bine directionatd si cu un impact mai mare pentru partenerii
nostri, precum $i 0 mai buna aliniere la interesele strategice ale UE.

Extinderea este un imperativ politic si geostrategic. Aderarea la UE va fi intotdeauna un
proces bazat pe merite, iar fiecare tard candidata va fi evaluata pe baza progreselor sale in ceea
ce priveste indeplinirea tuturor criteriilor. UE va trebui sa isi intensifice sprijinul pentru
pregitirea tarilor candidate, prin investitii si reforme, in perspectiva aderarii lor. in Balcanii de
Vest, Ucraina, Republica Moldova si Georgia, PIB-ul pe cap de locuitor este in continuare in
jur de 50 % din PIB-ul UE sau sub aceasta valoare, iar ritmul de realizare a convergentei este
lent. Ucraina va avea nevoie de sprijinul UE si al aliatilor sdi pentru a rezista agresiunii brutale
a Rusiei si pentru a face fatd consecintelor sale economice’’. O Uniune mai mare si mai
puternica prezintd avantaje socioeconomice, politice si de securitate semnificative.

Amploarea provocarilor viitoare necesiti, prin urmare, un buget ambitios, atit in ceea ce
priveste dimensiunea, cat si conceptia.

3. ,,EUROPA - IN FATA UNEI ALEGERI” PENTRU UN BUGET MAI SIMPLU,
MAI BINE ORIENTAT SI CU UN IMPACT MAI MARE

Un buget al UE mai bine orientat

Punerea in aplicare in curs a actualului cadru financiar ofera ciateva inviataminte cu
privire la modalitatile de crestere a agilitatii bugetului UE si de aliniere mai buna a
acestuia la prioritatile si obiectivele noastre. Flexibilitatea este esentiala pentru garantarea
capacitatii bugetului de a raspunde unei realitati in schimbare. Totusi, acest lucru nu este posibil
dacd aproape toate fondurile UE sunt programate in prealabil de la inceput; peste 90 % din
fondurile aferente cadrului financiar multianual 2021-2027 si NextGenerationEU sunt
prealocate pentru scopuri, programe sau pachete nationale specifice!®. Prin urmare, pentru a
raspunde nevoilor si crizelor in continud evolutie incepand din 2021, fondurile existente au fost
reorientate si realocate, in cadrul unor proceduri uneori indelungate, si au fost create noi
fonduri, programe sau masuri ad-hoc, ceea ce a agravat si mai mult problema dispersarii
fondurilor UE. Este nevoie de mai bund orientare si de o mai mare simplificare inca de la
inceput pentru a maximiza impactul finantarii UE, intr-un moment in care viitorul cadru
financiar face obiectul unei reflectii.

® Organizatia Natiunilor Unite (2024) — ,,The Sustainable Development Goals Report” (Raportul privind
obiectivele de dezvoltare durabila).

17 Economia Ucrainei a continuat si dea dovadi de rezilientd, insd riscurile rdman exceptional de ridicate, avand
in vedere incertitudinea cu privire la intensitatea si durata razboiului, inclusiv din cauza atacurilor continue asupra
infrastructurii energetice; FMI, Comunicatul de presa nr. PR24/425.

18 Comisia Europeani (2023), Raport anual privind gestionarea si performanta bugetului UE — exercitiul financiar
2022. Volumul 1, COM(2023) 401 final.



Réspunsul UE la consecintele economice ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei constituie un exemplu al modului in care un cadru care aliniaza obiectivele
noastre de politica la prioritatile noastre in materie de cheltuieli consolideaza impactul
actiunii comune a UE. Atunci cand razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a
condus la o crestere bruscd a preturilor la energie, a devenit si mai necesar sd se reduca
suplimentar dependenta de combustibilii fosili si sa se accelereze utilizarea energiei din surse
regenerabile. In cadrul semestrului european, s-a adresat tuturor statelor membre o
recomandare specifica, pe care acestea au fost apoi Tn masurd sd o pund in aplicare prin
intermediul noilor capitole privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd, inclusiv
cu fonduri suplimentare din partea UE. Actiunea noastrd comund a permis reducerea
consumului de gaze cu 18 % intre august 2022 si martie 2024, eliminarea dependentei noastre
de combustibilii fosili din Rusia, asigurarea accesului la energie la preturi accesibile si cresterea
productiei de energie din surse regenerabile®®.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a avea un veritabil buget bazat pe politici in
vederea asigurarii de sinergii intre politicile noastre si actiunea financiara a Uniunii.
Bugetul UE este 1n continuare axat in prea mare masura pe structurile programelor de cheltuieli,
si nu suficient pe politici. Prin urmare, finantarea prioritatilor politice actuale ale UE este
adesea dispersatd in programe care uneori se suprapun. Existd posibilitatea de a consolida
legdtura dintre coordonarea generala a politicilor si bugetul UE, prin intermediul unui nou
mecanism de coordonare care sa coreleze prioritatile Uniunii cu bugetul UE. In ceea ce priveste
competitivitatea, Instrumentul de coordonare a competitivitdtii, Tmpreund cu un semestru
european rationalizat, axat pe reforme si investitii la nivel national, vor face parte dintr-un
mecanism de coordonare coerent si simplificat care va sta la baza deciziilor privind investitiile
si reformele la nivelul UE si la nivel national. In sens mai larg, modul in care politicile UE
contribuie la prioritatile bugetare si le sprijind ar putea fi imbunatatit, pentru a se asigura ca
bugetul UE sprijina bunurile publice europene, in special proiectele transfrontaliere.

O mai mare coerenta in finantarea politicilor interne si externe este esentiald pentru o
mai buna promovare a intereselor strategice ale Uniunii. Complementaritatea cu actiunea
externa a statelor membre necesitd coordonare pentru a maximiza eficacitatea si vizibilitatea
investitiilor s1 a cooperarii europene la nivel mondial. Din acest motiv, atunci cand a izbucnit
pandemia de COVID-19, a fost instituita ,,Echipa Europa” pentru a asigura un raspuns
coordonat si cuprinzator la nivel mondial din partea UE, a statelor sale membre si a institutiilor
financiare publice europene. De atunci, abordarea ,Echipa Europa” a devenit coloana
vertebrald a finantarii UE pentru cooperarea internationala. Initiativa ,,Global Gateway”
urmeaza aceasta abordare, unindu-si fortele pentru a identifica interesele comune si a coordona
un nou val de investitii in infrastructura in intreaga lume. In acelasi timp, finantarea actiunii
externe acoperd, de asemenea, o gama larga de domenii care prezinta legaturi semnificative
ntre politica interna si cea externd — de la politica comerciala generald la materiale, energie,
clima si migratie. Revizuirea si aplicarea la scara larga a celor mai bune practici si a celor mai
eficiente instrumente vor contribui la realizarea intereselor strategice si de securitate economica
ale UE si vor consolida parteneriatele reciproc avantajoase In vecinatatea Europei si dincolo de
aceasta.

Un buget al UE mai simplu

Accesul la finantarea UE este ingreunat de complexitatea existentd. Desi numarul
programelor de cheltuieli a fost deja redus intr-o anumita masura la inceputul perioadei actuale,
in buget si In alte programe din afara acestuia existd Incd peste 50 de programe de

19 https://energy.ec.europa.eu/publications/repowereu-2-years_en
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cheltuieli?®.Cu toate ci acest lucru ilustreazi domeniul larg de aplicare al finantarii din partea
UE, creste riscul de suprapuneri si sunt reduse impactul si transparenta, aparand, in acelasi
timp, lacune din cauza lipsei unor abordari de finantare cuprinzatoare si coordonate pentru
priorititile transversale, cum ar fi competitivitatea. In UE, ,, deficientele de-a lungul «ciclului
de viata al inovariiy (...) impiedica aparitia unor noi sectoare si noi concurenti [si] incep cu
obstacole in calea rezervei de proiecte, de la inovare pdnd la comercializare®*”. Sunt vizate
n special lacunele in ceea ce priveste sprijinul de la bugetul UE, deoarece acesta nu ofera o
finantare neintrerupta de la cercetare la inovare prin dezvoltare si implementare. Fragmentarea
respectiva, impreund cu complexitatea si rigiditatile aferente, afecteaza eficacitatea finantarii
UE.

Beneficiarii intampina dificultiti in a parcurge multitudinea de norme si criterii, in
pofida misurilor de simplificare introduse in cadrul financiar actual®’. Existenta unor
norme de eligibilitate, a unor procese de depunere a cererilor si a unor rate de cofinantare
diferite, precum si a mai multor puncte de intrare pentru potentialii solicitanti pune in pericol
rapiditatea si calitatea punerii in aplicare si implicarea partilor interesate. De asemenea, daca
sunt inconsecvente, acestea pot submina realizarea obiectivelor UE. A raspunde unei cereri de
propuneri pentru accesarea fondurilor UE poate fi o actiune complexa si deosebit de
impoviritoare pentru intreprinderile mici si mijlocii®®. In prezent, existd peste 30 de
instrumente care oferd asistentd tehnicd si optiuni de sprijin si este posibil ca acestea sa fie
simplificate, iar suprapunerile sa fie eliminate. in plus, cu cat normele sunt mai complexe, cu
atat creste riscul de erori in materie de cheltuieli. Includerea In urmatorul cadru financiar a unui
veritabil punct unic de acces la toate serviciile de finantare si de consiliere ale UE ar putea
facilita accesul beneficiarilor.

Fragmentarea peisajului financiar se traduce, de asemenea, prin numarul prea mare de
documente de programare, care necesitd utilizarea multor resurse de caitre toate
administratiile implicate si cauzeaza intarzieri. Cadrul financiar actual include peste 10
fonduri prealocate®®, pentru care sunt necesare eforturi separate de planificare si programare.
Aceastd situatie creeazd o sarcind administrativd considerabild pentru autoritdtile de
management si promotorii de proiecte la inceputul fiecarei perioade financiare si conduce la
un decalaj substantial intre pregatirea cadrului financiar si punerea in aplicare pe teren. Acest
lucru a fost valabil si in perioada de programare 2021-2027, cand adoptarea tardiva a legislatiei
sectoriale si procesul indelungat de adoptare a documentelor de programare au condus la

20 Curtea de Conturi Europeani (2023). ,,Peisajul financiar al UE — O constructie eterogend care necesitd
progrese 1n materie de simplificare si de raspundere de gestiune”. Raportul special 05 al CCE.
2L Draghi, M. (2024: 4), ,, The future of European competitiveness. Part A — A competitiveness strategy for Europe”

22De exemplu, in fondurile politicii de coeziune au fost introduse mai multe masuri de simplificare, in principal
prin intermediul Regulamentului privind dispozitiile comune: reducerea drasticd a controalelor de gestiune,
simplificate In materie de costuri si finantarea care nu este legata de schemele de costuri.

2 In acest scop, portalul STEP oferd o prima imagine de ansamblu, desi limitatd, a cererilor de propuneri,
concentrandu-se asupra tehnologiilor inovatoare, atat la nivel de stat membru/regional, cat si pentru programele
gestionate direct la nivelul UE.

24 Urmitoarele programe sunt prealocate la nivel national: Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, Mecanismul de redresare si rezilienta,
Fondul european de garantare agricold, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd, Rezerva de ajustare la Brexit si, in afara bugetului UE sau a cadrului
financiar multianual, Fondul social pentru clima (din 2026) si Fondul pentru modernizare.



intarzieri in punerea in aplicare. De exemplu, programele operationale ale fondurilor politicii
de coeziune au fost adoptate abia la jumitatea anului 2022,

Din cauza adoptarii tardive a programelor operationale si a coexistentei mai multor fonduri,
cum ar fi Fondul pentru o tranzitie justd si Mecanismul de redresare si rezilientd, acesta din
urma avand un calendar mai strans, precum si a faptului ca autoritatile nationale s-au concentrat
mai Intai pe finalizarea executiei fondurilor in temeiul cadrului multianual 2014-2020 conform
regulii ,,N+3”, au fost platite mai putin de 7 % din fondurile alocate pentru perioada 2021-
20272, din care mai mult de jumitate reprezinti prefinantare.

Programarea 1n cadrul finantarii actiunii externe, in special pentru IVCDCI — Europa globala,
a durat, de asemenea, aproximativ trei ani.

Punerea in aplicare lenta a unor programe pe teren conduce la cresterea angajamentelor restante
sau ,,Reste a liquider” (figura 1)?" si la un risc mai mare de dezangajiri si poate cauza
ineficiente, deoarece prioritdtile de politica se schimba atunci cind existd un decalaj
semnificativ de mai multi ani Intre stabilirea prioritatilor, programare si punerea efectiva in
aplicare a investitiilor.

Figura 1. Angajamente restante din bugetul UE
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Nota: EUR, preturi curente, rotunjite la cel mai apropiat miliard. Anii 2024-2027 corespund previziunilor privind platile pe termen lung.

Un buget al UE cu un impact mai mare

Bugetul UE mobilizeaza capacitatea financiara globald a Uniunii. Arhitectura financiara
mai largd a programelor de cheltuieli ale UE include imprumuturi, garantii si instrumente
financiare sprijinite de bugetul UE si mobilizeaza cofinantare din partea statelor membre si a
beneficiarilor. Prin intermediul InvestEU si al Consiliului European pentru Inovare, bugetul
UE reduce riscurile aferente proiectelor inovatoare si atrage investitii din sectorul privat. 95 %
dintre promotorii de proiecte au raportat cd, in absenta finantarii din partea InvestEU, proiectele
lor fie nu ar fi fost realizate deloc, fie nu ar fi fost realizate astfel cum era previzut. in plus,

% Actele sectoriale au fost adoptate in iunie 2021, iar programele operationale ale statelor membre in a doua
jumatate a anului 2022, in pofida foilor de parcurs ambitioase ale statelor membre care prevad ca programele lor
sa fie prezentate catre Comisie spre adoptare pana la sfarsitul anului 2020.

%6 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

27 A se vedea, de asemenea, COM(2024) 276 final. 26.6.2024.
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58 % dintre promotorii de proiecte au considerat ca finantarea garantata prin InvestEU a avut
un impact asupra deciziilor altor finantatori sau investitori de a participa la proiect.

Cu toate acestea, deblocarea investitiilor private se dovedeste a fi in continuare dificila in
actualul buget pe termen lung. Exista posibilitatea de a optimiza capacitatea bugetului UE
de a absorbi riscurile pentru a maximiza impactul resurselor publice. De exemplu, este necesara
0 provizionare mai mare pentru a sprijini sectoarele care se confrunta cu mai multe dificultati
in accesarea finantarii de pe piatd, de exemplu sectoarele cu risc ridicat sau cele de nisa, cum
ar fi biodiversitatea sau produsele sociale. Acest lucru ar putea fi contrabalansat de alte produse
care necesitd o provizionare mai redusa. Capacitatea bugetului UE de a mobiliza investitii
private prin intermediul instrumentelor de partajare a riscurilor este afectata de apetitul limitat
la risc, intrucat partenerii de implementare se concentreaza in continuare in principal pe
investitii cu risc relativ scizut®®, Sprijinirea proiectelor din domeniul aparirii prin intermediul
InvestEU in actualul buget multianual s-a dovedit a fi dificild din cauza normelor interne ale
partenerilor de implementare. In plus, bugetul InvestEU a beneficiat de o finantare
suplimentara substantiala din NextGenerationEU. Din cauza termenelor mai stricte ale
NextGenerationEU, aprobarile au fost puternic concentrate la inceputul perioadei, epuizandu-
anumitor produse financiare, in special in domeniile cu risc ridicat, vor inceta dupd 2025%°. Se
recurge Incd Intr-o masurd mai limitatd decat este posibil la surse de finantare diferite de
finantarea bancara: de exemplu, capitalul de risc al UE nu este suficient de dezvoltat, fondurile
mobilizdnd doar 5 % din capitalul de risc la nivel mondial, fata de 52 % in SUA. Finalizarea
uniunii pietelor de capital va fi esentiald pentru a atrage investitii private. In acelasi timp,
bugetul UE poate completa si mobiliza investitii private, facilitdnd astfel finantarea de catre
bancile comerciale, investitori si capitalul de risc a intreprinderilor cu crestere rapidd si
eliminarea barierelor care limiteaza capitalul european disponibil pentru finantarea inovarii.
UE trebuie sa isi utilizeze mai bine bugetul pentru a reduce riscurile si a mobiliza in continuare
finantarea nationald, privata si institutionala.

Finantarea tranzitiei verzi, digitale si sociale va necesita maximizarea investitiilor publice
si mobilizarea capitalului privat. Investitiile pentru atingerea obiectivelor de decarbonizare
ale UE si eliminarea barierelor din calea uniunii noastre energetice ofera Europei oportunitatea
de a reduce preturile la energie, de a-si spori securitatea energetica si de a-si asuma rolul de
lider in domeniul tehnologiilor curate. Pentru atingerea acestui obiectiv, este necesar ca UE sa
isi rationalizeze finantarea pentru tehnologiile curate si sd se axeze pe tehnologiile in care are
un avantaj si un potential puternic de crestere. In plus, sprijinul financiar din partea UE exclude
in prezent costurile de exploatare, unde decalajele in materie de costuri sunt cele mai mariC.
Fragmentarea pietei unice si a oportunitatilor de finantare impiedica intreprinderile inovatoare
sa se extinda, iar acest lucru este valabil in special pentru intreprinderile tehnologice tinere si
inovatoare. Incapacitatea de a valorifica revolutia digitald este unul dintre factorii care ne
afecteazd negativ competitivitatea si va necesita investitii substantiale pentru a tine pasul cu
principalii concurenti ai Europei: prin urmare, este esentiala atingerea unei nivel suficient de
sprijinire a proiectelor strategice pentru a reduce decalajul in materie de inovare din Europa. in
acest sens, Fondul european de investitii poate interveni pentru a finanta in continuare
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2 SWD(2024) 229 final.
%0 Draghi, M. (2024), ,,The future of European competitiveness. Part A — A competitiveness strategy for Europe”



suplimentare de crestere a aditionalitatii cheltuielilor UE pentru a se asigura ca bugetul UE se
concentreaza pe investitii care nu s-ar fi materializat altfel.

Un accent mai puternic pe performanta a contribuit la alinierea obiectivelor de politica
si a cheltuielilor UE. Unele programe au trecut de la platile bazate pe rambursarea costurilor
la modele de performanta care se axeaza mai mult pe obiectivele si rezultatele care trebuie
atinse. Acest lucru este valabil nu numai pentru Mecanismul de redresare si rezilientd — un
program la scara largad in care pldtile depind de indeplinirea satisfacatoare a obiectivelor
predefinite — ci si pentru alte programe, cum ar fi Mecanismul pentru Ucraina si Mecanismul
de crestere pentru Balcanii de Vest. Alte mecanisme au fost utilizate pentru a imbunatati
performanta cheltuielilor UE, precum finantarea nelegati de costuri®! si planificarea strategica..
De exemplu, o orientare mai puternica cétre performanta in cadrul politicii agricole comune a
fost realizata prin intermediul planurilor strategice nationale elaborate in functie de nevoile si
capacitatile nationale, care coreleaza, de asemenea, toate interventiile cu indicatori ce permit
evaluarea progreselor inregistrate de statele membre 1n atingerea obiectivelor lor. Totusi, acest
lucru nu a eliminat incd complexitatea excesiva cu care se confrunta fermierii individuali. in
ceea ce priveste coeziunea, Consiliul a subliniat necesitatea de a reflecta asupra modalitatilor
de a face ca politica de coeziune sa se axeze Intr-o mai mare masurd pe performanta, in vederea
consolidarii eficientei sale, pe baza propriilor experiente, precum si a lectiilor invatate de la
alte instrumente ale UE si a punctelor sale forte — gestiunea partajatd, guvernanta pe mai multe
niveluri, abordarea bazati pe realitatea zonei si principiul parteneriatului®’. In avizele
platformei ,,Pregétiti pentru viitor” privind evaluarea fondurilor de coeziune, rezultate In urma
unei consultari a retelei de centre regionale a Comitetului Regiunilor, s-a solicitat, de asemenea,
punerea unui accent mai mare pe performanta?,

Un accent mai puternic pe performanti trebuie sa fie insotit de simplificare si
responsabilitate. Abordarile bazate pe performanta au caracteristici pozitive importante legate
de eficienti si de rapiditatea punerii in aplicare. In acelasi timp, aceste abordari au creat costuri
de intrare pentru administratiile statelor membre, ceea ce indica necesitatea unor simplificari
administrative suplimentare®®. In plus, trebuie luati in considerare, de asemenea, factorii
importanti privind responsabilitatea si trasabilitatea fondurilor UE. In acest sens, Curtea de
Conturi Europeani a identificat domenii in care se pot aduce imbunatitiri®>3,

Desi bugetul UE a contribuit la promovarea prioritatilor orizontale, cum ar fi actiunile
climatice, biodiversitatea si egalitatea de gen, precum si la dezvoltarea unui cadru de
performanti mai solid, pot fi aduse imbunititiri suplimentare. in pofida progreselor
inregistrate in ceea ce priveste sprijinirea prioritdtilor orizontale, exista posibilitatea de a
imbunatati coerenta modului in care programele integreaza aceste prioritdti in conceperea lor.
In plus, Regulamentul financiar revizuit prevede ci programele UE trebuie sa tini seama, ori
de cate ori este relevant si posibil, de principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, de
conditiile de munca si de angajare, precum si de principiul egalitatii de gen. Cadrul nostru de
performanta este solid si asigura faptul ca programele dispun de indicatori semnificativi care

31 Sumele sunt calculate ca o aproximare ex ante a costurilor reale. Aceasta este o posibilitate pentru fondurile
politicii de coeziune si o reguld pentru Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul social pentru clima,
Mecanismul pentru Ucraina sau Mecanismul de crestere pentru Balcanii de Vest.

32 Concluziile Consiliului referitoare la comunicarea cu privire la cel de al 9-lea raport privind coeziunea, 5 iunie
2024,

3 Avizele platformei ,,Pregititi pentru viitor” privind evaluarea Fondului european de dezvoltare regionald, a
Fondului de coeziune si a Fondului pentru o tranzitie justa si privind evaluarea Fondului social european Plus.

3 COM(2024) 82 final.

3 Raportul special 07/2023: Proiectarea sistemului de control al Comisiei pentru MRR.

3 Raportul special 26/2023: Cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului de redresare si rezilientd —
Masoara progresele inregistrate In punerea in aplicare, dar nu este suficient pentru a surprinde performanta.
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permit monitorizarea cheltuielilor UE si a rezultatelor acestora. Normele de monitorizare si de
raportare rdman totusi complexe, cu metodologii si seturi de indicatori diferite In functie de
programe.

Un buget al UE mai flexibil

Bugetul UE trebuie sa asigure un echilibru intre previzibilitatea investitiilor pe termen
lung si flexibilitatea de a raspunde la crize. Bugetul UE este diferit de bugetele nationale
intrucat este predominant un buget de investitii care face obiectul planificarii multianuale. In
acelasi timp, acesta are nevoie de flexibilitate pentru a raspunde unor nevoi neprevazute (de
exemplu, crize economice de mare amploare sau dezastre naturale) sau pentru a finanta noi
prioritdti in conformitate cu evolutia rapida a situatiei la nivel mondial.

Rigidititile inerente ale cadrului financiar multianual trebuie atenuate. in mod traditional,
bugetul UE depaseste cu putin 1% din VNB-ul UE si, in prezent, impreund cu
NextGenerationEU, atinge 1,7 % din VNB-ul UE (figura 2). In actualul cadru financiar,
cheltuielile sunt blocate pentru o perioada de 7 ani, ceea ce inseamna un decalaj indelungat
intre momentul elaboririi politicii si punerea sa in aplicare. In plus, cheltuielile se incadreaza
in limitele globale anuale, precum si in limitele pentru domeniul principal de activitate (rubrici
si subrubrici), care sunt stabilite la inceputul perioadei si restrictioneaza transferul de resurse®”.
Actualul cadru financiar multianual are sapte rubrici si doud subrubrici, ceea ce reprezinta cel

mai mare numar de rubrici n raport cu cadrele anterioare.

Figura 2. Bugetul UE ca procent din VNB®®
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Bugetul actual are, de asemenea, unele flexibilitati financiare integrate, dar acestea sunt
limitate ca dimensiune, iar utilizarea lor este adesea rigida. Instrumentele speciale care
depasesc plafoanele de cheltuieli pot contribui la satisfacerea unor nevoi neprevazute. Cateva

........

37 Limitele se aplica cheltuielilor anuale totale, dar si rubricilor individuale.

38 Rapoarte financiare si de rispundere integrate. Prezentare generald: exercitiul financiar 2023. Disponibil la
adresa: https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/0f519222-47ed-11ef-aea6-01laa75ed71al

39 Acestea sunt: ,Rezerva pentru provocirile si prioritdtile emergente” (9 miliarde EUR pentru perioada
2021-2027) din cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
rezerva pentru agriculturd din cadrul PAC (putin sub 500 de milioane EUR pe an in perioada 2021-2022 si cel
putin 450 de milioane EUR pe an incepand din 2023); facilitatile tematice din cadrul Fondului pentru azil, migratie
si integrare, al Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize si al Fondului pentru securitate interna.
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la 3,65 % din plafoanele globale la momentul adoptarii cadrului financiar multianual®. Pana
epuizate din cauza dimensiunii socurilor la care au trebuit sd rdspunda, in primul rand
consecintele razboiului Rusiei impotriva Ucrainei, dar si dezastrele naturale din UE si din afara
acesteia: alocarea anuald a Instrumentului de flexibilitate si a Rezervei pentru solidaritate si
ajutoare de urgenta a fost mobilizata integral in perioada 2021-2022; 79 % din Rezerva pentru
provocarile si prioritatile emergente si 75 % din marjele nealocate pentru intreaga perioada au
fost alocate. Prin urmare, a fost necesar sd fie consolidate Instrumentul de flexibilitate si
Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta, iar pentru a raspunde unor nevoi neprevazute
au fost create doua noi instrumente, Instrumentul EURI si Rezerva pentru Ucraina.

in acelasi timp, bugetul UE a fost solicitat din ce in ce mai mult si raspunda unor nevoi
neprevazute, deoarece crizele cu care se confruntid Europa au devenit mai mari, mai
UE a fost in masura sa furnizeze lichiditati statelor membre in crizele recente majore, insa au
fost necesare solutii ad-hoc. Avand in vedere capacitatea sa de a utiliza mijloace substantiale
la nivel regional si local, politica de coeziune a reprezentat un vector important al raspunsului
UE la pandemia de COVID-19*. Ulterior, aceasta a fost din nou utilizati pentru a rispunde
consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei (prin Actiunea de coeziune
pentru refugiatii din Europa — CARE*? si FAST-CARE®*®, precum si SAFE* pentru a sprijini
IMM-urile si gospodariile vulnerabile care se confruntau cu costuri ridicate ale energiei).
Atunci cand au avut loc inundatii in intreaga Europd, cu o intensitate si amploare sporite,
instrumentele actuale si structura actuald a coeziunii au fost insuficiente pentru a raspunde
acestor nevoi urgente. Prin urmare, Comisia a propus modificarea in continuare a normelor
existente ale politicii de coeziune prin intermediul RESTORE, in scopul de a permite un sprijin
mai amplu pentru eforturile de reconstructie in urma dezastrelor naturale. Desi au contribuit la
un raspuns european puternic, aceste solutii ad-hoc au necesitat mult timp si au oferit un
raspuns fragmentat la socurile repetate, de mare amploare si simetrice, afectand totodata alte
obiective din cadrul politicii de coeziune.

Un buget care indeplineste prioritatile UE

Sunt necesare mecanisme solide pentru a garanta ca fondurile indeplinesc prioritatile de
politica ale UE. Toate investitiile sprijinite de bugetul UE, indiferent daca sunt puse in aplicare
de Comisie sau Tmpreund cu statele membre si regiunile lor, ar trebui sa contribuie la
indeplinirea acestor prioritati stabilite de comun acord.

40 Marjele nealocate si instrumentele speciale tematice si netematice, precum si Rezerva pentru provocirile si
prioritatile emergente si facilitatile tematice.

41 Prin Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus si Initiativa plus pentru investitii in rispunsul la
coronavirus, precum si REACT-EU.

42 Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE), JO L 109, 8.4.2022, p. 1.

43 Regulamentul (UE) 2022/2039 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) 2021/1060 in ceea ce priveste o flexibilitate suplimentard FAST
(Asistenta flexibila pentru teritorii) — CARE pentru a aborda consecintele agresiunii militare a Federatiei Ruse,
JO L 275, 25.10.2022, p. 23.

44 Masurile de sprijinire a energiei la preturi accesibile in cadrul politicii de coeziune, ca parte a REPowerEU.
Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si
rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a
Directivei 2003/87/CE, JO L 63, 28.2.2023, p. 1.
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indeplinirea priorititilor UE trebuie realizatd in comun — statele membre si regiunile lor
contureaza multe dintre investitiile UE pe teren, iar bugetul UE sprijina si stimuleaza
actiunile acestora. Un accent mai mare pe performantd sprijind obtinerea unor rezultate
tangibile, prin acordarea de fonduri atunci cand obiectivele convenite sunt indeplinite in mod
demonstrabil. Acest lucru, impreund cu un cadru comun (de exemplu, principiul de ,,a nu
prejudicia Tn mod semnificativ”’, conditionalitatea) contribuie la consolidarea indeplinirii in
comun a prioritatilor UE.

in plus, nu ar trebui cheltuit niciun euro pentru activitiiti in care principiile statului de
drept nu sunt protejate sau protectia intereselor financiare ale UE nu este garantata.
Statul de drept si buna guvernanta sunt conditii prealabile pentru a se asigura ca fondurile sunt
utilizate numai in scopul preconizat. Prin Regulamentul privind conditionalitatea, Uniunea s-a
dotat cu un instrument eficace pentru a proteja bugetul UE impotriva incalcarilor principiilor
statului de drept. Mecanismul de redresare si rezilientd, impreund cu conditiile favorizante
orizontale din cadrul politicii de coeziune, a demonstrat, de asemenea, modul in care bugetul
UE poate promova reforme care consolideaza statul de drept in statele membre. Rapoartele
Comisiei privind statul de drept*® au ariitat modul in care statele membre au inregistrat progrese
in ultimii ani, insa natura si gradul provocarilor variaza in continuare de la un stat membru la
altul. Printre provocarile raimase se numara perceptia asupra independentei justitiei, eficienta
sistemelor judiciare, accesul la justitie si combaterea conflictelor de interese si a coruptiei.

Respectarea statului de drept nu poate fi considerata de la sine inteleasa si ar trebui sa
ramana un imperativ pentru acordarea fondurile UE. Urmétorul cadru financiar multianual
ar trebui sd includa garantii solide in acest sens. Desi regimul general de conditionalitate se
aplica Intregii finantari din partea UE, exista Incd o marjd de consolidare a legaturii dintre
recomandarile din Raportul privind statul de drept si sprijinul financiar de la bugetul UE,
inclusiv pentru tarile implicate in procesul de aderare.

4. FINANTAREA BUGETULUI UE

Modernizarea partii de venituri a bugetului UE este necesara pentru a aborda
urmatoarea dilema: rambursarea NextGenerationEU — pe care UE o va onora
intotdeauna — impreuna cu un buget al UE adecvat ambitiilor noastre nu sunt compatibile
cu mentinerea unor contributii financiare nationale stabile si cu lipsa unor noi resurse
proprii.

Prin NextGenerationEU, UE este in prezent al cincilea cel mai mare emitent de pe piata
europeani de capital, cu un rating de credit ridicat. In perioada 2021-2027, bugetul Uniunii
pliteste costurile aferente dobanzilor. Incepand cu urmitorul cadru financiar, bugetul va incepe
sd ramburseze principalul (utilizat pentru sprijinul nerambursabil, de pana la 357 de miliarde
EUR). Principalul va fi rambursat integral pand in 2058, in concordantd cu Decizia privind
resursele proprii. In ipoteza plitii integrale a sprijinului nerambursabil prin intermediul
NextGenerationEU, a rambursarilor liniare si pe baza previziunilor actuale privind ratele
dobanzii, pentru a rambursa principalul si dobanda datoriei aferente NextGenerationEU, ar
putea fi necesare aproximativ 25-30 de miliarde EUR pe an in urmaétorul cadru financiar
multianual. Aceasta reprezinta aproape 20 % din bugetul anual actual. Suma respectiva
este de doua ori mai mare decat bugetul anual pentru programul Orizont Europa si dublul
cuantumului total al bugetului pentru securitate si apdrare din cadrul actualului buget

4 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ,Raportul din 2024 privind statul de drept — Situatia statului de drept in Uniunea
Europeana”, COM(2024) 800 final.
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multianual pentru intreaga perioada de 7 ani. Desi fondurile sunt incd in curs de colectare, iar
mediul ratei dobanzii evolueaza, in toate scenariile, rambursarile NextGenerationEU vor
necesita o finantare semnificativa in viitor.

Acesta este motivul pentru care, in Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit asupra unei foi de parcurs in
vederea introducerii de noi resurse proprii. Comisia si-a indeplinit angajamentele: un pachet
cuprinzator privind urmatoarea generatie de resurse proprii a fost prezentat in 2021 si ajustat
in 2023, inainte de termen. Acesta include propuneri revizuite privind schema de
comercializare a certificatelor de emisii si mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera,
precum si o resursd proprie legatd de profiturile intreprinderilor din sectorul corporativ.
Comisia a propus, de asemenea, o resursa proprie bazata pe pilonul 1 al Acordului OCDE/G20
privind reforma cadrului fiscal international.

Comisia invitd Consiliul sa reia de urgentd lucrdrile cu privire la chestiunea noilor resurse
proprii, in concordanta cu Acordul interinstitutional din 2020 si cu Declaratia de la Budapesta

privind noul pact pentru competitivitatea europeani*’.

5. MENTINEREA STATU-QUOULUI NU REPREZINTA O OPTIUNE

Europa se afla intr-o erd caracterizati de schimbari profunde — pentru societatea si
securitatea noastra, pentru economia noastra si pentru planeta noastra. Viteza
schimbarii creeaza provociri care pot fi solutionate numai prin actiuni comune, intr-o
Europa unita. Este imperativ ca urmatorul buget al UE si joace un rol central in promovarea
prosperitatii durabile a Uniunii, sd consolideze apdrarea si securitatea, sa stimuleze
competitivitatea UE, precum si coeziunea sociala si teritoriala, sprijinind Uniunea in parcursul
sau de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic din lume. Bugetul UE ar
trebui sd imbunatateasca in continuare calitatea vietii si mijloacele de subzistentd ale
cetatenilor, fermierilor, cercetatorilor, intreprinderilor si regiunilor din intreaga Europa si din
afara acesteia, asigurand prosperitatea, competitivitatea, suveranitatea, securitatea, rezilienta,
pregatirea si influenta globala a UE si respectand in acelasi timp cele mai inalte standarde
privind statul de drept si valorile democratice. Bugetul UE sprijina toate aceste prioritati si va
necesita cooperarea tuturor institutiilor si a partilor interesate.

Avand in vedere provocirile politice si bugetare discutate in prezenta comunicare, pentru
ca bugetul UE si atingi aceste obiective, statu-quoul nu este o optiune*®, Urmatorul buget
pe termen lung va trebui sa abordeze complexitdtile, deficientele si rigiditatile existente In
prezent si sd maximizeze impactul fiecarui euro cheltuit, axandu-se pe prioritatile si obiectivele
UE pentru care actiunea la nivelul Uniunii este necesard in cea mai mare masurd. O noud
abordare pentru un buget modern al UE ar trebui sa fie axata pe:

e un plan pentru fiecare tara, insotit de reforme si investitii esentiale, axat pe prioritatile
noastre comune, inclusiv pe promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. O
politica consolidata de coeziune si crestere, in centrul careia sa se afle regiunile, trebuie
conceputd si pusa in aplicare in parteneriat cu autoritatile nationale, regionale si locale;

4 Acordul interinstitutional privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii, JO L 433, 22.12.2020, p. 28.

47 https://consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/

48 Declaratia de la Budapesta privind noul pact pentru competitivitatea europeand, 8 noiembrie 2024.
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e un Fond european pentru competitivitate instituind o capacitate de investitii care va
sprijini sectoarele si tehnologiile strategice esentiale pentru competitivitatea UE,
inclusiv cercetarea si inovarea, precum si proiectele importante de interes european
comun. Datoritd unei arhitecturi cuprinzatoare, fondul va putea sa sprijine proiectele
europene de-a lungul intregului lor parcurs de investitii, din etapa de cercetare in cea
de extindere, de implementare industriala si, in final, de productie. Fondul va contribui,
de asemenea, la mobilizarea investitiilor private si la reducerea riscurilor aferente
acestora;

e o finantare modernizata a actiunii externe, pentru a o face mai eficace din punctul de
vedere al impactului si mai bine directionata pentru partenerii nostri si pentru a o alinia
mai bine la interesele noastre strategice. Aceasta ar trebui sa contribuie la o noua
politica externa;

e garantii solide privind protectia statului de drept;

e venituri consolidate si modernizate, in special prin intermediul noilor resurse proprii,
pentru a asigura o finantare suficienta si durabild pentru prioritatile noastre comune.

6. ETAPELE URMATOARE

Elaborarea urmatorului buget pe termen lung al UE necesita o analizi comuna a
provocirilor subiacente si 0 cooperare stransa, in vederea pregitirii propunerii Comisiei.
Un buget al UE puternic si eficace este in interesul tuturor. Prin urmare, propunerea privind
urmatorul cadru financiar se va baza pe o ampla consultare, cu contributii la nivel politic,
institutional si din partea celor interesati, aldturi de implicarea activa a cetatenilor.

Dialogul continuu si structurat cu reprezentantii statelor membre, la diferite niveluri, in
intreaga Europa va fi esential pentru a stabili ,,ce” sa finantim si ,,cum” sa ne finantam
viitorul comun. In acest context, Comisia se va angaja la diferite niveluri intr-un proces
incluziv, ca parte a pregdtirii urmatorului cadru financiar multianual.

Un dialog cuprinzitor cu partile interesate va contribui la pregatirea bugetului UE
pentru viitor. Dialogul va cuprinde o serie de consultari publice tematice lansate astazi pentru
pregdtirea urmatoarei generatii de instrumente de cheltuieli ale UE. Lansarea unei platforme
de implicare civica va fi un prim pas catre instituirea unui grup de dezbatere al cetdtenilor
privind viitorul buget pe termen lung, care isi va desfasura activitatea In perioada martie-mai.
Platforma 1i va invita pe cetateni sd participe la dezbatere. Conferinta anuala privind bugetul
din mai 2025 va reprezenta o ocazie de a reuni diferitele puncte de vedere, in cadrul unei
dezbateri deschise si incluzive, in vederea pregatirii unui cadru financiar ambitios.

Parlamentul European va fi un actor important in elaborarea urmétorului buget pe
termen lung. In acest sens, Comisia asteapti cu interes viitorul raport din proprie initiativa al
Parlamentului European. Implicarea si contributia altor institutii si organisme, cum ar fi Curtea
de Conturi Europeand, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European,
precum si partenerii de implementare vor Tmbogati, de asemenea, dezbaterea privind
conceperea viitoarelor finante ale UE.

fn acest context si pentru a acorda suficient timp pentru consultari semnificative cu
diferitele parti interesate, Comisia intentioneaza sa prezinte urmatorul cadru financiar
in iulie 2025. Propunerea Comisiei va asigura faptul cd viitorul pachet constituie o baza solida
pentru un acord rapid si in timp util cu privire la urmatorul cadru financiar cu mult inainte de
inceperea acestuia in ianuarie 2028.
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Urmatorul cadru financiar multianual trebuie sd puna bazele unei Uniuni mai puternice si
orientate spre viitor.
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