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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

UE este neclintita in ceea ce priveste sprijinirea Ucrainei, al carei viitor este in cadrul Uniunii
Europene. UE sprijind independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in
cadrul frontierelor sale internationale recunoscute si este de neclintit in angajamentul sau de a
oferi sprijin politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic'. Avand in vedere
escaladarea agresiunii Rusiei, este necesar sa se actioneze rapid pentru a se asigura ca Ucraina
are acces la resursele de care are nevoie urgent. Prezenta propunere este menita sa asigure
instituirea unui nou mecanism inainte de sfarsitul acestui an pentru a mobiliza fonduri pentru
Ucraina si prevede, de asemenea, acordarea de asistentd macrofinanciard (AMF) exceptionala
pentru a raspunde acestor nevoi urgente.

La 24 februarie 2022, Rusia a lansat 0 invazie militara la scara larga a Ucrainei, cu consecinte
devastatoare pentru Ucraina si poporul sau. Recenta escaladare de catre Rusia a razboiului sau
brutal de agresiune impotriva Ucrainei confirma hotdrarea Rusiei de a incdlca drepturile
fundamentale ale Ucrainei la independentd, suveranitate si integritate teritoriala in cadrul
frontierelor sale recunoscute la nivel international si de a-i distruge viabilitatea ca stat.
Curajul, bravura si hotararea de care a dat dovada poporul ucrainean pentru a-si apara tara
merita respect profund si recunostinta.

UE, impreund cu statele sale membre, a condamnat fard echivoc actiunile Rusiei si a oferit
Ucrainei un sprijin fard precedent. UE, statele sale membre si institutiile financiare europene
au oferit Impreuna o asistentd extinsd Ucrainei si poporului sau de la izbucnirea razboiului, in
valoare de 118 miliarde EUR. Acest lucru reflectd angajamentul UE de a ajuta Ucraina atat
timp cat este nevoie si cu intensitatea necesara.

Cu toate acestea, agresiunea intensificatd a Rusiei a sporit nevoile de finantare ale Ucrainei.
Este clar ca vor fi necesare surse suplimentare de finantare, atat din partea UE, cat si din
partea comunitatii internationale. Nevoile de finantare ale Ucrainei pentru 2025 vor depasi
previziunile existente ale Fondului Monetar International (FMI), a cérui a patra revizuire a
programului FMI a presupus cd razboiul se va incheia pana la sfarsitul anului 2024. Aceasta
ipotezd pare din ce in ce mai putin probabild, iar declaratia bugetara adoptatd recent de
Ucraina, elaborata in cooperare cu FMI, adauga o suma suplimentara estimatd de 12 miliarde
USD la nevoile sale de finantare pentru 2025, ridicind totalul la 38 de miliarde USD. Desi
Ucraina a pus in aplicare masuri de crestere a veniturilor si de reducere a cheltuielilor
neesentiale, in prezent existd o marja limitatd pentru reduceri suplimentare si putine
impozitelor ar putea afecta activitatea economica, care este deja expusa unui risc suplimentar
in urma atacurilor in curs asupra principalelor infrastructuri energetice si de alta natura, si ar
putea agrava deficitul de fortd de muncd cauzat de stramutarea continua a persoanelor si de
mobilizarea soldatilor. Sprijinul financiar rapid este vital pentru a ajuta Ucraina sa 1si mentind
functiile de stat esentiale, sd asigure stabilitatea macroeconomica si sa reabiliteze
infrastructura critica. Aceste nevoi se adaugd cerintelor semnificative pentru redresarea si
reconstructia pe termen mediu.

! Concluziile Consiliului European din 27 iunie 2024; EUCO 15/24.
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In declaratia lor la nivel inalt din 14 iunie 20242, liderii G7 si-au reafirmat hotirarea de a
continua si ofere Ucrainei sprijin militar, bugetar, umanitar si pentru reconstructie. In acest
scop, liderii G7 au anuntat lansarea imprumuturilor de ,,accelerare a veniturilor extraordinare”
pentru Ucraina, pentru a pune la dispozitie o finantare suplimentard de aproximativ 50 de
miliarde USD péna la sfarsitul anului 2024.

Propunerea prezentatd astazi face acest pas 1nainte, asigurandu-Se ca sprijinul continuu pentru
Ucraina poate fi acordat printr-o abordare colectiva a comunitatii internationale. Acest lucru
va fi posibil prin crearea unui mecanism care sa ofere sprijin Ucrainei pentru a furniza servicii
si a rambursa imprumuturi de la partenerii G7, alaturi de un nou Imprumut AMF exceptional
din partea UE.

Mobilizarea veniturilor extraordinare pentru a sprijini imprumuturile acordate Ucrainei

Ca parte a sanctiunilor impuse de UE Rusiei ca raspuns la actiunile sale in Ucraina, activele
Bancii Centrale a Rusiei detinute de institutii financiare din statele membre au fost imobilizate
incepand cu februarie 20223, Activele detinute in UE, in valoare de aproximativ 210 miliarde
EUR, reprezintd majoritatea acestor active imobilizate la nivel mondial. Interzicerea
tranzactiilor cu aceste active genereaza o acumulare extraordinara si neasteptatd de numerar in
bilanturile depozitarilor centrali de titluri de valoare*. In functie de nivelul ratelor dobanzii,
veniturile extraordinare au fost estimate la 4-5 miliarde EUR pe an.

Aceste venituri neprevazute si extraordinare nu constituie active suverane si nu trebuie sa fie
puse la dispozitia Bancii Centrale a Rusiei in temeiul normelor aplicabile, chiar si dupa
incetarea imobilizrii. Astfel cum rezulti din punerea in aplicare a masurilor restrictive®,
depozitarii centrali de titluri de valoare nu se pot astepta sd obtina beneficii de pe urma
acestora.

Decizia (PESC) 2024/577 a Consiliului® a previzut masuri aplicabile de la 15 februarie 2024,
stabilind norme pentru rezervarea veniturilor extraordinare provenite din imobilizare. Aceasta
a fost urmata, in mai 2024, de masuri pentru utilizarea profiturilor nete rezultate in beneficiul
Ucrainei’. Acestea sunt utilizate n prezent sub forma unei contributii financiare pentru
sprijinirea atit a obiectivelor militare, cit si a celor de reconstructie. In prezent, masurile

2 Comunicatul liderilor G7 de la Apulia, 14 iunie 2024.

8 Decizia (PESC) 2022/335 a Consiliului din 28 februarie 2022 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, JO
L 57, 28.2.2022, p. 4.

4 Depozitarii centrali de titluri de valoare sunt definiti in Regulamentul (UE) nr.909/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind imbunatatirea decontarii titlurilor de
valoare In Uniunea Europeand si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare
a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012, JO L 257, 28.8.2014,
p. 1.

5 Tn special, interdictia prevazuta la articolul la alineatul (4) din Decizia 2014/512/PESC a Consiliului
din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei
in Ucraina si la articolul 5a alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie
2014 privind masuri restrictive avand 1n vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina,
JO L 229, 31.7.2014, p. 1.

6 Decizia (PESC) 2024/577 a Consiliului din 12 februarie 2024 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, JO L,
2024/577, 14.2.2024.

7 Decizia (PESC) 2024/1470 a Consiliului din 21 mai 2024 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, JO L,
2024/1470, 22.5.2024.
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restrictive ale Uniunii prevad cd 90 % din contributia financiard este alocatd Instrumentului
european pentru pace si 10 % Mecanismului pentru Ucraina. Acest lucru reflectd nevoile
militare urgente ale Ucrainei. Cu toate acestea, normele relevante privind masurile restrictive
permit o revizuire a acestei alocari.

Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina

Tn iunie 2024, Consiliul European a invitat Comisia, Inaltul Reprezentant si Consiliul sa
continue lucrdrile Tn vederea asigurarii unei finantari suplimentare pentru Ucraina pana la
sfarsitul anului. In conformitate cu rezultatele summitului G7, acest lucru ar lua forma unor
imprumuturi administrate si rambursate pe baza fluxurilor viitoare aferente veniturilor
extraordinare. Consiliul European a precizat cd aceasta constructie a fost conceputa pentru a
face posibilda administrarea si rambursarea nu numai a unui imprumut UE, ci si a
imprumuturilor altor parteneri ai G7. Consiliul European a concluzionat, de asemenea, ca
activele Rusiei trebuie sd ramana imobilizate pand cand Rusia isi inceteaza razboiul de
agresiune impotriva Ucrainei si o despdgubeste pentru daunele cauzate de acest razboi.
Aceasta reprezintd un angajament de a mentine imobilizarea activelor si, prin urmare,
colectarea contributiei financiare obtinute din profiturile extraordinare, oferind o sursa de
fonduri pentru deservirea si rambursarea imprumuturilor acordate Ucrainei pand in momentul
in care sunt disponibile compensatii din partea Rusiei pentru rambursarea imprumuturilor.

Prezenta propunere va sprijini partenerii G7 sd acorde imprumuturi Ucrainei in paralel cu
imprumutul AMF exceptional al UE, in vederea atingerii sumei totale prevazute in cadrul
summitului G7. Tn mod specific, prezenta propunere ar crea un mecanism de cooperare Tn
materie de Tmprumuturi pentru Ucraina, oferind Ucrainei sprijin financiar nerambursabil
pentru a o ajuta sd ramburseze Tmprumuturile acordate de partenerii G7. Rambursarea
imprumuturilor ar fi sprijinitd de incasarile din fluxurile viitoare ale profiturilor extraordinare
generate de activele imobilizate ale Rusiei in Uniune, precum si de deschiderea catre alte
surse, inclusiv venituri extraordinare generate in alte jurisdictii relevante.

Mecanismul de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina ar plati aceste sume
primite in mod regulat, astfel incat Ucraina sa poata acoperi principalul si dobanda
imprumuturilor eligibile platite UE si altor creditori din G7 in mod proportional, in functie de
principalul fiecarui imprumut.

Riscul rezidual este suportat de fiecare creditor pentru imprumuturile lor respective. Un acord
de imprumut cu Ucraina va clarifica faptul ca, dupd plata compensatiei de catre agresor,
aceste fonduri vor asigura rambursarea imprumuturilor de catre Ucraina. Intrucét
imprumuturile sunt sustinute de veniturile din activele rusesti imobilizate, acestea nu vor spori
povara datoriei Ucrainei.

Pentru a operationaliza Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina,
alocarea sumei platite de depozitarii centrali de titluri de valoare, astfel cum se prevede in
Decizia (PESC) 2024/1470 a Consiliului si in anexa XLI la Regulamentul (UE) nr. 833/2014
al Consiliului, va trebui ajustati. Comisia si Inaltul Reprezentant pregitesc propunerile
legislative de acte de punere in aplicare de modificare a alocarii. In plus, pentru a facilita
profilul de plata al intregului sprijin bugetar al Uniunii pentru Ucraina, calendarul de plata al
Mecanismului pentru Ucraina poate fi modificat. Comisia monitorizeazd nivelul total al
sprijinului financiar acordat Ucrainei si poate pregati o propunere de modificare a acestui
calendar de plata, daca si dupa cum este necesar.
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Lunile urmatoare vor fi decisive pentru a demonstra angajamentul colectiv al G7 sub forma
unor astfel de imprumuturi, necesitand un efort international coordonat si o cooperare stransa
intre partenerii internationali. Este urgent sd se adopte propunerile inainte de sfarsitul lunii
octombrie, astfel incat imprumutul din partea Uniunii sa poata fi deblocat inainte de sfarsitul
anului 2024 pentru plati viitoare in transe si sd permitd utilizarea garantiei de marja de
manevra deja acordate.

Asistenta financiara oferita de UE Ucrainei

Prezenta propunere va completa sprijinul deja in curs. UE, statele sale membre si institutiile
financiare europene au furnizat Impreund peste 118 miliarde EUR sub forma de granturi si
imprumuturi care sprijind efortul ucrainean de razboi si economia sa, contribuind la
mentinerea serviciilor de baza si oferind reconstructie timpurie, asistentd umanitara si ajutand
persoanele care fug din calea razboiului. Ca parte a asistentei militare, UE furnizeaza sprijin
militar in valoare de 6,1 miliarde EUR prin intermediul Instrumentului european pentru pace,
care va creste in 2024 utilizand veniturile din activele rusesti imobilizate. Din suma totala,
peste 45 de miliarde EUR au fost furnizate sau garantate de bugetul UE sub forma de sprijin
bugetar, precum si de asistentd umanitard si de urgentd. Aceasta include plati in valoare de
25,2 miliarde EUR 1in cadrul a patru operatiuni de asistentd macrofinanciara pentru a ajuta
Ucraina sa raspundd nevoilor urgente de finantare si plati in valoare de 12,2 miliarde EUR
efectuate pana in prezent in cadrul Mecanismului pentru Ucraina.

Asistenta macrofinanciard substantiald acordatd de UE Ucrainei in 2022 si 2023 a adus o
contributie majord la stabilitatea macroeconomica a Ucrainei. Stabilizarea finantelor publice a
permis Ucrainei sa mentind servicii esentiale pentru poporul sdu, precum si sa elibereze
resurse pentru imperativul apdrarii militare impotriva agresiunii Rusiei. Aceasta a contribuit,
de asemenea, la inregistrarea de progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor
economice esentiale. In 2024, bilantul dovedit al reformelor Ucrainei a pregatit terenul pentru
adoptarea Mecanismului pentru Ucraina Tn valoare de 50 de miliarde EUR, un instrument pe
termen mediu menit sd ofere Ucrainei o sursd continua, previzibild si flexibila de finantare
pand in 2027, asigurandu-se, in acelasi timp, ca Ucraina continud reformele esentiale, in
special avand in vedere calea sa de aderare. In acest context, autoritatile ucrainene au adoptat
Planul pentru Ucraina, agenda generald de reforma pentru perioada 2024-2027. Finantarea in
cadrul mecanismului va ajuta Ucraina sa isi mentina functionarea administratiei, sa furnizeze
servicili publice de bazd si sd sprijine redresarea si reconstructia. Planul pentru Ucraina
contine reforme esentiale si investitii care pot stimula cresterea economica sustenabila si pot
atrage investitii, amplificdnd potentialul de crestere al tarii pe termen mediu si lung. Se
preconizeaza ca numai in 2024 mecanismul va plati 16 miliarde EUR 1n cadrul pilonului sau
I, in principal sub rezerva punerii in aplicare la timp si cu succes a masurilor din Planul pentru
Ucraina, acesta devenind nu numai o sursd importanta de finantare, ci si cadrul esential care
std la baza eforturilor de reforma ale Ucrainei.

Prezenta propunere prevede o AMF exceptionala pentru a raspunde nevoilor sporite. Aceasta
asistentd va fi furnizatd Intr-un mod previzibil, continuu, ordonat si in timp util pentru a
finanta nevoile imediate, pentru a reabilita infrastructura criticd si pentru a oferi sprijin initial
pentru reconstructia durabild postbelica, sprijinind Ucraina pe calea integrarii europene. Plata
va fi legata de conditiile prealabile si de conditiile de politica care urmeaza sa fie stabilite Intr-
un memorandum de Iintelegere intre Comisie si Ucraina (denumit 1n continuare
,memorandumul de intelegere”). Aceste conditii trebuie sd fie in concordantd cu etapele
calitative si cantitative cuprinse in Planul pentru Ucraina.
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Contributia UE prin intermediul AMF exceptionale va oferi Ucrainei o marja de manevra
bugetard pentru a-si face alegerile in materie de cheltuieli in functie de nevoile sale cele mai
urgente, inclusiv redresarea si reconstructia sa, precum si apdrarea impotriva rdzboiului de
agresiune al Rusiei. In acest context, este oportun ca Ucraina sa isi asume un angajament de a
promova cooperarea cu Uniunea in ceea ce priveste redresarea, reconstructia si modernizarea
industriei de aparare a Ucrainei, In conformitate cu obiectivele Programului privind industria
europeana de aparare (EDIP) si ale altor instrumente relevante ale Uniunii.

Pentru a asigura o baza financiara solida, imprumutul AMF acordat Ucrainei (in acelasi mod
ca instrumentul AMF + si partea de Tmprumut a Mecanismului pentru Ucraina care a oferit
sprijin financiar Ucrainei incepand din 2023) trebuie sa fie sprijinit de o garantie din marja de
manevra a bugetului UE, si anume spatiul bugetar peste plafonul pentru plati din cadrul
financiar multianual (CFM) péana la limita plafonului resurselor proprii. Acest lucru ar oferi
un grad ridicat de protectie si sigurantd investitorilor, evitdnd necesitatea provizionarii
imprumuturilor sau a instituirii de garantii nationale, fara a fi necesare modificari ale
dimensiunii sau plafoanelor CFM&. Prin urmare, decizia privind eliberarea noului Tmprumut
AMEF trebuie luata inainte de sfarsitul acestui an.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul acordat in cadrul operatiunii AMF va fi coerent cu activitdtile finantate in baza
Regulamentului (UE) 2024/792° a Regulamentului (UE) 2021/947° si a Regulamentului
(CE) nr. 1257/96" si va fi complementar acestora, in conformitate cu obiectivele, logica de
interventie si normele respective ale acestor instrumente.

Tn special, Tmprumutul AMF vine in completarea sprijinului acordat de UE in cadrul
Mecanismului pentru Ucraina. Se acordd o atentie deosebitd coerentei si consolidarii
reciproce a operatiunii AMF si punerii in aplicare a mecanismului. In special, eliberarea
imprumutului AMF va fi legatd de indeplinirea satisfacdatoare a conditiilor de politica
prevazute intr-un memorandum de intelegere, care va fi in concordanta cu etapele calitative si
cantitative cuprinse in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului
privind aprobarea evaludrii Planului pentru Ucraina'?, precum si cu orice modificiri ale
acestora pani la intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere. In plus, mecanismul de
bund gestiune financiard si control instituit in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, precum si
drepturile, responsabilitdtile si obligatiile prevazute in acordul-cadru Tn cadrul mecanismului,

8 Acest lucru este posibil avand in vedere modificarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-
2027, JO L 433l, 22.12.2020, p. 11. Aceasta a permis ca datoriile contingente care vor decurge din
asistenta financiara acordata Ucrainei disponibild pentru 2023 si 2024 sa poata fi tratate in acelasi mod
ca asistenta financiara acordata statelor membre.

o Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina.
10 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire

a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa
globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE)2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).

1 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar (JO L 163,
2.7.1996, p. 1).
12 Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaluarii

Planului pentru Ucraina, JO L, 2024/1447, 24.5.2024.
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care trebuie sd asigure interesul financiar al Uniunii, trebuie sa se aplice in scopul
Tmprumutului AMF.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Sprijinul acordat in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru
Ucraina va fi in concordanta cu aplicarea de masuri restrictive (sanctiuni) impotriva Rusiei.
Acesta va fi, de asemenea, In concordanta cu concluziile Consiliului European din 27 iunie
2024, invitind Comisia, Inaltul Reprezentant si Consiliul si continue lucrarile privind
furnizarea de finantare suplimentard Ucrainei pand la sfarsitul anului, sub forma de
imprumuturi administrate si rambursate de fluxurile viitoare de venituri extraordinare,
impreund cu partenerii G7, pentru a sprijini nevoile militare, bugetare si de reconstructie
actuale si viitoare ale Ucrainei.

In plus, statutul de tard candidata acordat de Consiliul European la 23 iunie 2022 si decizia
Consiliului European din 14-15 decembrie 2023 de a deschide negocierile de aderare cu
Ucraina angajeazd ferm Ucraina pe calea sa europeand. Acesta este motivul pentru care
intregul raspuns al UE in sprijinul rezilientei si al redresarii Ucrainei — inclusiv prin
intermediul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina si al
operatiunii AMF, care, la randul sau, va fi In concordantd cu Mecanismul pentru Ucraina si va
sprijini punerea in aplicare a acestuia — va contribui, de asemenea, la faza timpurie a
procesului de preaderare a Ucrainei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Articolul 212 din TFUE reprezintd un temei juridic adecvat pentru programele de asistenta

financiarda acordate de Uniune tarilor terte care nu sunt tari in curs de dezvoltare, fiind un
temei juridic care a mai fost utilizat pentru imprumuturi AMF anterioare.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principiul subsidiaritdtii este respectat, intrucat necesitatea unui raspuns comun constand in
acordarea de sprijin Ucrainei la o scard adecvata nu poate fi indeplinit in mod suficient de
catre statele membre si, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai bine
de catre UE. Motivele principale sunt capacitatea bugetard si constrangerile bugetare existente
la nivel national, precum si nevoia unei coordonari stranse intre donatori pentru a maximiza
amploarea si eficienta sprijinului, limitand totodata sarcina asupra capacitdtii administrative a
autoritatilor ucrainene, care este foarte tensionatd in circumstantele actuale. UE se afld intr-o
pozitie unica pentru a oferi asistenta externd Ucrainei pentru a acoperi nevoile urgente de
finantare, in special prin acordarea de ajutor concesional pe termen scurt si pe termen lung
sub forma de imprumuturi si de sprijin financiar nerambursabil intr-un mod previzibil,
continuu, ordonat si in timp util.

. Proportionalitate

Mecanismul de cooperare sub formad de imprumuturi pentru Ucraina si operatiunea AMF sunt
propuse ca raspuns specific la circumstantele specifice ale Ucrainei cauzate de razboiul de
agresiune al Rusiei.

Agresiunea militard neprovocata si nejustificata a Rusiei, aflata incd in derulare, face sa fie
necesard acordarea de asistentd financiard suplimentard Ucrainei, in conformitate cu
obiectivele si modalitatile descrise in prezenta propunere.
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Sprijinul financiar propus pentru Ucraina este considerat adecvat ca dimensiune, pe baza
nevoilor de finantare ridicate, tindnd seama, in acelasi timp, de gradul ridicat de incertitudine
al circumstantelor razboiului.

Cuantumul total al finantarii puse la dispozitia Ucrainei prin intermediul operatiunii AMF
exceptionale si al imprumuturilor bilaterale eligibile, care vor fi administrate si rambursate
prin fluxuri viitoare de venituri extraordinare prin intermediul Mecanismului de cooperare in
materie de Tmprumuturi pentru Ucraina, este conform cu o initiativa a G7 care asigurd o
ampla repartizare internationald a sarcinilor cu partenerii si nu depaseste ceea ce este necesar
in scopul urmarit pentru a sprijini nevoile bugetare preconizate ale Ucrainei.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este instrumentul adecvat, deoarece prevede norme direct aplicabile pentru
punerea 1n aplicare a Mecanismului de cooperare In materie de imprumuturi pentru Ucraina si
a asistentei macrofinanciare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Propunerea vine in urma unei serii de operatiuni de asistentd macrofinanciara (AMF) acordate
Ucrainei incepand din 2015. Evaludrile ex post ale operatiunilor de asistentd macrofinanciara
anterioare pentru Ucraina au ardtat cd, In general, acestea au fost extrem de relevante n ceea
ce priveste obiectivele, pachetul financiar si conditiile de politica. In special, operatiunile de
AMF s-au dovedit esentiale pentru sprijinirea Ucrainei in demersul de solutionare a
problemelor sale legate de balanta de pldti si in realizarea principalelor reforme structurale
menite sd stabilizeze economia si sa consolideze sustenabilitatea pozitiei sale externe. Ele au
facut posibila realizarea de economii bugetare si au oferit beneficii financiare, actionand ca un
catalizator pentru sprijin financiar suplimentar si pentru increderea investitorilor.
Conditionalitatea aferenta operatiunilor de AMF s-a dovedit complementard programelor
conexe ale FMI. S-a creat astfel un efect de consolidare politica ce a contribuit la mobilizarea
autoritatilor ucrainene in jurul reformelor esentiale, in special in domeniile politicii
structurale, care se regdsesc mai putin In programele altor donatori internationali.

Tn 2023, instrumentul AMF + a adus sprijinul financiar total la nivelul maxim de 18 miliarde
EUR, ceea ce a ajutat Ucraina sa isi acopere nevoile imediate de finantare in 2023 prin
intermediul unui instrument de sprijin financiar stabil, previzibil si considerabil. Aceasta
finantare a fost esentiala pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice, iar conditionalitatea
care sta la baza reformelor a permis Tmbunatatiri ample ale configuratiei economice
structurale a tarii. In special, aceasta a inclus consolidarea independentei Parchetului
Specializat Anticoruptie, Imbunatatirea functionarii institutiilor juridice, de exemplu prin
numirea unui sef al autoritatii anticoruptie si Tmbundtdtirea procesului de selectie a
judecitorilor. In plus, Ucraina a imbunititit cadrul privind falimentul si insolventa si, de
asemenea, a inregistrat progrese semnificative in directia unui sistem energetic mai eficient si
in promovarea unui climat de afaceri mai bun.

. Consultirile cu partile interesate

Propunerea raspunde apelurilor comunititii internationale de a-si mentine angajamentul ferm
de a ajuta Ucraina sa isi satisfaca nevoile urgente de finantare pe termen scurt, precum si de a-
si sprijini prioritatile pe termen lung in materie de redresare si reconstructie. Aceasta vine in

RO



RO

continuarea angajamentului asumat in cadrul summitului G7 de la Apulia din 14 iunie 2024
de a lansa , Imprumuturi extraordinare pentru accelerarea veniturilor (ERA) pentru Ucraina”,
pentru a pune la dispozitia Ucrainei o finantare suplimentara de aproximativ 50 de miliarde
USD pana la sfarsitul anului 2024. In pregitirea prezentei propuneri, serviciile Comisiei s-au
consultat cu institutii financiare internationale si cu alti donatori bilaterali (printre care statele
membre si membrii G7) si multilaterali cu o expertizd semnificativa, inclusiv in ceea ce
priveste economia Ucrainei. In plus, Comisia a mentinut contacte regulate cu autoritatile
ucrainene.

O consultare formala a partilor interesate nu a putut fi efectuatd din cauza caracterului urgent
al pregatirii propunerii, astfel incat aceasta sa poatd fi adoptatd in timp util de catre
colegiuitori pentru ca sa devind operationald pana la sfarsitul anului 2024. Acest lucru va
permite sa se profite de oportunitatile de finantare care vor expira la sfarsitul anului 2024,
precum si abordarea nevoilor economice si financiare noi si in crestere cauzate de razboiul de
agresiune al Rusiei, care vor trebui satisfacute, precum si a redresarii si reconstructiei. UE va
asigura o comunicare si o vizibilitate adecvate in ceea ce priveste obiectivele si actiunile
intreprinse n cadrul domeniului de aplicare al Mecanismul de cooperare Th materie de
imprumuturi pentru Ucraina si al operatiunii AMF 1n Ucraina, in Uniune si in afara acesteia.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe o experientd de treizeci de ani in ceea ce priveste asistenta
macrofinanciard, precum si pe experienta in materie de sprijin pentru actiunea externd a
Uniunii.

Comisia si-a bazat aceasta propunere pe o analiza atenta, care a tinut seama inclusiv de
contributiile institutiilor financiare internationale si ale altor institutii internationale
competente, de nevoile financiare si de situatia macrofinanciard mai ampla a Ucrainei. In
acest sens, au avut loc discutii regulate cu privire la cele mai recente previziuni privind
nevoile de finantare ale Ucrainei in cadrul unor foruri internationale cum ar fi G7 si Platforma
donatorilor pentru Ucraina, precum si contacte directe continue cu autoritatile ucrainene.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, care este menita sd ofere asistentd urgenta
pand la sfargitul anului unei tari aflate in razboi, nu a putut fi efectuata nicio evaluare a
impactului. Evaluarea ex ante a nevoilor propuse pentru a fi acoperite de Tmprumuturile
sprijinite Tn cadrul Mecanismului de cooperare Tn materie de Tmprumuturi pentru Ucraina
(inclusiv operatiuneca AMF 1in sine) se bazeaza, printre altele, pe date recente de la Fondul
Monetar International. Sprijinul acordat In cadrul operatiunii AMF trebuie sd se bazeze pe
lectiile Invatate si pe realizarile operatiunilor AMF cu Ucraina incepand din 2015, inclusiv pe
operatiunile AMF de urgentd si exceptionale din 2022 si pe instrumentul AMF+ din 2023, in
circumstantele specifice ale razboiului in curs. In plus, conditionalitatea in materie de politici
a Tmprumutului AMF trebuie sd fie in concordantd cu etapele Planului pentru Ucraina si sa
consolideze in continuare stimulentele pentru punerea sa in aplicare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de adecvarea reglementarilor si de simplificare.

. Drepturile fundamentale

O conditie prealabila pentru acordarea de sprijin prin intermediul imprumutului AMF este ca
Ucraina sd respecte in continuare mecanismele democratice eficace si institutiile acestora,
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inclusiv un sistem parlamentar pluripartit, precum si statul de drept si sd garanteze respectarea
drepturilor omului, inclusiv drepturile minoritatilor.

Angajamentul de reformare si vointa politicd puternica a autoritdtilor ucrainene reprezintd un
semn pozitiv, evidentiat in special de acordarea de catre Consiliul European a statutului de
tara candidata Ucrainei in iunie 2022 si de decizia Consiliului European din decembrie 2023
de deschidere a negocierilor de aderare cu Ucraina, precum si de finalizarea cu succes, inca o
datd, a conditionalitatii in materie de politica structurald aferente operatiunilor recente de
asistentd macrofinanciara pentru Ucraina si de Inceperea punerii in aplicare a Planului pentru
Ucraina. Chiar de la inceputul agresiunii Rusiei, autoritatile ucrainene au dat dovada de un
grad impresionant de rezilienta si si-au mentinut angajamentul de a continua aceste reforme in
mod transparent, in conformitate cu standardele UE si cu parcursul tarii catre integrarea in
Uniune.

In acest scop, conditia prealabild pentru o operatiune AMF este consideratd indeplinitd in
prezent. In acelasi timp, respectarea continud a acestei conditii prealabile va fi asigurati in
continuare prin conditii specifice din viitorul acord de imprumut pentru operatiunea AMF.
Aceeasi conditie prealabild pentru sprijin este aplicabild punerii in aplicare a Planului pentru
Ucraina.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea este pe deplin compatibila cu plafoanele cadrului financiar multianual (CFM)
2021-2027.

Finantarea Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina necesita o
ajustare a normelor de alocare a contributiei financiare din partea depozitarilor centrali de
titluri de valoare stabiliti in temeiul masurilor restrictive ale Uniunii. Sumele transferate catre
Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina vor constitui venituri
alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar. Tn
plus, Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina poate fi finantat din
sumele primite sub forma de contributii financiare suplimentare din partea statelor membre, a
tarilor terte sau din alte surse. Aceste contributii vor constitui venituri alocate externe in
conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) si, respectiv, literele (d) si (e)
din Regulamentul financiar.

Imprumutul AMF exceptional va pune la dispozitie un sprijin de pani la 35 de miliarde EUR
sub formd de Tmprumuturi intr-o singura transa care este disponibila pentru a fi deblocata
pana la 31 decembrie 2024. Acest lucru necesita indeplinirea de catre Ucraina a
conditionalitatilor relevante in 2024.

Fondurile pot fi platite in una sau mai multe sub-transe. Plata tuturor acestor transe va avea
loc pana la 31 decembrie 2025 cel tarziu.

Mai multe detalii cu privire la implicatiile bugetare sunt furnizate in fisa financiara legislativa
atasatd prezentei propuneri.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru punerea n aplicare a Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru
Ucraina, Comisia va incheia un acord cu Ucraina care va stabili conditiile si obligatiile pentru
a primi i a utiliza sprijinul financiar nerambursabil.

In plus, Uniunea Europeand trebuie si puna la dispozitia Ucrainei imprumutul AMF
exceptional, contribuind astfel la eforturile partenerilor internationali ai Ucrainei, exprimate in
special de liderii G7 n iunie 2024 la Apulia, pentru a-si acoperi nevoile bugetare. Sprijinul va
contribui la acoperirea deficitului rezidual de finantare externa al Ucrainei 1n perioada 2024-
2025 si este planificat sa fie platit Intr-o singura transa care poate fi platita in mai multe sub-
trange. Eliberarea transei va fi conditionatd de indeplinirea satisfacatoare a conditiilor de
politicd convenite in memorandumul de intelegere si mentionate in prezenta propunere.
Comisia va colabora Indeaproape cu autorititile nationale pentru a monitoriza evolutiile
relevante si aplicarea cerintelor si a conditiilor de politicd convenite in memorandumul de
intelegere. Sprijinul va fi gestionat de catre Comisie. Se aplicd dispozitii specifice privind
prevenirea fraudei si a altor nereguli, in concordantd cu Regulamentul financiar, in
conformitate cu acordul-cadru incheiat in cadrul Mecanismului pentru Ucraina. Tn plus, pentru
imprumutul AMF se vor aplica sistemele de gestionare si control propuse in cadrul Planului
pentru Ucraina instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina.

In fine, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea
in aplicare a sprijinului acordat Ucrainei de catre Uniune prin Mecanismul de cooperare in
materie de imprumuturi pentru Ucraina si operatiunea AMF, inclusiv o evaluare. La cel tarziu
31 decembrie 2027, Comisia va transmite Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex post care va analiza rezultatele si eficienta sprijinului acordat deja de Uniune in
cadrul operatiunii AMF si masura in care aceasta a contribuit la obiectivele sprijinului.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Capitolul I al regulamentului cuprinde dispozitiile generale.

Articolul 1 prevede obiectul regulamentului, si anume instituirea Mecanismului de cooperare
in materie de imprumuturi pentru Ucraina si acordarea de asistentd macrofinanciara
exceptionala Ucrainei.

Articolul 2 prevede definitiile aplicabile in temeiul regulamentului.

Capitolul II din regulament se refera la Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi
pentru Ucraina.

Articolul 3 defineste scopul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru
Ucraina.

Articolul 4 descrie finantarea sprijinului in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de
imprumuturi pentru Ucraina, inclusiv modul in care statele membre, tarile terte interesate si
partile interesate pot contribui la Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru
Ucraina.

Articolul 5 descrie sprijinul disponibil in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de
Tmprumuturi pentru Ucraina.
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Articolul 6 stabileste criteriile de eligibilitate pe baza carora Comisia va evalua dacd un
Tmprumut bilateral este eligibil in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de
imprumuturi pentru Ucraina si prevede aprobarea de catre Comisie a eligibilitatii
Tmprumuturilor bilaterale acordate prin Mecanismul de cooperare in materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina.

Articolul 7 prevede ca Comisia va incheia cu Ucraina un acord privind Mecanismul de
cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina pentru punerea in aplicare a
mecanismului si oferd informatii cu privire la continutul si modificarea acestuia.

Articolul 8 prevede modul in care se acorda efectiv sprijinul in cadrul Mecanismului de
cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina.

Capitolul III din regulament se refera la asistenta macrofinanciard exceptionala.

Articolul 9 descrie sprijinul disponibil in cadrul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii,
inclusiv forma, punerea 1n aplicare si disponibilitatea acestuia.

Articolul 10 stabileste valoarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

Articolul 11 prevede respectarea conditiilor prealabile necesare pentru plata asistentei
macrofinanciare.

Articolul 12 prevede incheierea de cdtre Comisie a unui memorandum de intelegere cu
Ucraina si contine informatii cu privire la continutul si calendarul acestuia.

Articolul 13 stabileste conditiile si procesul de eliberare a imprumutului AMF.

Articolul 14 imputerniceste Comisia, in numele Uniunii, sd imprumute fondurile necesare de
pe pietele de capital sau de la institutii financiare.

Articolul 15 reglementeaza acordul de imprumut AMF si continutul acestuia.
Articolul 16 reglementeaza guvernanta prin intermediul procedurilor comitetelor.
Capitolul IV al regulamentului cuprinde dispozitiile finale.
Articolul 17 reglementeaza furnizarea de informatii catre Parlamentul European si Consiliu.
Articolul 18 prevede intrarea in vigoare.
2024/0234 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si
de acordare de asistenta macrofinanciara exceptionala Ucrainei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
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De la inceputul razboiului de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva
Ucrainei la 24 februarie 2022, Uniunea, statele sale membre si institutiile financiare
europene au mobilizat un sprijin fara precedent pentru rezilienta economica, sociala si
financiard a Ucrainei. Respectivul sprijin combina sprijinul de la bugetul Uniunii,
inclusiv asistenta macrofinanciara exceptionala, si sprijinul din partea Bancii Europene
de Investitii (BEI) si a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
garantate integral sau partial de bugetul Uniunii, precum si un sprijin financiar
suplimentar din partea statelor membre.

Acordarea de catre Uniune a unei asistente macrofinanciare de pand Ila
18 miliarde EUR in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463 al Parlamentului
European si al Consiliului®® a fost consideratd un rispuns adecvat la deficitul de
finantare al Ucrainei pentru 2023 si a contribuit la mobilizarea unei finantari
semnificative din partea altor donatori si a institutiilor financiare internationale. Acest
lucru a constituit un factor major care a contribuit la rezilienta macroeconomica si

financiara a Ucrainei intr-un moment critic.

La 29 februarie 2024, Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al
Consiliului* a instituit Mecanismul pentru Ucraina ca instrument exceptional pe
termen mediu care reuneste sprijinul bilateral oferit de Uniune Ucrainei, asigurand
coordonarea si eficienta. In perioada 2024-2027, Mecanismul pentru Ucraina
contribuie la abordarea nevoilor de finantare ale Ucrainei si la nevoile sale de
redresare, reconstructie si modernizare, sprijinind in acelasi timp eforturile de reforma
ale Ucrainei ca parte a procesului sdu de aderare la Uniune. Mecanismul pentru
Ucraina a pus in aplicare angajamentul ferm al Uniunii de a oferi sprijin financiar
continuu Ucrainei si poporului sau.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a cauzat daune enorme Ucraineli,
costurile de redresare si reconstructie fiind estimate la 486 de miliarde USD la 31
decembrie 2023, Tn plus, Ucraina a pierdut accesul la pietele financiare
internationale si s-a confruntat cu o scadere semnificativa a veniturilor publice, in timp
ce cheltuielile publice au crescut substantial. In acest context, pot fi stabilite nevoi
substantiale de finantare pentru anii urmatori.

La 30 martie 2023, Fondul Monetar International (FMI) a convenit cu Ucraina un
program de patru ani In cuantum de 15,6 miliarde USD in cadrul mecanismului de
finantare extinsa (MFE) pentru a sustine stabilitatea economica si financiard intr-0
perioadd de incertitudine exceptional de mare, pentru a restabili sustenabilitatea
datoriei si pentru a promova reforme care sprijind redresarea Ucrainei in perioada
postbelica. Programul, impreund cu garantiile de finantare din partea liderilor G7, a
Uniunii si a altor donatori, este conceput pentru a raspunde nevoilor Ucrainei de
finantare a balantei de plati si pentru a restabili viabilitatea externa pe termen mediu.
Pana in prezent, Ucraina a finalizat cu succes patru revizuiri in cadrul MFE, subliniind
astfel angajamentul ferm al autoritatilor ucrainene de a realiza reforme si politici
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Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a
unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd macrofinanciard +) (JO L 322,
16.12.2022, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina (JO L 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Ucraina — A treia evaluare rapida a daunelor si nevoilor (RDNA3); februarie 2022 — decembrie 2023.
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prudente. Deficitul total de finantare de referintd pe perioada programului este estimat
de FMI la 121,9 miliarde USD.

Avand 1n vedere incertitudinea exceptional de ridicatd 1n ceea ce priveste
perspectivele, FMI a prezentat, de asemenea, un scenariu de evolutie negativa
actualizat cu ocazia celei de a patra revizuiri a programului, care tine seama de socul
economic generat de un razboi mai intens care ar continua pana in 2025. Ca urmare a
impactului negativ asupra perceptiei economice, a migratiei, a presiunii tot mai mari
asupra aproviziondrii cu energie, a deteriorarii capacitatilor de export si, in special, a
cheltuielilor pentru aparare, deficitul total de finantare in cadrul acestui scenariu de
evolutie negativa ar risca sa creascd la 140,7 miliarde USD pe parcursul perioadei de
programare a FMI. Avand in vedere intensitatea continua a razboiului si daunele aduse
infrastructurii civile critice a Ucrainei ca urmare a atacurilor la scara larga din partea
agresorului rus, Ucraina trebuie sd mobilizeze resurse suplimentare semnificative
pentru prioritdtile sale bugetare si pe termen lung In materie de redresare si
reconstructie. Din acest motiv si avand in vedere ca existd in continuare un deficit
rezidual de finantare care depaseste resursele deja furnizate de Uniune si de alti
donatori si institutii, inclusiv de FMI, Uniunea ar trebui sa ofere in continuare un
raspuns adecvat.

In comunicatul lor din 14 iunie 2024, liderii G7 si-au reafirmat sprijinul de neclintit
pentru Ucraina si angajamentul lor ferm de a ajuta Ucraina sa isi satisfaca nevoile
urgente de finantare pe termen scurt, precum si de a-i sprijini prioritdtile pe termen
lung in materie de redresare si reconstructie. In acest scop, liderii G7 au anuntat
lansarea imprumuturilor de ,,accelerare a veniturilor extraordinare” pentru Ucraina,
pentru a pune la dispozitie o finantare suplimentard de aproximativ 50 de miliarde
USD pentru nevoile militare, bugetare si de reconstructie ale Ucrainei pana la sfarsitul
anului 2024. Liderii G7 si-au anuntat intentia de a oferi finantare care va fi
administrata si rambursata prin fluxuri viitoare de venituri extraordinare provenite din
imobilizarea activelor suverane ruse detinute in Uniunea Europeand si in alte
jurisdictii relevante.

Tn concluziile sale din 27 iunie 2024, Consiliul European a invitat Comisia, Tnaltul
Reprezentant si Consiliul sa continue lucrdrile, abordand in acelasi timp toate
aspectele juridice si financiare relevante, pentru a oferi finantare suplimentara
Ucrainei pand la sfarsitul anului sub forma de credite administrate si rambursate pe
baza fluxurilor viitoare aferente veniturilor extraordinare Tmpreund cu partenerii G7,
astfel cum au fost discutate de liderii G7, pentru a sprijini nevoile militare, bugetare si
de reconstructie actuale si viitoare ale Ucrainei. Consiliul European a afirmat, de
asemenea, cd, sub rezerva dreptului Uniunii, activele Rusiei ar trebui sd ramana
imobilizate pana cand Rusia inceteaza razboiul sdu de agresiune impotriva Ucrainei si
o despagubeste pentru daunele cauzate de acest razboi.

In contextul agresiunii continue a Rusiei impotriva Ucrainei, este necesar sa se asigure
faptul ci Ucraina beneficiaza de sprijin financiar suficient si continuu. In acest scop, ar
trebui instituit un mecanism de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina
pentru a oferi Ucrainei sprijin financiar nerambursabil cu scopul de a ajuta aceasta tara
sa ramburseze imprumuturile acordate pentru a sprijini Ucraina. Mecanismul de
cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina ar trebui sd primeasca resurse,
inclusiv din fluxurile viitoare aferente profiturilor extraordinare provenite din activele
imobilizate ale Rusiei, si sa plateasca aceste resurse in mod regulat Ucrainei pentru a
acoperi principalul, dobanda si orice alte costuri conexe ale imprumuturilor. In plus,
pentru ca Uniunea insasi sd ajute in mod direct Ucraina sa isi satisfaca nevoile de
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finantare, Uniunea ar trebui sd acorde Ucrainei asistentd macrofinanciard exceptionala
(denumita in continuare ,,AMF”), in care respectiva AMF exceptionala ar trebui sa fie
sprijinita de Mecanismul de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina.

Decizia (PESC) 2024/1470 a Consiliului*® de modificare a Deciziei 2014/512/PESC a
Consiliului prevede ca ,,Masurile restrictive legate de interzicerea tranzactiilor legate
de gestionarea activelor si a rezervelor Bancii Centrale a Rusiei ar trebui sa raimana in
vigoare pand cand Rusia inceteaza razboiul de agresiune Impotriva Ucrainei si
compenseaza Ucraina pentru daunele cauzate de acest razboi.”

La 21 mai 2024, Consiliul a modificat Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al
Consiliului'’, care pune in aplicare anumite misuri previzute in Decizia (PESC)
2024/1470. Aceste masuri includ normele privind modul in care profiturile nete
rezultate din veniturile neprevazute si extraordinare obtinute de depozitarii centrali de
titluri de valoare ca urmare a punerii in aplicare a interdictiei prevazute la articolul 1a
alineatul (4) din Decizia 2014/512/PESC a Consiliului'® si la articolul 5a alineatul (4)
din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 ar trebui directionate catre sprijinirea Ucrainei,
inclusiv prin programe ale Uniunii care sunt finantate din bugetul Uniunii, n
concordantd cu obligatiile contractuale aplicabile si in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu dreptul international, in coordonare cu partenerii. In special, depozitarii centrali
de titluri de valoare care detin active si rezerve ale Bancii Centrale a Rusiei cu o
valoare totald de peste 1 milion EUR urmeaza sd aducd o contributie financiard la
Uniune echivalentd cu 99,7 % din profiturile nete extraordinare care rezultd din
imobilizarea activelor rusesti si acumulate din 15 februarie 2024.

Aceastd contributie este datorata atat timp cat masurile restrictive legate de
interzicerea tranzactiilor legate de gestionarea activelor si a rezervelor Bancii Centrale
a Rusiei raman in vigoare si, deci, pana cand Rusia Inceteaza razboiul sau de agresiune
impotriva Ucrainei si compenseazd Ucraina pentru daunele cauzate de acest razboi.

La [...], procentul din cuantumurile contributiei financiare datorate de depozitarii
centrali de titluri de valoare care urmeaza sa fie utilizat pentru a sprijini Ucraina prin
intermediul programelor Uniunii prevazute in Decizia 2014/512/PESC a fost ajustat la
[...]%. La aceeasi datd, alocarea cuantumurilor contributiei financiare platite la bugetul
Uniunii ca venituri alocate externe, prevazute in anexa XLI la Regulamentul (UE) nr.
833/2014 al Consiliului, a fost ajustata pentru a aloca [...]% din contributia respectiva
Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina. Prin urmare,
Uniunea a luat masurile necesare pentru a asigura utilizarea in continuare a
contributiei financiare la Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru
Ucraina.

Veniturile extraordinare provenite din imobilizarea activelor suverane ruse detinute in
alte jurisdictii relevante decat Uniunea Europeana pot fi puse la dispozitie pentru a
sprijini Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina. In acest
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Decizia (PESC) 2024/1470 a Consiliului din 21 mai 2024 de modificare a Deciziei 2014/512/PESC
privind mésuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L,
2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind mésuri restrictive avand in
vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei In Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Decizia 2014/512/PESC a Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere
actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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scop, ar trebui sa fie posibil ca tari terte sau alte surse sa contribuie la Mecanismul de
cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina. Tn plus, statele membre pot
contribui in mod voluntar la Mecanismul de cooperare in materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina, in special din veniturile care revin statului ca urmare a imobilizarii
activelor suverane ale Rusiei. Aceste contributii ar trebui sa constituie venituri alocate
externe in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii) si literele (d) si (e)
din Regulamentul (UE, Euratom)2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului*® (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”). In plus, tarile terte pot
utiliza Tn mod direct veniturile extraordinare provenite din imobilizarea activelor
suverane ruse in jurisdictia lor pentru a reduce nevoile de rambursare a oricarui
Tmprumut bilateral respectiv acordat Ucrainei, sprijinind astfel Mecanismul de
cooperare in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina prin reducerea nivelului total de
sprijin care ar fi necesar pentru imprumutul respectiv.

Sprijinul acordat in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina ar trebui sa fie disponibil pentru a acoperi cuantumul total al
principalului, al dobanzii si al oricaror alte costuri conexe ale imprumutului contractat
de Ucraina prin semnarea acordului de Tmprumut AMF, precum si prin acorduri de
Tmprumut bilateral cu creditorii care actioneaza sub auspiciile initiativei G7
LImprumuturi pentru accelerarea veniturilor extraordinare pentru Ucraina”, astfel cum
este consacratd in Comunicatul G7 adoptat la 14 iunie 2 024 in Apulia.

Sprijinul acordat in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina ar trebui sa fie disponibil si furnizat Intr-un mod care sa asigure accesul
egal atat pentru creditorii bilaterali, cat si pentru imprumutul AMF exceptional al
Uniunii. Acordarea de Tmprumuturi bilaterale printr-un intermediar nu ar trebui sa
Tmpiedice eligibilitatea acestora in sensul prezentului regulament. Sprijinul financiar
nerambursabil ar trebui sd fie alocat Ucrainei pentru a rambursa imprumutul AMF si
imprumuturile bilaterale eligibile proportional cu principalul Tmprumutului respectiv
din suma principalului imprumutului AMF si a tuturor imprumuturilor bilaterale
eligibile. Alocarea ar trebui sa fie reajustatd dupd ce imprumuturile respective, inclusiv
dobanda si orice alte costuri conexe, au fost rambursate integral de Ucraina, astfel
incat orice resurse viitoare sd fie alocate imprumuturilor ramase proportional cu
principalul imprumutului AMF sau al imprumutului bilateral eligibil Tn raport cu suma
principalului tuturor imprumuturilor ramase. Principalul fiecarui imprumut ar trebui
considerat drept principalul initial angajat in documentatia de imprumut respectiva si
nu ar trebui sd ia in considerare alti factori, cum ar fi rambursarile, finantarea
suplimentara sau orice cuantumuri capitalizate.

Pentru a se asigura ca Tmprumuturile bilaterale acordate de creditorii bilaterali pot fi
sprijinite rapid si eficient prin Mecanismul de cooperare In materie de imprumuturi
pentru Ucraina, Comisia ar trebui sd evalueze Tmprumuturile bilaterale care urmeaza
si fie acordate de creditorii care actioneazi sub auspiciile G7 ,,Imprumuturi pentru
accelerarea veniturilor extraordinare pentru Ucraina” si, dupa caz, sa le aprobe pentru
a fi acordate ca sprijin”. In cazul in care astfel de acorduri de imprumut bilateral sunt
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Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului  (UE, Euratom) nr.966/2012 (JOL 193, 30.7.2018, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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sub forma de proiect sau nu au intrat inca in vigoare, Comisia ar trebui sa monitorizeze
intrarea Tn vigoare a unor astfel de acorduri. Pentru a asigura plata la timp a
imprumuturilor bilaterale catre Ucraina, acordurile de imprumut bilateral ar trebui
transmise Comisiei pana la 1 iunie 2025 si ar trebui sa intre in vigoare pana la 30 iunie
2025.

Deblocarea sprijinului in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina ar trebui s fie conditionatd de incheierea unui acord intre Comisie si
Ucraina privind dispozitiile detaliate pentru punerea in aplicare a mecanismului
respectiv si de evaluarea pozitiva de citre Comisie a unei cereri de sprijin financiar
nerambursabil prezentate de Ucraina. Ucraina ar trebui sa furnizeze Comisiei
informatiile necesare pentru a se asigura cd Mecanismul de cooperare in materie de
imprumuturi pentru Ucraina sprijind imprumuturile bilaterale pana la suma totala
datoratd creditorului bilateral in cauzi. In mod exceptional, Comisia ar putea, din
motive justificate in mod corespunzator, sa evalueze, de asemenea, cererile de plata
din partea creditorilor bilaterali.

Pe langd sprijinul acordat in cadrul Mecanismului de cooperare in materie de
Tmprumuturi pentru Ucraina, ar trebui acordat un imprumut AMF exceptional pentru a
sprijini stabilitatea macrofinanciara in Ucraina si pentru a reduce constrangerile de
finantare externa ale Ucrainei, in special pentru a acoperi nevoile de finantare ale tarii.
Avand Tn vedere caracterul urgent al acestor nevoi de finantare, imprumutul AMF ar
trebui sa fie disponibil in 2024.

AMF ar trebui sd ofere sprijin sub forma unui imprumut de pana la 35 de miliarde
EUR. Pentru a raspunde eventualelor cereri de sprijin prin imprumuturi bilaterale n
cadrul Mecanismului de cooperare Tn materie de Tmprumuturi pentru Ucraina,
asigurdnd in acelasi timp buna gestiune financiard a sprijinului din partea Uniunii
disponibil in temeiul prezentului regulament, cuantumul Tmprumutului AMF ar trebui
ajustat tindnd seama de Tmprumuturile bilaterale acordate Ucrainei aprobate ca fiind
eligibile Tn cadrul Mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru
Ucraina, impreund cu principalul indicat in intentiile declarate ale tarilor terte
comunicate Comisiei sub auspiciile initiativei G7 ,.Imprumuturi pentru accelerarea
veniturilor extraordinare pentru Ucraina”. Aceastd ajustare ar trebui sa aiba loc daca
cuantumul total al tuturor imprumuturilor pentru care s-a solicitat sprijin in temeiul
prezentului regulament depaseste 45 de miliarde EUR.

Sprijinul acordat Ucrainei in cadrul imprumutului AMF ar trebui sa fie suplimentar si
complementar fatd de sprijinul acordat de Uniune in temeiul Regulamentului (UE)
2024/792. Ori de cate ori este posibil, Comisia ar trebui sa incerce sa reduca la
minimum sarcina administrativa si de raportare a Ucrainei.

Sprijinul acordat Ucrainei prin imprumutul AMF ar trebui sd fie pus la dispozitie cu
conditia prealabila ca Ucraina sa continue sa promoveze si sa respecte mecanismele
democratice efective, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa
garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritdtilor. Aceasta conditie prealabild ar trebui sa se aplice, de asemenea,
cererilor de platd din cadrul Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi
pentru Ucraina, deoarece acestea tin de imprumutul AMF. Aceeasi conditie prealabild
se aplica sprijinului acordat in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792, iar Comisia ar
trebui sa efectueze evaluarea pentru cele doua instrumente impreuna.
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Comisia ar trebui sd tind seama In mod corespunzator de Decizia 2010/427/UE a
Consiliului?® si de rolul Serviciului European de Actiune Externi, dupi caz.

Tmprumutul AMF acordat in temeiul prezentului regulament ar trebui s fie legat de
conditiile de politica care urmeaza sa fie stabilite intr-un memorandum de intelegere
intre Comisie si Ucraina (denumit in continuare ,,memorandumul de intelegere”).
Conditiile respective ar trebui s fie in concordanta cu etapele calitative si cantitative
cuprinse Tn anexa la Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului? si cu
orice modificari ale acestora efectuate pana la momentul adoptarii memorandumului
de intelegere. In plus, memorandumul de intelegere ar trebui si includa un angajament
al Ucrainei de a promova cooperarea cu Uniunea in ceea ce priveste redresarea,
reconstructia si modernizarea industriei de apdrare a Ucrainei, in conformitate cu
obiectivele Programului privind industria europeana de aparare (EDIP) si ale altor
programe relevante ale Uniunii. De asemenea, ar trebui luate masurile necesare pentru
a asigura coordonarea si complementaritatea imprumuturilor bilaterale, inclusiv a
imprumutului AMF exceptional, cu ceilalti donatori. In acest sens, Platforma
donatorilor pentru Ucraina ar trebui sa fie utilizatad ca forum deja instituit pentru un
astfel de schimb.

Pentru a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficienta,
Comisia ar trebui sa fie abilitatd sa negocieze astfel de conditii cu autoritatile
ucrainene, sub supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului??. Avand in vedere impactul potential important al asistentei de peste 90 de
milioane EUR, este adecvat sa se utilizeze procedura de examinare pentru operatiunile
care depasesc acest prag. Luand in considerare cuantumul asistentei macrofinanciare
puse la dispozitia Ucrainei de catre Uniune, procedura de examinare ar trebui sd se
aplice adoptarii memorandumului de intelegere si oricarei reduceri sau anuldri a
asistentei.

Deblocarea transei unice in cadrul imprumutului AMF ar trebui sd depindd de
evaluarea pozitiva de catre Comisie a unei cereri de fonduri transmise de Ucraina.
Evaluarea conditiilor de politicd prevazute iIn memorandumul de intelegere nu ar
trebui sd aducad atingere evaludrii Indeplinirii conditiilor aliniate in cadrul altor
programe si instrumente ale Uniunii.

Avand in vedere principiul bunei gestiuni financiare si pentru a facilita gestionarea
lichiditatilor de catre autoritatile ucrainene, precum si pentru a asigura previzibilitatea,
Comisia ar trebui sa se asigure ca viramentele sunt efectuate pe parcursul anilor 2024
si 2025, evitand, in masura posibilului, abaterile semnificative ale cuantumurilor
platite de la un trimestru la altul. Efectuarea acestor viramente ar trebui sa fie aliniata,
dupa caz, la calendarul platilor imprumutului sau ale sprijinului financiar
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Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa Jo L 201, 3.8.2010, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaluarii
Planului pentru Ucraina (Jo L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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nerambursabil Tn cadrul pilonului I al Mecanismului pentru Ucraina, in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2024/792. Mai mult, este oportun sa se prevada posibilitatea de
a reevalua nevoile de finantare ale Ucrainei si de a reduce sau anula sprijinul sub
forma de Tmprumut in cazul in care nevoile respective se vor diminua puternic in
cursul perioadei de disponibilitate a sprijinului acordat in cadrul AMF comparativ cu
previziunile initiale.

Acordul de Tmprumut care urmeaza sd fie incheiat intre Comisie si autoritdtile
ucrainene ar trebui sd contind dispozitii aliniate la drepturile, responsabilitatile si
obligatiile prevazute in acordul-cadru mentionat la articolul 9 din Regulamentul (UE)
2024/792 semnat intre UE si Ucraina, care a intrat in vigoare la 20 iunie 2024. Acest
lucru va asigura faptul ca interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu asistenta
macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii sunt protejate Tn mod eficient, oferind
masuri adecvate privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor
abateri legate de asistenta respectivd. De asemenea, in conformitate cu Regulamentul
financiar, drepturile necesare si accesul se vor acorda Comisiei, OLAF, Curtii de
Conturi Europene si, dupd caz, Parchetului European, inclusiv tertilor implicati in
executia fondurilor Uniunii in timpul si dupd incheierea perioadei de disponibilitate a
asistentei macrofinanciare exceptionale. Ucraina ar trebui, de asemenea, sa raporteze
Comisiei neregulile legate de utilizarea fondurilor, Tn conformitate cu procedurile
prevazute in acordul-cadru.

In contextul nevoilor de finantare ale Ucrainei, este oportun ca asistenta financiara si
fie organizatd prin intermediul strategiei diversificate de finantare prevazute la
articolul 220a din Regulamentul financiar si instituite ca metoda unica de finantare in
respectivul regulament, care se preconizeazd cd va spori lichiditatea obligatiunilor
Uniunii, precum si atractivitatea si rentabilitatea emisiunii Uniunii.

Prin derogare de la articolul 31 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului?, datoria financiara aferentd imprumuturilor
acordate in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sa fie sprijinitd de garantia
pentru actiunea externa instituita prin regulamentul respectiv. Sprijinul sub forma de
imprumuturi acordat in temeiul prezentului regulament ar trebui s@ constituie asistenta
financiara in sensul articolului 220 alineatul (1) din Regulamentul financiar. Avand in
vedere ca asistenta financiara aferentd Imprumutului AMF este disponibild in 2024 si
este autorizatd 1n conformitate cu articolul 220 alineatul (1) din Regulamentul
financiar, este oportun ca garantia pentru asistenta financiard acordata Ucrainei sd fie
mobilizata peste plafoanele cadrului financiar multianual (CFM) si pana la limitele
plafoanelor mentionate la articolul 3 alineatele (1) si (2) din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului®*, in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din
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Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,,Europa
globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Decizia (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020,
pp. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului®. Avand in vedere riscurile
financiare si acoperirea bugetard, nu ar trebui sd se constituie provizioane pentru
sprijinul sub forma de imprumuturi acordat in temeiul prezentului regulament, garantat
peste plafoanele CFM, si, prin derogare de la articolul 211 alineatul (1) din
Regulamentul financiar, nu ar trebui stabilita nicio rata de provizionare.

Avand in vedere situatia dificila a Ucrainei cauzatd de razboiul de agresiune purtat de
Rusia si pentru a sprijini Ucraina pe calea stabilitdtii sale pe termen lung, este oportun
ca Uniunea sa acorde un Tmprumut Ucrainei in conditii foarte avantajoase, cu o durata
suficient de lunga pentru a putea permite mobilizarea garantiei peste plafoane.

Sprijinul acordat de Uniune Ucrainei in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie
gestionat de Comisie.

Pentru a garanta faptul ca Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareasca
punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui sd informeze aceste
institutii periodic cu privire la evolutiile legate de sprijinul respectiv si sa le furnizeze
documentele relevante.

Pentru a asigura eficacitatea continud a mecanismelor instituite prin prezentul
regulament, Comisia ar trebui sd revizuiasca periodic caracterul adecvat al acestora si
sa raporteze Parlamentului European si Consiliului, garantand astfel transparenta si
responsabilitatea.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, trebuie conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente
trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume acordarea de sprijin Ucrainei
pentru a-i acoperi nevoile in materie de finantare, mai ales prin punerea la dispozitie a
unui ajutor financiar pe termen scurt si pe termen lung In conditii avantajoase sub
forma unui imprumut si a unui sprijin financiar nerambursabil, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre, dar avand in vedere amploarea si efectele
lor, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de razboiul de
agresiune neprovocat si nejustificat purtat de Rusia, se considerd oportun sa se invoce
exceptia de la termenul de opt saptamani prevazuta la articolul 4 din Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Avand in vedere situatia din Ucraina, prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare
de urgenta in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

25

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331 22.12.2020, p. 11, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Capitolul 1

Dispozitii generale
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Mecanismul de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru
Ucraina (denumit in continuare ,,mecanismul”) si pune la dispozitia Ucrainei asistentad
macrofinanciard exceptionald cu scopul de a sprijini Ucraina sa 1si acopere nevoile de
finantare.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1) ,»sprijin din partea Uniunii” inseamna imprumutul AMF si sprijinul financiar
nerambursabil disponibil in temeiul prezentului regulament;

(2) »~imprumut bilateral” inseamna un Imprumut acordat direct sau indirect de o tard terta
in calitate de creditor (denumit si ,,creditor bilateral”) in beneficiul Ucrainei;

(3) »~imprumut bilateral eligibil” inseamna un imprumut bilateral aprobat de Comisie ca
fiind eligibil in cadrul mecanismului;

4) ~imprumut AMF” inseamna sprijinul financiar exceptional pus la dispozitia Ucrainei
de catre Uniune sub forma unui imprumut in temeiul capitolului I11;

(5) »acord de Tmprumut AMF” inseamnd acordul de Imprumut semnat de Comisie, in
numele Uniunii, si de Ucraina, in temeiul capitolului III;

(6) »alte costuri conexe” Inseamnd orice costuri sau comisioane datorate in cadrul
imprumutului AMF si al imprumutului bilateral respectiv.

Capitolul 11

Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru
Ucraina

Articolul 3

Scopul

Scopul mecanismului este de a oferi Ucrainei sprijin financiar nerambursabil pentru a ajuta
Ucraina s ramburseze imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale eligibile. In acest sens,
mecanismul primeste resurse si le plateste periodic Ucrainei pentru a acoperi principalul,
dobanda si orice alte costuri conexe ale imprumutului AMF si ale imprumuturilor bilaterale
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eligibile. In cadrul operatiunilor sale, mecanismul asigura accesul egal atit pentru creditorii
bilaterali, cat si pentru Uniune.

1)

@)

(1)

@)

3)

Articolul 4

Finantarea
Mecanismul este dotat cu resurse puse la dispozitie prin:

(@) cuantumurile transferate in conformitate cu anexa XLI la Regulamentul (UE)
nr. 833/2014 al Consiliului, care constituie venituri alocate externe 1n
conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar si

(b) cuantumurile primite sub forma de contributii financiare din partea statelor
membre, a tarilor terte sau din alte surse. Aceste contributii constituie venituri
alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (a) punctul
(i1) si, respectiv, literele (d) si (¢) din Regulamentul financiar.

In cazul tuturor contributiilor mentionate la alineatul (1) litera (b), se ncheie un
acord de contributie intre Comisie, in numele Uniunii, si contribuitor. Acordul de
contributie contine, in special, dispozitii privind conditiile de platd. Comisia
informeaza simultan si fara intarziere Parlamentul European si Consiliul despre
acordurile de contributie incheiate.

Articolul 5

Sprijin disponibil
Sprijinul financiar nerambursabil in cadrul mecanismului este disponibil in conditiile

prevazute la articolele 8-6 pentru a ajuta Ucraina sa ramburseze principalul, dobanda
st orice alte costuri conexe ale:

(@ imprumutului AMF si
(b) Tmprumuturilor bilaterale eligibile.

Sprijinul financiar nerambursabil se aloca Ucrainei pentru a rambursa imprumuturile
mentionate la alineatul (1) proportional cu principalul fiecarui imprumut exprimat in
euro din suma principalului imprumutului AMF si a tuturor imprumuturilor bilaterale
eligibile exprimate in euro. Odatd ce imprumutul AMF sau un Imprumut bilateral
eligibil este rambursat integral de Ucraina, inclusiv dobanda si orice alte costuri
conexe, aceastd alocare se ajusteaza astfel incat orice resurse viitoare sa fie alocate
imprumuturilor ramase proportional cu principalul fiecarui imprumut exprimat in
euro din suma principalului tuturor imprumuturilor raimase exprimate in euro.

Comisia adoptd o decizie de stabilire a alocarii prevazute la alineatul (2) intre
imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale eligibile. Comisia utilizeaza principalul
fiecarui imprumut bilateral eligibil exprimat in euro, astfel cum se mentioneaza la
articolul 6 alineatul (5) litera (b). Comisia modifica aceasta decizie pentru a include
fara ntarziere fiecare imprumut bilateral la intrarea in vigoare a imprumutului
bilateral respectiv. Comisia poate modifica decizia respectiva pentru a reduce
proportional alocarea pentru un Tmprumut bilateral in cazul in care imprumutul
bilateral respectiv nu este platit integral in termenul prevazut la articolul 6 alineatul
(2) litera (c).

22

RO



RO

(4)

()
(6)

(7)

Cuantumul total al principalului imprumuturilor mentionate la alineatul (1) nu
depaseste 45 de miliarde EUR.

Sprijinul financiar nerambursabil acordat in cadrul mecanismului se acorda in euro.

Toate platile sunt conditionate de disponibilitatea resurselor mentionate la articolul 4
alineatul (1).

Uniunea nu isi asuma nicio raspundere pentru rambursarea imprumuturilor bilaterale
eligibile.
Articolul 6

Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind eligibilitatea imprumuturilor bilaterale

(1)

@)

In cazul in care Ucraina doreste sa solicite sprijin in cadrul mecanismului pentru a o
ajuta sd ramburseze un imprumut bilateral, Ucraina prezintd Comisiei textul
acordului de Tmprumut bilateral relevant pana cel tarziu la 1 iunie 2025.

Comisia evalueaza fara intarziere eligibilitatea imprumutului bilateral in cadrul
mecanismului in conformitate cu urmatoarele criterii:

(@) acordul de Tmprumut bilateral nu a fost semnat Tnainte de [data adoptarii
propunerii];

(b) contrapartea la Tmprumutul bilateral actioneaza sub auspiciile initiativei G7
»~Imprumuturi pentru accelerarea veniturilor extraordinare pentru Ucraina” si

(c) imprumutul bilateral urmeaza sa fie platit integral in beneficiul Ucrainei inainte
de 31 decembrie 2027. Astfel de plati pot fi legate de indeplinirea conditiilor de
politica.

In scopul evaluarii, Comisia poate solicita informatii suplimentare din partea Ucrainei.

(3)

(4)

()

(6)

()

O conditie suspensiva dintr-un acord de Imprumut bilateral care prevede ca un astfel
de acord nu intra in vigoare inainte de aprobarea de catre Comisie a eligibilitatii
imprumutului bilateral sau inainte de intrarea in vigoare a acordului mentionat la
articolul 7 nu impiedica evaluarea pozitiva a imprumutului bilateral.

Comisia aproba, printr-0 decizie de punere in aplicare, eligibilitatea Tmprumutului
bilateral.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei in temeiul alineatului (4) stabileste:
(@ creditorul bilateral;

(b) principalul imprumutului bilateral exprimat in euro; in masura in care este
necesar, principalul imprumutului bilateral se exprima, de asemenea, in
moneda Tmprumutului bilateral respectiv, iar cursul de schimb in euro pentru
Tmprumutul bilateral este cursul zilnic de schimb pentru euro publicat Tn seria
C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene la [data adoptarii propunerii] si

(c) justificarea evaluarii pozitive a imprumutului bilateral.

Suma principalelor tuturor Tmprumuturilor bilaterale aprobate de Comisie 1n
conformitate cu prezentul articol si a imprumutului AMF respectd in orice moment
cuantumul mentionat la articolul 5 alineatul (4).

Comisia poate abroga decizia de punere in aplicare mentionata la alineatul (4) in
cazul in care acordul de imprumut bilateral nu intra in vigoare pana la 30 iunie 2025.
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(8)

In cazul unei evaluari negative, Comisia comunica Ucrainei o evaluare justificata in
mod corespunzator.

Articolul 7

Acordul de punere Tn aplicare a Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi

1)

@)

pentru Ucraina

Sprijinul financiar nerambursabil mentionat la articolul 5 se acorda Ucrainei numai
dupa ce Comisia Incheie un acord cu Ucraina (denumit in continuare ,,acordul
MCIU”).

Acordul MCIU contine in special urmitoarele elemente:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

obligatia Ucrainei de a utiliza sprijinul financiar nerambursabil pentru
rambursarea principalului, a dobanzii si a oricaror alte costuri conexe ale
Tmprumutului AMF sau ale imprumuturilor bilaterale eligibile;

conturile bancare ale tuturor creditorilor bilaterali catre care Comisia
efectueaza platile sprijinului financiar nerambursabil legate de imprumuturile
lor bilaterale respective;

pentru platile sprijinului financiar nerambursabil legate de imprumutul AMF,
dispozitii care sa asigure faptul cd Uniunea utilizeaza aceste cuantumuri pentru
a rambursa direct imprumutul AMF;

dispozitii specifice care reflecta articolul 5 alineatul (7) si care asigura faptul ca
Uniunea nu este trasa la raspundere pentru niciun prejudiciu cauzat de Ucraina
sau de terti In implementarea imprumuturilor bilaterale eligibile, inclusiv ca
urmare a punerii in aplicare a mecanismului, si in special in cazul in care
cuantumurile mentionate la articolul 4 alineatul (1) variazd in timp sau
inceteaza;

obligatia Ucrainei de a obtine de la creditorii bilaterali si de a furniza Comisiei,
fara intarziere, dovada:

(@) intrarii in vigoare a fiecarui acord de imprumut bilateral si

(b) executarii fiecarei obligatii de rambursare, inclusiv, in masura in care
este necesar, cursul de schimb aplicabil utilizat.

obligatia Ucrainei de a conveni cu fiecare creditor bilateral ca orice cuantumuri
furnizate de Ucraina pentru a rambursa imprumutul care nu sunt folosite pentru
a executa imediat obligatii de rambursare sa raméana disponibile pana in
momentul Tn care obligatiile de rambursare devin scadente, orice dobanda
acumulatd pentru suma respectiva fiind, de asemenea, disponibild pentru a fi
utilizatd pentru executarea obligatiilor care decurg din acordul de Tmprumut
bilateral;

obligatia Ucrainei de a 1nsoti fiecare cerere de plata cu:

(@) detalii privind cuantumurile restante datorate in temeiul fiecarui acord de
imprumut bilateral si

(b)  detalii privind cuantumurile mentionate la litera (f).

autorizarea expresa a creditorilor bilaterali de a formula, Tn mod exceptional, o
cerere de platd Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (6), cu conditia ca
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3)

1)

@)

(3)

(4)

()
(6)

informatiile mentionate la litera (g) de la prezentul alineat sa fie prezentate de
creditorii bilaterali si

(i) orice alte cerinte necesare pentru punerea in aplicare a mecanismului.

In masura 1n care este necesar, acordul MCIU se modifica dupa intrarea in vigoare a
oricarei decizii a Comisiei adoptate in temeiul articolului 6 alineatul (4).

Articolul 8

Plata sprijinului financiar nerambursabil

Ucraina poate prezenta Comisiei, de doua ori pe an, o cerere de sprijin financiar
nerambursabil in ceea ce priveste imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale
eligibile.

Comisia evalueaza cererea Ucrainei pe baza urmatoarelor cerinte:

(@) respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 11, care se aplica numai
in ceea ce priveste imprumutul AMF;

(b) confirmarea faptului ca valoarea totala a platilor aferente imprumutului AMF
sau fiecarui Tmprumut bilateral eligibil, impreund cu orice dobdnda acumulata
aferenta, nu depaseste cuantumul total datorat creditorului respectiv si

(c) respectarea obligatiilor previzute in acordul MCIU.

.....

in care Comisia face o evaluare pozitiva, aceasta adopta fara intarzieri nejustificate o
decizie de autorizare a platii sprijinului financiar nerambursabil, inclusiv a
cuantumului platit pentru a sprijini rambursarea fiecarui Imprumut bilateral eligibil si
a cuantumului pus la dispozitie pentru a sprijini rambursarea imprumutului AMF.
Cuantumul platit este egal cu cuantumul resurselor disponibile n temeiul articolului
4 alineatul (1). Cuantumul platit respectiv se alocd in conformitate cu decizia
Comisiei mentionata la articolul 5 alineatul (3).

in cazul in care cuantumul pus la dispozitia Ucrainei pentru a sprijini rambursarea
imprumutului AMF este mai mare decat cuantumul datorat pentru rambursare,
cuantumul in exces poate fi utilizat pentru rambursarea anticipatd a imprumutului in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2) litera (e) sau poate fi retinut de Uniune in
scopul exclusiv de a sprijini rambursarea Tmprumutului AMF Tn viitor. Orice
dobanda acumulata este, de asemenea, disponibila Tn acest scop.

n cazul in care Comisia evalueazi negativ cererea, aceasta informeaza fara intarziere
Ucraina, indicand motivele evaluarii sale.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), Comisia poate, din motive justificate in
mod corespunzator, sd evalueze Tn mod exceptional cererile de platd facute de
creditorii bilaterali, in special Tn cazul in care Comisia ia 0 decizie in conformitate cu
articolul 11 alineatul (4) sau in cazul 1n care Ucraina nu respecta obligatiile prevazute
n acordul MCIU.
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Capitolul 111

Asistenta macrofinanciara
Articolul 9

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare exceptionale din partea Uniunii

1) Uniunea pune la dispozitia Ucrainei asistentd macrofinanciard exceptionald cu scopul
de a ajuta Ucraina sd acopere nevoile de finantare. Asistenta macrofinanciara
exceptionald din partea Uniunii se acordd Ucrainei sub forma de imprumuturi.
Asistenta contribuie la acoperirea deficitului de finantare al Ucrainei identificat in
cooperare cu institutii financiare internationale.

(2) Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare exceptionale din partea Uniunii
este gestionatd de Comisie pe baza evaluarii de cétre aceasta a conditiei prealabile
mentionate la articolul 11 si a punerii n aplicare a conditiilor de politicd incluse in
memorandumul de intelegere mentionat la articolul 12 alineatul (1).

(3) Imprumutul AMF acordat Ucrainei este disponibil pand la 31 decembrie 2024.
Imprumutul este pus la dispozitie de citre Comisie intr-o singura transa, care poate fi
platita in una sau mai multe viramente. Efectuarea tuturor acestor viramente are loc
pana la 31 decembrie 2025 cel tarziu.

Articolul 10

Cuantum

(1) Tmprumutul AMF acordat Ucrainei este de maximum 35 de miliarde EUR. Cu toate
acestea, in cazul in care, la momentul adoptarii deciziei Comisiei privind deblocarea
transei mentionate la articolul 13, suma acestui cuantum maxim si a principalului
imprumuturilor bilaterale eligibile deja aprobate de Comisie in conformitate cu
articolul 6 si a principalului indicat in intentiile declarate ale tarilor terte comunicate
Comisiel sub auspiciile initiativei G7 ,,imprumuturi extraordinare de accelerare a
veniturilor pentru Ucraina” depaseste 45 de miliarde EUR, cuantumul maxim al
Tmprumutului AMF se reduce cu valoarea excedentului.

(2) Tn cazul in care nevoile de finantare ale Ucrainei se reduc in mod fundamental in
cursul perioadei de disponibilitate a asistentei macrofinanciare exceptionale din
partea Uniunii, inclusiv in cazul platii de catre Rusia a daunelor provocate de razboi
Ucrainei, Comisia, hotarand in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 16, poate reduce cuantumul asistentei sau o poate anula.

(3) Durata maxima a Tmprumutului AMF este de 45 de ani.
Articolul 11

Conditie prealabila pentru sprijin

(1) O conditie prealabila pentru acordarea de asistenta macrofinanciara exceptionala este
ca Ucraina sd continue sd promoveze si sd respecte mecanismele democratice
efective, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sd garanteze
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@)

(3)
(4)
()

1)

(@)

(3)

respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor.

Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza
indeplinirea conditiei prealabile prevazute la alineatul (1) in special 1nainte de
deblocarea transei si de efectuarea viramentelor, tindnd seama, dupa caz, in mod
corespunzitor de raportul periodic al Comisiei privind extinderea. In acest proces,
Comisia tine seama de recomandarile pertinente ale organismelor internationale,
precum Consiliul Europei si Comisia sa de la Venetia. Comisia informeaza Consiliul
cu privire la indeplinirea conditiei prealabile prevazute la alineatul (1) Tnainte de
deblocarea transei si de efectuarea viramentelor catre Ucraina.

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplica in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului?®.

Evaluarea mentionata la alineatul (2) se efectueaza impreuna cu evaluarea prevazuta
la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/792%",

In cazul in care Comisia constati ci conditia prealabila nu este indeplinitd sau nu mai
este indeplinita, aceasta suspenda platile din asistenta macrofinanciara exceptionala
si deblocarea sprijinului nerambursabil mentionat la articolul 8, deoarece tine de
imprumutul AMF.

Articolul 12

Memorandum de intelegere

Comisia convine cu Ucraina asupra unor conditii de politicd de care urmeaza sa fie
legatd asistenta macrofinanciara exceptionala din partea Uniunii. Aceste conditii de
politica sunt stabilite Intr-un memorandum de intelegere.

Conditiile de politici din memorandumul de intelegere sunt in concordanta cu
etapele calitative si cantitative cuprinse in anexa la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 a Consiliului privind aprobarea evaluarii Planului pentru Ucraina si
cu orice modificari ale acesteia. Conditiille de politica din memorandumul de
intelegere includ, in plus, un angajament de a promova cooperarea cu Uniunea in
ceea ce priveste redresarea, reconstructia si modernizarea industriei de aparare a
Ucraineli, in conformitate cu obiectivele Programului privind industria europeana de
aparare (EDIP) si ale altor programe relevante ale Uniunii.

Comisia aproba semnarea memorandumului de intelegere si a modificarilor acestuia
prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
16 alineatul (2).

26
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Decizia Consiliului 2010/427/UE din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024).
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1)
@)

(3)

(1)

(@)

(3)

1)

(2)

Articolul 13

Decizia privind deblocarea

Ucraina depune o cerere de fonduri inainte de deblocarea transei, Insotitd de un
raport in conformitate cu dispozitiile memorandumului de intelegere.

Comisia decide deblocarea transei sub rezerva evaludrii urmatoarelor cerinte:
(@) respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 11 si

(b) 1indeplinirea satisfacatoare a conditiilor de politica prevazute in memorandumul
de intelegere.

Efectuarea viramentelor poate fi aliniata la calendarul platilor imprumutului sau ale
sprijinului financiar nerambursabil in cadrul pilonului | al Mecanismului pentru
Ucraina, n conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/792.

Articolul 14

Operatiuni de imprumut si de credit

Pentru a finanta asistenta macrofinanciara exceptionald, Comisia este imputernicita
sd ia cu imprumut in numele Uniunii fondurile necesare de pe pietele de capital sau
de la institutii financiare, in conformitate cu articolul 220a din Regulamentul
financiar.

Prin derogare de la articolul 31 alineatul (3) a doua teza din Regulamentul
(UE) 2021/947, asistenta financiara acordata Ucrainei sub forma de imprumuturi nu
este sprijinitd de garantia pentru actiunea externa. Nu se constituie provizioane
pentru Timprumutul AMF si, prin derogare de la articolul 211 alineatul (1) din
Regulamentul financiar, nu se stabileste nicio rata de provizionare ca procentaj din
cuantumul mentionat la articolul 10 din prezentul regulament.

Cuantumurile suspendate in conformitate cu articolul 11 alineatul (4) sunt
disponibile, Tn mdsura in care este necesar, pentru a sprijini rambursarea
operatiunilor de imprumut ale Uniunii. Utilizarea unor astfel de resurse in acest mod
nu exonereaza Ucraina de obligatia sa de a rambursa imprumutul in conformitate cu
termenii acordului de imprumut AMF.

Articolul 15

Acordul de imprumut AMF

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare exceptionale din partea
Uniunii se stabilesc in acordul de imprumut AMF.

Pe langa elementele prevazute la articolul 220 alineatul (5) din Regulamentul
financiar, acordul de imprumut AMF contine cerinte conform cérora:

(@) drepturile, responsabilitatile si obligatiile prevazute in acordul-cadru mentionat
la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/792 se aplica acordului de imprumut
AMEF si fondurilor din cadrul acestuia;

(b) Ucraina utilizeaza aceleasi sisteme de gestionare si control ca cele propuse in
Planul pentru Ucraina instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792,;
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(3)

(4)

1)

(2)

() se asigura faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipatd a
Tmprumutului atunci cand s-a stabilit ca, in ceea ce priveste gestionarea
asistentei macrofinanciare exceptionale din partea Uniunii, Ucraina s-a angajat
intr-un act de frauda sau coruptie sau in orice alta activitate ilegald care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii;

(d) Ucraina continua sa respecte conditiile specificate la articolul 11 alineatul (1);

(e) cuantumul excedentar mentionat la articolul 8 alineatul (4) poate fi utilizat
integral sau partial pentru rambursarea anticipatd a imprumutului AMF la
initiativa Comisiei sau, sub rezerva aprobarii de cdtre Comisie, la cererea
Ucrainei si

(f)  se definesc modalititile de rambursare, pe baza unei structuri in cascadi. In
primul rénd, sprijinul nerambursabil pus la dispozitie pentru imprumutul AMF
din mecanismul autorizat Tn conformitate cu articolul 8 este utilizat pentru a
rambursa direct imprumutul AMF. Tn al doilea rand, Tn cazul in care nu se
acorda sprijin nerambursabil partial sau se acordd doar un sprijin nerambursabil
partial din cauza unor cuantumuri insuficiente, cuantumurile retinute de Uniune
in conformitate cu articolul 8 alineatul (4) se utilizeaza pentru rambursarea
directd a imprumutului AMF. In al treilea rand, in cazul in care cuantumurile
de mai sus sunt insuficiente, ca, dacd se ajunge la un acord pentru a oferi
Ucrainei despagubiri de rdzboi sau orice solutionare financiara echivalenta a
daunelor de razboi, Ucraina sa utilizeze aceste resurse pentru gestionarea
imprumutului AMF. Tn al patrulea rand, in cazul in care cuantumurile de mai
sus sunt insuficiente, Ucraina rdmane rdspunzitoare pentru orice cuantum
restant datorat.

Nerespectarea conditiilor acordului de imprumut AMF constituie un motiv pentru
Comisie de a suspenda sau de a anula deblocarea transei sau efectuarea viramentelor
sau, in cazul 1n care acest lucru este justificat, de a solicita rambursarea anticipatd a
Tmprumutului AMF.

La cerere, acordul de imprumut AMF se pune simultan la dispozitia Parlamentului
European s1 a Consiliului.

Articolul 16

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Tn cazul In care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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1)

(@)

(3)

Capitolul 1V
Dispozitii finale
Articolul 17

Informarea Parlamentului European si a Consiliului

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul in legatura cu evolutiile in
ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului regulament, inclusiv plétile din
cadrul mecanismului si al Tmprumutului AMF, si transmite acestor institutii
documentele relevante in timp util. Aceste informatii ar trebui furnizate in
conformitate cu acordurile interinstitutionale convenite Tn cadrul Mecanismului
pentru Ucraina, inclusiv in cadrul dialogului privind Mecanismul pentru Ucraina.

Péana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentului regulament in anul
anterior, inclusiv o evaluare a punerii in aplicare. Raportul respectiv: (a) examineaza
progresele inregistrate Tn implementarea asistentei macrofinanciare exceptionale din
partea Uniunii; si (b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Ucrainei,
precum si progresele Inregistrate In punerea in aplicare a masurilor de politica
mentionate la articolul 12 alineatul (1). Dupa caz, in special dupd expirarea
imprumutului AMF si a tuturor acordurilor de imprumut bilateral eligibile, Comisia
va include in raportul respectiv o analizd a caracterului adecvat al aranjamentelor
cuprinse in prezentul regulament.

Cel tarziu la 31 decembrie 2027, Comisia va transmite Parlamentului European si
Consiliului un raport de evaluare ex-post care va analiza rezultatele si eficienta
asistentei macrofinanciare exceptionale acordate deja de Uniune in temeiul
prezentului regulament si masura In care a contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 18

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1 Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de acordare de asistenta
macrofinanciard Ucrainei

1.2 Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Domeniul de politica: Afaceri economice si financiare

Activitate: afaceri economice si financiare internationalel.3 Obiectul propunerii/initiativei:
o0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

1.4 Obiectiv(e)
1.4.1 Obiectiv(e) general(e)

RO

Instituirea mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si punerea la
dispozitia Ucrainei a asistentei macrofinanciare cu scopul de a ajuta Ucraina sd isi acopere
nevoile de finantare.

1.4.2 Obiectiv(e) specific(e)

Acordarea unui sprijin financiar nerambursabil Ucrainei cu scopul de a ajuta Ucraina
sa ramburseze imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale acordate pentru a sprijini
aceasta tara, contribuind astfel la stabilitatea macrofinanciara, precum si reducerea
constrangerilor de finantare externa si interna ale tarii.

1.4.3 Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

. Sprijinirea rezilientei si stabilitdtii economice a Ucrainei in conditiile actuale de
razboi.
. Contributia la acoperirea nevoilor de finantare externd ale Ucrainei, in contextul

deteriorarii semnificative a conturilor sale externe ca urmare a invaddrii neprovocate si
nejustificate a Ucrainei de catre Rusia.

. * Reducerea nevoilor de finantare bugetara ale Ucrainei, ca o continuare a asistentei de
urgenta deja acordate.

28 Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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. Contributia, prin intermediul mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi
pentru Ucraina, la rambursarea imprumutului AMF acordat Ucrainei in temeiul prezentului
regulament si a Imprumuturilor bilaterale.

1.4.4 Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Autoritatile din Ucraina vor trebui sd furnizeze un raport privind respectarea conditiilor de
politica convenite Tnainte de plata transei imprumutului AMF. Serviciile Comisiei vor ramane
in stransa legatura cu Platforma donatorilor pentru Ucraina pentru a beneficia de informatii
din activitatile in curs ale donatorilor respectivi.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative derulate in
Ucraina, care a fost pusa la dispozitie in iunie 2020.

Delegatia UE va prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru
monitorizarea asistentei. Este prevazut un raport anual catre Consiliu si Parlamentul European
privind punerea in aplicare a prezentului regulament, inclusiv platile din cadrul mecanismului
de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si al imprumutului AMF. Comisia va
efectua o evaluare ex post a asistentei macrofinanciare finalizate din partea Uniunii.

1.5 Motivele propunerii/initiativei

1.5.1 Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pentru punerea in aplicare a mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi pentru
Ucraina, Comisia va incheia un acord cu Ucraina care va stabili conditiile si obligatiile pentru
a primi si a utiliza sprijinul financiar nerambursabil. Sprijinul pentru a ajuta Ucraina sa
ramburseze Tmprumuturile acordate de tari terte In cadrul mecanismului de cooperare in
materie de imprumuturi pentru Ucraina va fi conditionat de evaluarea pozitiva efectuatda de
Comisie a eligibilitatii imprumuturilor bilaterale prezentate de Ucraina. Eliberarea sprijinului
financiar nerambursabil in cadrul mecanismului de cooperare in materie de Tmprumuturi
pentru Ucraina va fi conditionatd de aprobarea de citre Comisie a cererilor de sprijin financiar
nerambursabil prezentate de Ucraina sau, in mod exceptional, de creditorii bilaterali.

Imprumutul AMF va fi conditionat de indeplinirea conditiei prealabile si a conditiilor de
politicd enumerate intr-un memorandum de intelegere incheiat intre Comisie si autoritatile
ucrainene. Asistenta va consta intr-o singurd transd, care poate fi platitda prin mai multe
viramente.

Asistenta AMF va fi gestionata de Comisie. Se aplicd dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, Tn conformitate cu Regulamentul financiar, inclusiv dispozitiile
relevante privind asigurarea intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in
acordul-cadru in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792. Comisia si autoritatile ucrainene ar
urma s convind asupra unui memorandum de intelegere care sd stabileasca cerintele de
raportare. Comisia va colabora indeaproape cu institutiile financiare internationale si cu
autoritatile nationale, precum si cu tarile terte care participa la Platforma de coordonare cu
donatori multipli pentru Ucraina, pentru a coordona prioritatile si conditionalitatea sprijinului
lor respectiv si pentru a monitoriza evolutiile relevante si aplicarea cerintelor si a conditiilor
convenite In memorandumul de intelegere.

1.5.2 Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
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complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Prezenta propunere raspunde necesitdtii unui raspuns comun in ceea ce priveste acordarea de
sprijin Ucrainei la o scara adecvata, lucru care nu poate fi realizat la un nivel satisfacator de
catre statele membre in mod individual, dar poate fi realizat mai bine de catre UE. Motivele
principale sunt capacitatea bugetara si constrangerile bugetare existente la nivel national,
precum si nevoia unei coordondri stranse intre donatori pentru a maximiza amploarea si
eficienta sprijinului, limitand totodatd sarcina asupra capacitatii administrative a autoritatilor
ucrainene, care este foarte tensionata in circumstantele actuale.

Initiativa face parte din obiectivul UE de a furniza Ucrainei sprijin sub forma de lichiditati pe
termen scurt. De asemenea, initiativa consolideaza actiunile Uniunii de sprijin direct
umanitar, economic §i pentru aparare, precum si initiativele Uniunii de coordonare a unor
actiuni multilaterale.

Principala valoare addugatd a mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru
Ucraina, in comparatie cu alte instrumente ale Uniunii, este de a ajuta Ucraina sa ramburseze
imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale eligibile acordate pentru a sprijini Ucraina. Tn
acest sens, Comisia raspunde apelului Consiliului European exprimat in concluziile din 27
iunie 2024 de a continua lucrdrile, abordand in acelasi timp toate aspectele juridice si
financiare relevante, pentru a oferi Ucrainei o finantare suplimentara pana la sfarsitul anului
sub formd de Tmprumuturi administrate si rambursate de fluxurile viitoare de venituri
extraordinare.

Principala valoare addugatd a imprumuturilor AMF comparativ cu alte instrumente ale UE
rezida In atenuarea constrangerilor financiare externe si in contributia la mentinerea unui
cadru macrofinanciar stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a unei situatii
bugetare sustinute si sustenabile intr-un cadru adecvat pentru cerintele de raportare.

1.5.3 Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Operatiunile de asistenta macrofinanciard sunt supuse unei evaludri ex post. Evaluarile ex post
ale operatiunilor de asistentd macrofinanciard anterioare pentru Ucraina au aratat ca, in
general, ele au fost extrem de relevante in ceea ce priveste obiectivele, bugetul si obiectivele
de politicd. Acestea s-au dovedit esentiale pentru a sprijini Ucraina in solutionarea
problemelor sale legate de balanta de plati si in punerea in aplicare a principalelor reforme
structurale pentru stabilizarea economiei si consolidarea sustenabilitatii pozitiei sale externe.
Ele au facut posibila realizarea de economii bugetare si au oferit beneficii financiare,
actionand totodatd ca un catalizator pentru sprijin financiar suplimentar si pentru increderea
investitorilor.

Avand in vedere caracterul inovator al mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi
pentru Ucraina, nu au putut fi identificate invatdminte desprinse. 1.5.4 Compatibilitatea cu
cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea este compatibild cu plafoanele cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027.

Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina va fi finantat din venituri
alocate externe.

Sprijinul AMF sub forma de imprumuturi va fi disponibil pana la 31 decembrie 2024,
efectuarea viramentelor urmand sd aibd loc pana la 31 decembrie 2025. Resursele pentru
imprumutul AMF vor fi finantate prin Tmprumuturi.
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Avand in vedere riscurile financiare si acoperirea bugetara, nu ar trebui sa se constituie
provizioane pentru sprijinul sub formd de imprumuturi in cadrul prezentului Regulament,
astfel cum s-a propus a fi garantata peste plafoane, si, prin derogare de la articolul 211
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, nu ar trebui stabilita nicio rata de
provizionare.

eJe .

realocare a creditelor

Prin utilizarea imprumuturilor, aceastd operatiune AMF creste eficacitatea bugetului UE prin
efectul de parghie si oferd cea mai buna optiune care sa fie eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comisia este imputernicitd sa imprumute fonduri de pe pietele de capital atat in
numele Uniunii Europene, cat si al Euratom, utilizand garantia bugetului UE. Obiectivul este
de a obtine fonduri de pe piatd la cele mai bune rate disponibile, avand in vedere ratingul de
credit foarte bun.

Ar trebui evitata punerea de presiuni suplimentare, prin cerinte de provizionare si mecanisme
complexe, care implica o multitudine de garantii nationale ad-hoc, asupra unui buget al UE
deja tensionat. Prin urmare, imprumutul AMF va fi garantat peste plafoanele din CFM. Un
sistem unificat si eficient care sa asigure cele mai bune conditii de imprumut si sa extinda
accesul pe piatd pentru a primi sprijin sub forma de imprumut prezintd avantaje majore in
contextul actual de piata.

1.6 Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
0] durata limitata
O  1nvigoare din AAAA pana in AAAA;

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din 1.10.2024 pand in
30.06.2025,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7 Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?°
Gestiune directa asigurata de Comisie
prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
O  prin intermediul agentiilor executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
O Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea,;
0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

00 BEI si Fondului European de Investitii;

2 Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
1 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cérora li se furnizeaza garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

N/A

RO
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1 Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Se aplica obligatiile de monitorizare si de raportare prevazute in Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.

Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza masurilor specifice care urmeaza a fi
convenite cu autoritdtile ucrainene intr-un memorandum de intelegere.

Memorandumul de intelegere va include conditii de politicaA care ar trebui sd fie In
concordantd cu etapele calitative si cantitative cuprinse in anexa la decizia de punere in
aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului privind aprobarea evaluarii Planului pentru Ucraina si
a oricaror modificari ale acesteia.

Comisia va verifica indeplinirea conditiilor de politica prevazute in memorandumul de
intelegere. Comisia va informa Parlamentul European si Consiliul despre rezultatele
verificarii respective.

Pana la data de 30 iunie a fiecdrui an, Comisia va prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentului regulament in anul anterior,
inclusiv o evaluare a respectivei puneri in aplicare. Acest raport: (a) va examina progresele
inregistrate in implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii; si (b) va evalua
situatia si perspectivele economice ale Ucrainei, precum si progresele inregistrate in punerea
in aplicare a conditiilor de politicd incluse in memorandumul de intelegere. Dupa caz, in
special dupd expirarea imprumutului AMF si a tuturor acordurilor de imprumut bilateral,
Comisia va include in raportul respectiv o analizd a caracterului adecvat al aranjamentelor
cuprinse in prezentul regulament.

La cel tarziu 31 decembrie 2027, Comisia va transmite Parlamentului European si Consiliului
un raport de evaluare ex post care va analiza rezultatele si eficienta sprijinului acordat deja de
Uniune in cadrul operatiunii AMF si mdsura in care aceasta a contribuit la obiectivele
asistentei.

2.2 Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1 Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei propuneri vor fi puse in aplicare
prin gestiune directd de catre Comisie, deoarece se referd la sprijin financiar acordat direct
statului.

Sprijinul nerambursabil acordat Tn cadrul mecanismului de cooperare Tn materie de
imprumuturi pentru Ucraina va fi pus la dispozitie de catre Comisie, sub rezerva

.....

disponibilitatii cuantumurilor in cadrul mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi
pentru Ucraina.

Efectuarea viramentelor poate fi organizata In mod flexibil si rapid in cursul anilor 2024 si
2025. Pentru a facilita gestionarea lichiditatilor de catre autoritatile ucrainene si pentru a
asigura previzibilitatea, Comisia intentioneaza sa se asigure ca viramentele sunt efectuate pe
parcursul anilor 2024 si 2025, evitand, Tn masura posibilului, abateri semnificative ale
cuantumurilor platite de la un trimestru la altul. Efectuarea viramentelor poate fi aliniatd la
calendarul plétilor imprumutului sau ale sprijinului financiar nerambursabil in cadrul
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pilonului 1 al Mecanismului pentru Ucraina, Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
2024/792.

Imprumutul AMF trebuie acordat sub rezerva respectirii conditiilor prealabile, a punerii in
aplicare satisfacatoare si a conditiilor de politica.

2.2.2 Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste operatiunea propusa, exista riscuri politice, fiduciare si de politici. Un risc
major pentru operatiune provine din continuarea razboiului cauzat de invadarea nejustificata
si neprovocata a Ucrainei de catre Rusia, care ar putea avea un impact negativ suplimentar
asupra stabilitatii macroeconomice a Ucrainei.

Tn al doilea rand, fluxurile viitoare de venituri extraordinare generate de imobilizarea activelor
suverane rusesti detinute in Uniunea Europeana fac obiectul mai multor ipoteze. Tn cazul n
care aceste ipoteze nu se materializeaza, este posibil ca mecanismul de cooperare in materie
de imprumuturi pentru Ucraina sa nu isi atinga pe deplin impactul potential.

In al treilea rand, existd riscul ca imprumuturile sa fie utilizate Tn mod fraudulos. Tntrucét
propunerea nu este destinatd unor cheltuieli specifice (spre deosebire, de exemplu, de
finantarea proiectelor), acest risc este legat de factori precum calitatea generala a sistemelor
de gestionare ale Bancii Nationale si ale Ministerului Finantelor din Ucraina, a procedurilor
administrative, a functiilor de control si supraveghere si a securitatii sistemelor IT, dar si de
gradul de adecvare a capacitatilor de audit intern si extern.

In al patrulea rand, in cazul in care sprijinul nerambursabil din partea mecanismului de
cooperare Th materie de Tmprumuturi pentru Ucraina este insuficient pentru a rambursa
imprumutul AMF si in cazul in care nu sunt posibile alte surse de rambursare, riscul decurge
din posibilitatea ca Ucraina sa nu isi poatd respecta angajamentele legate de imprumutul
AMF, fapt care ar putea fi cauzat, de exemplu, de o deteriorare suplimentard semnificativd a
balantei de plati si a pozitiei bugetare a partenerului.

Sistemele de control intern

Operatiunile vor face obiectul unor proceduri de verificare, control si audit aflate n sarcina
Comisiet, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifraudd (OLAF), si a Curtii de Conturi Europene,
astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar. Plata face obiectul
monitorizdrii de catre personalul Comisiei. Plata aferentd operatiunilor poate face obiectul
unor verificari independente suplimentare ex post (de documente si/sau la fata locului)
efectuate de functionarii echipei de control ex post a departamentului relevant din cadrul
Comisiei. Aceste verificari pot fi initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de credite
delegat responsabil. In caz de necesitate se pot efectua intreruperi si suspendari ale platilor,
corectii financiare (puse in aplicare de Comisie) si recuperdri (pdnd In prezent nu s-a
intamplat acest lucru), acestea urmand sa fie prevazute in mod explicit in acordurile cu
Ucraina.

2.2.3 Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Pana in prezent, sistemele de control instituite au asigurat o ratd de eroare efectivd de 0 %
pentru platile de tip asistentd macrofinanciard. Nu se cunosc cazuri de frauda, coruptie sau
activitate ilegald. Operatiunile au o logicd de interventie clara, care permite Comisiei sd
evalueze impactul acestora. Controalele permit confirmarea asigurdrii si atingerii obiectivelor
de politica si a prioritatilor.
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2.3 Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe masuri.
Conditiile detaliate ale sprijinului nerambursabil din cadrul mecanismului de cooperare in
materie de Tmprumuturi pentru Ucraina vor fi stabilite intr-un acord juridic semnat intre
Comisie si Ucraina. Acordul juridic va stabili obligatia Ucrainei de a utiliza sprijinul financiar
nerambursabil pentru rambursarea principalului, a dobéanzii si a oricaror alte costuri conexe
ale imprumutului AMF sau ale imprumuturilor bilaterale eligibile, precum si de a obtine de la
creditorii bilaterali si de a furniza Comisiei, fard intarziere, dovada indeplinirii fiecarei
obligatii de plata.

In plus, urmeaza si fie incheiat un acord de imprumut intre Comisie si Ucraina in
conformitate cu articolul 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Acordul de
imprumut va cuprinde o serie de dispozitii privind inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile si
recuperarea fondurilor in caz de frauda sau de coruptie. In special, acordul de imprumut va
cuprinde prevederi privind efectuarea de verificari de catre Comisie, efectuarea de audituri de
catre Curtea de Conturi si exercitarea de catre Parchetul European a competentelor sale, in
conformitate cu articolele 129 si 220 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Operatiunea AMF va face obiectul dispozitiilor specifice pentru protectia intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum au fost stabilite Tn acordul-cadru Tn cadrul Mecanismului
pentru Ucraina.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. . Tipul de o
Linie bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul In sensul
financiar din partea | din partea | din partea arlt_'co"t’“l“ 221
multianual Dif./ Nedif. tarilor tarilor tarilor ﬁ ineatul (2)
. itera (b) din
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
6 Linia bugetara pentru cheltuieli
operationale: }4 11 01_— Mecanismul Dif. DA DA DA DA
de cooperare in materie de
Tmprumuturi pentru Ucraina

RO
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3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1 Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Scopul mecanismului este de a oferi Ucrainei sprijin financiar nerambursabil cu scopul de a ajuta Ucraina
sa ramburseze imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale acordate pentru a sprijini Ucraina.

Mecanismul primeste resurse si le plateste periodic Ucrainei pentru a acoperi principalul, dobanda si orice
alte costuri conexe ale imprumutului AMF si ale imprumuturilor bilaterale.

Cuantumurile transferate catre mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina prin
orice eventuald modificare a anexei XLI la Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului, precum si
cuantumurile care decurg din contributiile voluntare specifice din partea statelor membre, a tarilor terte
sau din alte surse vor fi utilizate pentru a oferi Ucrainei sprijin nerambursabil cu scopul de a ajuta Ucraina
sa ramburseze imprumutul AMF si imprumuturile bilaterale acordate pentru sprijinirea Ucrainei.

Mecanismul de cooperare Th materie de
Tmprumuturi pentru Ucraina Anul Anul Anul Anul

(ipoteza: creditele de angajament sunt egale 2024 2025 2026 2027
cu creditele de plata)

e Credite operationale (din care)

14 11 01 — Mecanismul de cooperare in materie

de imprumuturi pentru Ucraina pm pm pm pm
Rubrica din cadrul
financiar 7 ,,Cheltuieli administrative”

multianual

Aceastd sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie
introduse mai Tntai n anexa la fisa financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in
DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia

An | An | An | An ani cati sunt
considerati necesari
ul ul ul ul pentru a reflecta TOTAL

N N+1 | N+2 | N+3 | durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

O Resurse umane

O Alte cheltuieli administrative

TOTAL Directia Generala

Credite

TOTAL credite (Total
Tn cadrul RUBRICII 7 aTnga{aTwente =
din cadrul financiar otal plati)

RO 40 RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

multianual
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3.2.2 Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

00  Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar

multianual

n afara RUBRICII 7°°
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

30 Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Necesarul de resurse umane estimat
Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

0  Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

sunt considerati necesari
2024 2025 2026 2027 pentru a reflecta durata

1.6)

A se introduce atatia ani cati

impactului (a se vedea punctul

OPosturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

O Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)31

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 XX yy zz 32 - la sediu

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

01010112 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare

TOTAL

O Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL,
END, INT si JPD 33

Alta linie bugetara: Venituri alocate

Finantate din venituri alocate — la sediu

Finantate din venituri alocate — in delegatii

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

31 AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

= tanar profesionist In delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

3 AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD
= tandr profesionist in delegatii.

32
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3.2.3 Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Imprumuturile vor fi finantate din imprumuturi luate de UE de pe pietele financiare.

Klpoate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM)

[0 necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din

CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel

Regulamentul privind CFM

Onecesita revizuirea CFM.

3.2.4 Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

CInu prevede cofinantare din partea tertilor®

prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

cum sunt definite

n

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N3® N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

A se preciza organismul m m m m m m " .
care asigurd cofinantarea p.m. p-m- p-m- p-m- p-m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL credite m m m m m . . .
cofinantate p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

RO

34
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Contributiile tertilor vor lua forma veniturilor alocate prezentate in sectiunea de mai jos.

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3 Impactul estimat asupra veniturilor
O  Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
XIPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
00 asupra resurselor proprii
Masupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli M

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/ini;iativei36

disponibile
Linia bugetard pentru pentru A se introd o
venituri: exercitiul se introduce atatia ani cati sunt

financiar in Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta

N N+1 N+2 N+3 i i
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Postul 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Mecanismul de
cooperare in materie
de Tmprumuturi pentru
Ucraina — Venituri
alocate

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se vedea sectiunea 3.2.1 de mai sus.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de colectare.
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