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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Letoniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

ntrucat:

CONSIDERATII GENERALE

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economica al UE.
Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala?,
impreuna cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea procedurii aplicabile
deficitelor excesive? si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificati privind cadrele
bugetare ale statelor membre®, reprezintid elementele esentiale ale cadrului reformat de
guvernantd economicd al UE. Cadrul vizeaza asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii prin realizarea de reforme si investitii. El
promoveaza asumarea responsabilitdtii la nivel national si pune accentul pe obiectivele pe
termen mediu, in combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerenta a normelor.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezinta
Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta economica. Planurile
trebuie sa urmdreasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca, pana la sfarsitul perioadei de
ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie descendenta plauzibild sau ramane la niveluri
prudente si ca deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB
pe termen mediu si ii) asigurarea realizdrii de reforme si investitii care sd raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune
ale UE. In acest scop, fiecare plan trebuie si prezinte un angajament pe termen mediu de a
respecta o traiectorie a cheltuielilor nete* care si stabileascd efectiv o constrangere bugetari

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a
Regulamentului  (CE)  nr.1466/97 al  Consiliului  (JO L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 ,,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
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pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de durata normald a
legislaturii unui stat membru). in plus, planul trebuie sa explice modul in care statul membru
va asigura realizarea reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei
tari (inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele macroeconomice — PDM,
daca este cazul), precum si modul in care statul membru va aborda prioritatile comune ale
Uniunii. Perioada de ajustare bugetara acopera o perioadd de patru ani, care poate fi
prelungitd cu pana la trei ani in cazul in care statul membru se angajeaza sa realizeze un set de
reforme si investitii relevante care indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE)
2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sd evalueze daca acesta respecta cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sd adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauza si, dupd caz, aproba setul
de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL
PE TERMEN MEDIU AL LETONIEI

La 15 octombrie 2024, Letonia a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-
structural national pe termen mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei prelungiri a
termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit
cu Comisia avand in vedere motivele expuse de Letonia.

Procesul anterior prezentarii planului

Tnainte de prezentarea planului siu, Letonia a solicitat informatii tehnice®, pe care Comisia le-
a furnizat la 21 iunie 2024 si le-a publicat la 15 octombrie 2024°. Informatiile tehnice indici
nivelul soldului primar structural in 2028 care este necesar pentru a asigura mentinerea
deficitului public sub 3 % din PIB pe termen mediu si mentinerea datoriei publice sub 60 %
din PIB pe termen mediu, chiar si in absenta unor masuri bugetare suplimentare dupa perioada
de ajustare de patru ani. Termenul mediu este definit ca fiind perioada de zece ani dupa
incheierea perioadei de ajustare. Informatiile tehnice au fost pregatite si transmise statelor
membre ludnd in calcul doud scenarii: un scenariu care include coerenta cu dispozitivul de

ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.
Orientarile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ informatii
tehnice (i) fara si cu prelungirea perioadei de ajustare (care acopera patru si, respectiv, sapte ani) si (ii)
cu si fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului. Ele includ, de asemenea, principalele
conditii initiale si ipotezele subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind datoria publica pe termen
mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost calculatd pe baza metodologiei descrise in Monitorul
privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Se bazeaza pe previziunile
Comisiei Europene din primavara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu pana in 2033, iar
cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de imbatranirea populatiei sunt in concordanta cu
Raportul comun al Comisiei Europene si al Consiliului din 2024 privind imbdtrdnirea
populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#latvia.
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sigurantd privind rezilienta deficitului’, Tn conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, si un scenariu fard acest dispozitiv. Informatiile tehnice
pentru Letonia stabilesc ca, pentru a respecta regulile fiscale aplicabile pe parcursul unei
perioade de ajustare de patru ani si pe baza ipotezelor Comisiei, soldul primar structural
trebuie sd se ridice la cel putin -1,3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028);
scenariul fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului), conform tabelului de
mai jos. Cu titlu informativ, luand in calcul si dispozitivul de sigurantd privind rezilienta
deficitului, soldul primar structural trebuie sa se ridice la cel putin -0,1 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2028). Cu toate acestea, dispozitivul de siguranta privind rezilienta
deficitului nu este o cerinta pentru Letonia, care este eligibila pentru informatii tehnice.

Tabelul 1: Informatiile tehnice transmise de Comisie Letoniei

Ultimul an al perioadei de ajustare 2028

Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB), scenariu fara dispozitivul de 13
siguranta privind rezilienta deficitului '

Numai cu titlu informativ: Valoarea minima a soldului primar structural (% din PIB), scenariu 01

cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

Sursa: calculele Comisiei

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Letonia si Comisia au
purtat un dialog tehnic in septembrie 2024. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete
avuta in vedere de Letonia si pe ipotezele care stau la baza acesteia (in special productia
potentiald si ratele dobanzii), precum si pe realizarea preconizatd a reformelor si investitiilor
care sd raspunda principalelor provocdri identificate in contextul semestrului european si
prioritdtilor comune ale Uniunii In ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabila,
rezilienta sociald si economicd, securitatea energeticd si consolidarea capabilitatilor de
aparare.

Tn septembrie 2024, In conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit informatiilor furnizate in planul sau,
Letonia a raportat ca s-a angajat intr-un proces de consultare cu partenerii sociali si cu alte
parti interesate relevante, printre care Asociatia organizatiilor patronale, Confederatia
sindicatelor libere si Asociatia administratiilor publice locale si regionale. Potrivit
informatiilor furnizate de Letonia in planul sau, reuniunea s-a axat pe modul in care Letonia
intentioneaza sa abordeze recomandarile specifice fiecarei tari si prioritatile comune ale UE,
cu un accent deosebit pe politica fiscald, educatie si asistentd medicala.

In iunie 2024, Consiliul de disciplinad bugetard (institutia fiscal-bugetard independenti din
Letonia) a aprobat previziunile macroeconomice care stau la baza cadrului bugetar pe termen
mediu pentru perioada 2024-2028, recunoscand ca previziunile macroeconomice prezentate
de Ministerul Finantelor sunt in general prudente si reflectd evolutiile economice reale. In
octombrie, Consiliul de disciplind bugetara a emis un aviz privind cadrul bugetar pe termen
mediu pentru perioada 2025-2028, bugetul pentru 2025 si planul bugetar-structural pe termen
mediu. Acesta a concluzionat ca, desi In previziunile bugetare pentru 2024 si in pregétirea
bugetului pentru 2025 au fost utilizate date fiscale nationale actualizate, previziunile

7 Dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului prevazut la articolul 8 din Regulamentul (UE)
2024/1263 stabileste ca imbunatatirea anuala a soldului primar structural este de 0,4 puncte procentuale
din PIB (sau de 0,25 puncte procentuale din PIB n cazul unei prelungiri a perioadei de ajustare), pana
cand deficitul structural scade sub 1,5 % din PIB.
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macroeconomice aprobate in luna iunie a acestui an nu au fost revizuite si, prin urmare, nu au
luat n considerare rezultatul revizuirii indicilor de referintd si cele mai recente tendinte
economice. In acelasi timp, Consiliul de disciplind bugetard a recunoscut ci traiectoria
bugetard a planului bugetar-structural pe termen mediu respectd conditiile Regulamentului
2024/1263 (informatiile tehnice ale Comisiei).

Alte procese conexe

La 15 octombrie, Letonia si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025. Comisia a
adoptat un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la [26 noiembrie 2024]8.

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Letoniei o serie de recomandari specifice de tara in
contextul semestrului european®.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

Tn conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul
dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

Activitatea economica din Letonia a crescut cu 1,7 % In 2023, ca urmare a investitiilor si a
cheltuielilor publice. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se
preconizeaza ca economia va stagna in 2024, din cauza nivelului scazut al consumului privat
si al investitiilor si In pofida consumului public puternic. Se estimeaza ca PIB-ul real va creste
cu 1% in 2025 si cu 2,1 % In 2026, intrucat se preconizeaza ca consumul privat si investitiile
se vor redresa. De asemenea, se preconizeazi ci exporturile vor creste in 2026. In perioada
analizatd 1n previziuni (si anume 2024-2026), se estimeaza ca PIB-ul potential in Letonia isi
va relua cresterea dupa o scadere in 2024, ajungand la 1,5 % in 2026. Rata somajului a fost de
6,6 % 1n 2023 si, potrivit estimarilor Comisiei, se va ridica la 6,7 % in 2024, la 6,7 % in 2025
si 1a 6,5 % in 2026. Se preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va scadea de la 9,1 % in 2023
la 1,2 % in 2024 si va ajunge la 2,2 % 1n 2025 si la 2,2 % Tn 2026.

in ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Letonia a fost de 2,4 %
din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza
cé acesta va ajunge la 2,8 % din PIB in 2024, va creste la 3,2 % din PIB 1n 2025 si, in ipoteza
mentinerii politicilor actuale, va ramane la 3,2 % din PIB Tn 2026. Previziunile Comisiei
Europene din toamna anului 2024 includ proiectul de buget al Letoniei pentru 2025, pe care
guvernul I-a propus parlamentului national in luna octombrie. Datoria publica era de 45,0 %
din PIB la sfarsitul anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului
2024, se preconizeaza ca ponderea datoriei va creste la 48,1 % din PIB la sférsitul anului
2024. Se estimeaza cd aceasta va creste in continuare, ajungand la 50,3 % din PIB la sfarsitul
anului 2025 si la 51,6 % din PIB la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei
nu iau in considerare angajamentele de politica din planurile pe termen mediu in forma
actuald pand cand acestea nu sunt sprijinite de masuri de politicd concrete anuntate Tn mod
credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Letoniei cuprinde perioada 2025-2028
si prezinta o ajustare bugetara pe o perioadd de patru ani.

8 Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Letoniei, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
Recomandarea Consiliului privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si
structurale ale Letoniei, nepublicata inca.
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Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263.
Spre deosebire de Orientarile pentru statele membre cu privire la cerintele in materie de
informare privind planurile bugetar-structurale pe termen mediu si rapoartele anuale privind
progresele inregistrate, publicate in Jurnalul Oficial la 21 iunie 2024, planul nu contine
tabelele 7c s1 7d. Totusi, aceste tabele nu sunt esentiale pentru evaluarea planului leton.

Planul prevede angajamentul Letoniei de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicata in
tabelul 2, care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 4,1 % in perioada 2025-
2028. Informatiile tehnice (in ipoteza unei traiectorii de ajustare liniare) corespund unei
cresteri medii a cheltuielilor nete de 3,7 % pe parcursul perioadei de ajustare (2025-2028).
Traiectoria cheltuielilor nete pe care statul membru s-a angajat sa o respecte conform planului
ar urma sa conduca la un sold primar structural de -1,3 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare (2028). Acesta este egal cu nivelul minim al soldului primar structural de -1,3 % din
PIB in 2028 indicat de Comisie in informatiile tehnice din 21 iunie 2024°. Planul se bazeazi
pe ipoteza unei scaderi a cresterii PIB-ului potential 1a 2,1 % in 2025 (de la 2,2 % in 2024),
urmatd de o scidere la 0,9 % n 2028. Tn plus, planul preconizeazi ci deflatorul PIB va
ramane stabil la 2,5 % in cursul perioadei de ajustare (2025-2028).

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Letoniei

2024 2025 2026 2027 2028 Media pe
perioada de
valabilitate a
planului 2025-
2028
Cresterea 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1
cheltuielilor nete
(anuala, %)
Cresterea 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 nu se aplica
cheltuielilor nete
(cumulata, incepand
cu anul de referinta
2023,%)
Cresterea PIB-ului 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
potential (%)
Inflatia (deflatorul 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Letoniei si calculele Comisiei
Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

Dacd se materializeaza traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente in
plan si ipotezele subiacente, datoria publica ar creste treptat, potrivit planului, de la 45,8 %
din PIB in 2024 la 50,8 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028), conform tabelului
de mai jos. Dupa ajustare, pe termen mediu (si anume pana in 2038), se preconizeaza ca
ponderea datoriei va creste treptat conform planului, ajungand la 59,9 % din PIB péana in
2038.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Letoniei

Tn scenariul fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului.



2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Datoria publica

) 43,6 45,8 475 48,5 49,7 50,8 59,9
(% din PIB)
Soldul bugetului -2,2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
public
(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Letoniei

Astfel, potrivit planului, datoria publica ar urma sd rdmana sub valoarea de referinta de 60 %
din PIB prevazuta in tratat pe termen mediu. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica
si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan
este in concordantd cu cerinta privind datoria prevazutd la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind cheltuielile
nete

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar ramane la
2,9 % din PIB anual in perioada de ajustare. Astfel, conform planului, soldul bugetului public
nu ar depasi valoarea de referinti de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2028). In
plus, in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare (si anume pana in 2038), deficitul
public nu ar depési 3 % din PIB, dar ar rdmane putin sub valoarea de referintd a deficitului.
Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului,
traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este In concordanta cu cerinta privind deficitul
prevazuta la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Ipotezele macroeconomice ale planului

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise Letoniei la
21 iunie 2024. In special, planul utilizeaza ipoteze diferite pentru sase variabile, si anume
punctul de plecare (soldul primar structural), cresterea PIB-ului potential, cresterea PIB-ului
real, rata nominald implicita a dobanzii la datorie, ajustarea datorie-deficit si cresterea
deflatorului PIB. Este necesara o evaluare atenta a acestor diferente, cu atat mai mult cu cat
cresterea medie a cheltuielilor nete prevazuta in plan este mai mare decat cea care rezultd din
informatiile tehnice.

Diferentele cu cel mai semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt
enumerate mai jos, impreuna cu o analiza a fiecarei diferente luate separat.

Planul se bazeaza pe ipoteza unui sold bugetar primar structural initial de -
0,8 % din PIB n 2024, care este cu 0,6 puncte procentuale mai mare decat
soldul primar structural de -1,4 % din PIB estimat in informatiile tehnice din 21
iunie 2024 si cu 0,7 puncte procentuale mai mare decat previziunile Comisiei
Europene din toamna anului 2024. Aceasta contribuie la o crestere medie a
cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare mai mare decat cea din
ipotezele Comisiel.

Pozitia bugetara mai buna din 2024 reflecta ipotezele planului privind:

un deficit nominal mai scazut. Ipotezele planului privind cheltuielile bugetare
actualizate si cresterea veniturilor nefiscale sunt in concordanta cu previziunile
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Comisiei Europene din toamna anului 2024, iar ipotezele privind veniturile
fiscale din 2024 par optimiste;

o pozitie ciclicd mai slaba a economiei. Ipoteza planului privind o crestere mai
mare a PIB-ului potential in 2024 nu este in concordantd cu cadrul comun de
analiza a sustenabilitatii datoriei, insd revizuirea In sens descendent a cresterii
PIB-ului real in 2024 si ipotezele privind cresterea productiei reale si potentiale
incepand cu 2025 sunt in concordanta;

plati de dobanzi mai mari. Ipotezele planului privind o ratd nominald implicita
mai ridicatd a dobanzii se bazeazd pe o evaluare mai recentd efectuata de
autoritatile nationale si sunt In concordanta cu previziunile Comisiei Europene
din toamna anului 2024.

Tn general, ipotezele din plan privind imbunititirea punctului de plecare in 2024, care nu sunt
justificate in mod corespunzator, sunt echilibrate prin ipoteze in concordantd cu cadrul comun
de analiza a sustenabilitatii datoriei utilizat incepand cu 2025. Celelalte diferente nu au un
impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele
Comisiei. Aceasta implicd faptul ca diferenta dintre traiectoria cheltuielilor nete din plan si
informatiile tehnice se explica prin diferente intre ipoteze care in ansamblu pot fi acceptate.
Pe baza acestei evaluari, planul indeplineste cerinta de la articolul 13 litera (b) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Comisia va lua Tn considerare analiza de mai sus a ipotezelor
planului in viitoarele sale evaluari ale conformitatii cu traiectoria cheltuielilor nete.

Strategia bugetara din plan

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete vor
fi indeplinite atdt prin limitarea cheltuielilor, cat si prin masuri discretionare privind
veniturile. In ceea ce priveste veniturile, masurile discretionare includ revizuiri ale impozitarii
veniturilor salariale Tncepand cu 2025, in special o revizuire Tn sens ascendent a nivelului
impozitului pe venitul persoanelor fizice si o crestere si o aplicare orizontald a veniturilor
neimpozabile. Intrucat aceste masuri privind veniturile au un impact bugetar negativ, guvernul
a propus: un impozit pe profitul exceptional al bancilor incepand din 2025, transferarea a 1
punct procentual din contributiile la sistemul de pensii percepute pentru veniturile salariale de
la fondul de pensii catre pensia de stat, precum si alte mdasuri compensatorii, inclusiv o
revizuire 1n sens ascendent a nivelului accizelor pentru diferite grupe de produse si o crestere
a cotei de impozitare pentru autoturismele private si de serviciu. In ceea ce priveste
cheltuielile, masurile discretionare de crestere a cheltuielilor sunt dedicate in principal
consolidarii securitdtii interne si externe, inclusiv a capacitatii serviciilor de securitate interna
(inclusiv prin cresterea remunerarii), securitdtii cibernetice, achizitionarii de munitie si de
echipamente individuale, precum si sprijinului militar acordat Ucrainei si sprijinului pentru
civilii ucraineni din Letonia. Masurile de reducere a cheltuielilor includ limitarea cresterii
remunerdrii in sectorul public, reducerea cheltuielilor pentru bunuri si servicii in cadrul
ministerelor sectoriale, revizuirea cheltuielilor municipale pentru salarii si investitii, precum si
revizuirea cheltuielilor pentru intreprinderile incluse in administratia publica. Specificarea
masurilor de politica ce urmeaza a fi adoptate trebuie confirmata sau ajustata si cuantificatd in
bugetele anuale. Existd in continuare unele riscuri pentru punerea in aplicare a strategiei
bugetare orientative din plan. Acestea decurg din impactul bugetar mai scazut decat se
preconizase al anumitor madsuri discretionare privind veniturile, precum si din cresterea
nevoilor de cheltuieli pentru aparare, toate acestea putand necesita masuri discretionare
suplimentare privind veniturile sau limitarea cheltuielilor. Proiectul de plan bugetar pentru
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2025 precizeaza masurile de politica prin care se va realiza angajamentul privind cheltuielile
nete'!.

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune ale Uniunii

Planul descrie intentiile de politicd privind reformele si investitiile menite sa rdspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special in
recomandarile specifice de tard, si sd abordeze prioritdtile comune ale UE. Planul include
peste 130 de reforme si investitii care abordeaza prioritatile comune ale UE, dintre care peste
40 sunt sprijinite financiar prin Mecanismul de redresare si rezilientda (MRR) si peste 50 prin
fondurile politicii de coeziune.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv
obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul cuprinde o lista
amplad de masuri grupate in cadrul unor directii de politicd precum tranzitia catre o economie
circulard, educatia si competentele, promovarea investitiilor, sustenabilitatea transporturilor si
infrastructura digitald. Reformele si investitiile incluse In plan urmaresc sd dea curs
recomandarilor specifice de tara privind promovarea tranzitiei catre o economie circulara si
gestionarea durabild a resurselor, emise Tn 2024, privind transportul durabil, emise in 2020 si
2019, privind investitiile Tn competente verzi si digitale, emise In 2024 si 2023, privind
infrastructura si serviciile digitale, inclusiv in regiuni, emise in 2022, 2020 si 2019, precum si
privind concentrarea politicii economice legate de investitii asupra cercetarii si inovarii pentru
a sprijini tranzitia verde si digitala, emise in 2023, 2022, 2020 si 2019. Masurile de sprijinire a
prioritdtii tranzitiei verzi prin promovarea investitiilor, imbunatatirea eficientei energetice si
cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul final sunt incluse in Planul
national privind energia si clima.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul
european al drepturilor sociale, planul cuprinde o lista ampla de masuri grupate in mai multe
domenii de politica, cum ar fi protectia si siguranta sociala, asistenta medicald, educatia si
competentele, politica de ocupare a fortei de muncad, incurajarea investitiilor si disponibilitatea
locuintelor. Reformele si investitiile incluse in plan urmaresc sa dea curs recomandarilor
specifice de tara privind Imbunatatirea gradului de adecvare al protectiei sociale, inclusiv al
pensiilor, accesibilitatea, rezilienta, accesibilitatea preturilor si calitatea asistentei medicale,
calitatea educatiei, in special a educatiei si formarii profesionale, pentru a oferi competentele
necesare pentru piata fortei de munca, emise in 2024, 2023, 2022, 2020 si 2019; de a
imbundtdti participarea pe piata fortei de muncd, emise in 2024, 2020 si 2019; de a incuraja
investitiile pentru inovare si accesul la finantare, emise in 2024, 2023, 2022, 2020 si 2019,
precum si de a creste oferta de locuinte sociale si la preturi accesibile, emise Tn 2019.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a securititii energetice, planul include un set de masuri
menite sa reducd dependenta tarii de combustibilii fosili, sd promoveze eficienta energetica,
sa implementeze energia din surse regenerabile si, in special, sa finalizeze sincronizarea
sistemului sdu de energie electricd cu reteaua continentald europeand, sprijinitd prin
Mecanismul pentru interconectarea Europei pentru energie si prin MRR. Aceste masuri sunt
incluse in directia de politica privind energia si eficienta energetica. In plus, reformele si
investitiile incluse In plan urmaresc sd dea curs recomandarilor specifice de tard privind
reducerea dependentei de combustibilii fosili si accelerarea implementdrii surselor
regenerabile de energie, emise In 2024, 2023, 2022 si 2020, consolidarea infrastructurii si a

1 A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Letoniei, 26.11.2024, C(2024) 9060
final.
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retelelor energetice, emise in 2022 si 2019, imbunatatirea eficientei energetice, emise in 2023,
2022 si 2019, Imbunatétirea securitatii aproviziondrii si continuarea sincronizarii cu reteaua
de energie electricd a Uniunii, emise in 2023 si 2022.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a capabilitatilor de aparare, planul prevede intentia de a
elabora un set de masuri legate de fortele armate nationale, care sd vizeze in principal
contracararea amenintarilor la adresa tarii si asigurarea protectiei populatiei civile.

In plus, planul include si alte masuri de politica ce depasesc priorititile comune ale UE. In
cadrul directiei de politicd privind politica fiscala, masurile urmaresc sia dea curs
recomandarilor specifice de tara privind extinderea impozitdrii, emise Tn 2024, 2023, 2022 si
2019, prin reducerea sarcinii fiscale asupra persoanelor cu venituri salariale mici si medii,
precum si prin imbunatatirea platii impozitelor si a conformdrii fiscale. In cadrul directiei de
politicd privind eficienta sectorului public, planul include masuri menite sd dea curs
recomandarilor specifice de tard privind consolidarea responsabilitatii si a eficientei sectorului
public, emise in 2019, de exemplu reforme pentru imbunatatirea gestionarii intreprinderilor de
stat si municipale si pentru prevenirea conflictelor de interese, care sunt incluse in planul
national de redresare si rezilientd (PNRR). Pentru a da curs recomandarilor specifice de tara
privind imbundtétirea mediului de afaceri, emise In 2024, planul cuprinde reforme menite sa
identifice si sd elimine barierele birocratice, sa reducd sarcina administrativd pentru
dezvoltarea imobiliard si supravegherea pietei in sectorul bancar si, cu sprijinul PNRR, sa
modernizeze registrul intreprinderilor.

Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu fondurile
politicii de coeziune si cu PNRR al Letoniei. Planul face referiri adecvate la masurile incluse
in PNRR si in programul politicii de coeziune, precum si referiri la diferitele surse de
finantare. De asemenea, planul face referire la delimitarea si la complementaritatea intre
diferitele surse de finantare.

Planul ofera o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Letoniei legate de
prioritdtile comune ale UE. Nevoile totale de investitii corespund unei sume de aproximativ
15,5 miliarde EUR si acopera perioada 2025-2028. Printre exemplele de nevoi de investitii
identificate de Letonia pentru a sprijini o tranzitie verde echitabila si transformarea digitala, in
concordantd cu obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, se numara
digitalizarea si modernizarea porturilor Riga si Liepaja, transportul durabil, eficienta
energeticd a cladirilor, productia de energie electrica si termica, digitalizarea administratiei
publice, gestionarea apei si a apelor uzate si refacerea ecosistemelor degradate atit in zonele
terestre, cat si in cele marine, nevoile totale de investitii ridicandu-se la 6,6 miliarde EUR. n
ceea ce priveste prioritatea comund a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul
european al drepturilor sociale, Letonia a identificat nevoi de investitii in valoare de 3,9
miliarde EUR, de exemplu pentru un parc industrial si logistic multimodal la scard larga in
portul Riga cu o conexiune feroviara Rail Baltica, investitii in drumuri, sprijin pentru
invatamantul superior, inovare, cercetare si dezvoltarea competentelor, precum si
imbunititirea gradului de adecvare al protectiei sociale. In ceea ce priveste prioritatea comuni
a securitatii energetice, planul Letoniei identifica nevoi de investitii in valoare de 2,9 miliarde
EUR, inclusiv, de exemplu, infiintarea unui terminal de servicii pentru parcurile eoliene
offshore in portul Ventspils, investitii in porturile Liepaja, Salacgriva si Roja, sincronizarea
retelelor cu reteaua de energie electrica continentald europeand, modernizarea instalatiei
subterane de stocare a gazelor Incukalns si investitii 1n solutii de stocare in centrale electrice
de mare capacitate. Pentru a spori capabilitatile de aparare, planul Letoniei identifica nevoi de
investitii in valoare de 2,2 miliarde EUR, de exemplu pentru refacerea si construirea de
adaposturi, construirea de noi centre de gestionare a dezastrelor si dezvoltarea infrastructurii
pentru consolidarea capacitatii de raspuns a serviciilor din domeniul afacerilor interne, pentru
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sporirea siguranteli maritime §i a capabilitatilor de aparare in porturile Riga, Liepaja si
Ventspils, precum si pentru un set de masuri care urmeaza sd fie puse in aplicare de fortele
armate nationale.

Concluzia evaluarii Comisiei

In ansamblu, Comisia considerd ci planul Letoniei indeplineste cerintele Regulamentului
(UE) 2024/1263.

CONCLUZIE GENERALA

Tn conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si
recomande Letoniei traiectoria cheltuielilor nete stabilita n plan.

RECOMANDA ca LETONIA

1. Sa se asigure cd cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite Tn
anexa | la prezenta recomandare.

In plus, Consiliul invitd Letonia sa asigure realizarea de reforme si investitii care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european, in special 1n
recomandadrile specifice fiecarei tari, si care sa abordeze prioritatile comune ale Uniunii.

ANEXA |
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete

(rate de crestere anuale si cumulate)

LETONIA
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de Anuala 59 3,6 3,4 3,3
crestere
5 (*
(%) Cumulata (*) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza [2023].

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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