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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Ungariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului®, n
special articolul 3 alineatul (3),

Avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice?, Tn special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilientd ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordantd cu priorititile semestrului european, mecanismul ajuti la
realizarea redresarii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, Tn special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie

1 JO L 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 JO L 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
8 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17)
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a credrii de
locuri de muncd pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in
cadrul UE si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale.

Regulamentul privind REPowerEU*, adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea
dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia, ceea ce va contribui la
realizarea securitatii energetice si la diversificarea aprovizionarii UE cu energie,
sporind, 1n acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie si crescand
capacitdtile de stocare a energiei si eficienta energeticd. Ungaria a addugat un nou
capitol privind REPowerEU 1n planul sdu national de redresare si rezilientd pentru a
finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor
REPowerEU.

La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Competitivitatea pe
termen lung a UE: perspectiva dupa 2030”°, pentru a fundamenta deciziile Tn materie
de politica si pentru a crea conditiile-cadru de stimulare a cresterii. Comunicarea
defineste competitivitatea pe baza a noud factori determinanti care se consolideaza
reciproc. Printre acesti factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si
inovarea, educatia si competentele, precum si piata unica apar ca prioritati de politica
esentiale pentru reforme si investitii Tn vederea abordarii provocarilor actuale in
lung a UE si a statelor sale membre. In urma acestei comunicari, Comisia a publicat, la
14 februarie 2024, Raportul anual privind piata unicd si competitivitatea®. Raportul
detaliaza punctele forte si provocarile cu care se confruntd piata unica europeana in
materie de concurentd, urmarind evolutiile anuale in functie de cei noua factori

.......

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuald a cresterii durabile pentru
20247, care marcheazi inceputul ciclului semestrului european din 2024 pentru
coordonarea politicilor economice. La 22 martie 2024, Consiliul European a aprobat
prioritdtile analizei, care vizeaza cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive.
Totodata, la data de 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru
2024, n care a identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre care pot fi
afectate de dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si
pentru care va fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro,
care a fost adoptatd de Consiliu la 12 aprilie 2024, precum si Propunerea de raport
comun pentru 2024 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de munca si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale, care a fost adoptata de Consiliu la 11 martie 2024.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1)
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2024) 77 final.
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La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernanta economicad al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului. Cadrul include, totodata, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind punerea
in aplicare a procedurii de deficit excesiv, cu modificarile ulterioare, si
Directiva 2011/85/UE privind cadrele bugetare ale statelor membre®, cu modificarile
ulterioare. Obiectivele noului cadru sunt asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii printr-o consolidare bugetara treptata si
prin realizarea de reforme si investitii. Cadrul promoveaza asumarea responsabilitatii
la nivel national si pune un accent mai puternic pe politicile pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd. Fiecare stat membru ar trebui sa
prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu.
Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu contin angajamentele
bugetare, de reforma si de investitii ale statelor membre si acopera un orizont de
planificare de 4 sau 5 ani, in functie de durata obisnuitd a legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete® care este indicatd in planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu ar trebui sd respecte cerintele prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/1263, inclusiv pe cele referitoare la plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibila cel tarziu pana la sféarsitul
perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din PIB,
si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub nivelul de referinta de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi sa realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul
(UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu maximum trei ani. Pentru
a sprijini elaborarea planurilor respective, la [21 iunie 2024], Comisia urmeaza sa
furnizeze statelor membre orientdri cu privire la continutul planurilor si al rapoartelor
anuale privind progresele inregistrate pe care acestea vor trebui sa le prezinte ulterior
si, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/1263, le va transmite
orientari tehnice privind ajustarile bugetare necesare (traiectoriile de referinta si
informatii tehnice, dupa caz). Statele membre ar trebui sa prezinte planurile bugetar-
structurale nationale pe termen mediu pana la 20 septembrie 2024, cu exceptia cazului
in care statul membru in cauzd si Comisia convin sd prelungeascd termenul cu o
perioadd de timp rezonabild. Statele membre ar trebui sd asigure implicarea
parlamentelor lor nationale si consultarea institutiilor bugetare independente, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national, dupa caz.

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) si Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului
din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (Jo L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263 al Consiliului
din 29 aprilie 2024 (JO L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
,»Cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobéanzile, (ii) masurile
discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte méasuri temporare.
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In 2024, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si
evolueze in paralel cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.
Implementarea integrald a planurilor de redresare si rezilientd raméne esentiald pentru
indeplinirea prioritdtilor de politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile
respective contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor care au fost
identificate 1n cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei tari si emise in ultimii
ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective.
Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020, 2022 si 2023 raman la fel de
relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La data de 11 mai 2021, Ungaria a transmis Comisiei planul sau national de redresare
si  rezilientd, 1n conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Tn temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE)
2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de
redresare si rezilienta, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute in
anexa V la regulamentul mentionat. La data de 15 decembrie 2022, Consiliul a adoptat
Decizia de aprobare a evaluirii planului de redresare si rezilientd al Ungarieil, care a
fost modificati la 8 decembrie 2023 pentru a include capitolul privind REPowerEU,
Eliberarea transelor este conditionatd de adoptarea, in conformitate cu articolul 24
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sa
confirme faptul ca Ungaria a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante
stabilite Tn decizia de punere in aplicare a Consiliului.

La data de 30 aprilie 2024, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma
pentru 2024 si Programul de convergentd pentru 2024, in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Tn conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2024 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Ungaria cu privire la progresele
inregistrate Tn implementarea planului sdu de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tari din 2024 pentru Ungaria'? la data de 19 iunie 2024.
In acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari care au fost
adoptate de Consiliu in perioada 2019-2023 si a facut bilantul implementarii de catre
Ungaria a planului sau de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de
tara au fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu sunt abordate
sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum si provocari
noi si emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de
Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie de ocupare a fortei de
muncd, de competente si de reducere a sardciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU.

Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Ungaria. Principalele concluzii ale evaluarii, de cétre

10

11

12

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Ungariei (15447/2022).

Decizia de punere Tn aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in
aplicare din 15 decembrie 2022 privind aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Ungariei (15964/1/23).

SWD(2024) 617 final.
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serviciile Comisiei, a vulnerabilitatilor macroeconomice ale Ungariei in sensul
regulamentului respectiv au fost publicate in aprilie 20243, La 19 iunie 2024, Comisia
a concluzionat cd Ungaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special,
Ungaria se confruntd cu vulnerabilititi legate de presiunile asupra preturilor si de
nevoile de finantare externd si publica, care raman relevante, desi imbundtétirea
mediului extern a atenuat unele riscuri pe termen scurt. Deficitul mare de cont curent
s-a resorbit in 2023, deoarece cererea interna a scazut intr-un context de recesiune n
Ungaria si din cauza scaderii preturilor la energie. Asociati unei politice monetare mai
stricte, acesti factori au contribuit la reducerea ratei inflatiei, care era foarte ridicata.
Cu toate acestea, inflatia de baza a ramas printre cele mai ridicate din UE, iar costul
unitar al muncii a continuat si creasca puternic, exercitind presiuni asupra
deficit, pe masurd ce cererea internd se va redresa, economia si finantarea sa externa
ramanand expuse la evolutiile preturilor la energie si la primele de risc. Cresterea
preturilor la locuinte a incetinit, iar supraevaluarea a scazut in 2023, pe fondul unor
rate mai ridicate ale dobanzii. Deficitul bugetar semnificativ persistd din cauza
politicilor expansioniste si a incetinirii cresterii economice de la recesiunea din 2023.
Se preconizeazd cd deficitul va scddea intr-o oarecare masurd, dar va ramane
semnificativ, va contribui la inflatie si va spori nevoile de Imprumuturi externe. Se
preconizeaza cd ponderea datoriei publice in PIB si povara dobanzii vor rdmane
ridicate. Progresele in materie de politici au fost limitate in toate domeniile, Tn special
in cele fiscale si structurale, ceea ce a contribuit la persistenta vulnerabilitatilor
identificate. Ajustarea bugetara ar contribui la reducerea inflatici de baza si la
consolidarea pozitiei externe, precum si la limitarea cresterii datoriei publice; la baza
unei astfel de ajustdri ar trebui sa stea lansarea unei proceduri aplicabile deficitelor
excesive. Se preconizeaza ca punerea in aplicare la timp si eficace a planului de
redresare si rezilienta va contribui la reducerea vulnerabilitatilor, care ar fi consolidate
prin eliminarea treptatd a interventiilor ce denatureaza pietele si prin reforme care
sprijina consolidarea fiscal-bugetara.

Pe baza datelor validate de Eurostat'4, deficitul public al Ungariei a crescut de la 6,2 %
din PIB Tn 2022 la 6,7 % in 2023, iar datoria publica a scazut de la 74,1 % din PIB la
sfarsitul anului 2022 la 73,5 % la sfarsitul anului 2023. Astfel cum s-a anuntat in
orientirile de politici bugetard pentru 2024'°, Comisia face primul pas citre
deschiderea unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, potrivit
datelor privind rezultatul bugetar pentru 2023, in concordanta cu dispozitiile legale
existente. La 19 iunie 2024, Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE®, In acest raport a fost analizati situatia bugetara a Ungariei,
intrucat deficitul sau public din 2023 a depasit valoarea de referinta de 3 % din PIB.
Raportul a concluzionat ca, avand in vedere aceasta evaluare si dupa luarea in
considerare a avizului Comitetului economic si financiar instituit in temeiul articolului
126 alineatul (4) din TFUE, Comisia intentioneazd sa propund, in luna iulie,
deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive, recomandand Consiliului sa
adopte in temeiul articolului 126 alineatul (6) o decizie de stabilire a existentei unui
deficit excesiv pentru Ungaria.

13
14
15
16

SWD(2024) 103 final.

SWD(2024) 103 final.

COM(2023) 141 final.

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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La data de 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat'’ Ungariei si ia misuri pentru a
asigura in 2023 o concordanta intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
nivel national si o orientare de politicd globald neutrd'®, tinind seama de sprijinul
continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in fata cresterilor abrupte ale preturilor la energie, precum si persoanelor
care fug din Ucraina. S-a recomandat ca Ungaria sa fie pregatitd sa ajusteze
cheltuielile curente in functie de evolutia situatiei. De asemenea, s-a recomandat
Ungariei sd extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald,
precum si pentru securitatea energeticd, tindnd seama de initiativa REPowerEU,
inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor fonduri ale
Uniunii. Potrivit estimarilor Comisiei, in 2023 orientarea fiscal-bugetara®® a fost
contractionistd, cu 4,7 % din PIB, in contextul unui nivel ridicat al inflatiei. In 2023
cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel national (fara masurile
discretionare privind veniturile) a avut o contributie contractionista de 1,7 % din PIB
la orientarea fiscal-bugetara. Cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel
national 1n 2023 a fost in concordantd cu recomandarea Consiliului. Cu toate acestea,
este important de remarcat faptul ca acest lucru se explica in mare parte prin nivelul
foarte ridicat al cheltuielilor nete din 2022, comparativ cu 2023, inclusiv al
cheltuielilor nespecifice din mai multe domenii, care au contribuit la dezechilibrele
macroeconomice, finantate din profiturile exceptionale si din impozitele sectoriale
percepute de la intreprinderi, 1n principal in sectorul energiei, in sectorul financiar si in
cel al comertului cu amanuntul. Investitiile finantate la nivel national s-au ridicat la
4,6 % din PIB 1n 2023, ceea ce reprezintd o crestere cu 0,2 puncte procentuale in
comparatie cu 2022. Ungaria a finantat investitii publice pentru tranzitia verde si cea
digitalda, precum si pentru securitatea energeticd, cum ar fi imbunatatirea eficientei
energetice si digitalizarea in domeniul asistentei medicale si al educatiei. Ungaria nu a
prezentat inca nicio cerere de plata in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Principalele previziuni din Programul de convergentd pentru 2024 pot fi rezumate
dupd cum urmeaza. Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare
estimeaza o crestere a PIB-ului real de 2,5 % 1n 2024 si de 4,1 % in 2025 si un nivel al
inflatiei IAPC de 4,2 % in 2024 si de 3,6 % in 2025. Se preconizeaza ca deficitul
public va scadea pana la 4,5 % din PIB in 2024 si la 3,7 % din PIB in 2025, in timp ce
ponderea datoriei publice in PIB ar urma sa scada pana la 73,2 % péana la sfarsitul
anului 2024 si la 72,1 % pana la sfarsitul anului 2025. Dupa 2025, se estimeaza ca
deficitul public va scadea treptat pana la 2,9 % din PIB 1n 2026, la 2,4 % in 2027 si la
1,9 % 1n 2028. Prin urmare, se preconizeaza ca in 2026 soldul bugetului public va

17
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Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru
2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2022,
JO C 334, 1.9.2022, p. 136.

Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru
2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2022,
JO C 334, 1.9.2022, p. 136.

Orientarea fiscal-bugetara este definita ca o masura a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua stimulul economic generat de politicile
fiscal-bugetare, atdt de cele finantate la nivel national, cat si de cele finantate de la bugetul UE.
Orientarea fiscal-bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si
(ii) variatia cheltuielilor primare, fira masurile discretionare privind veniturile (si excluzand masurile de
urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile
finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte
fonduri ale Uniunii.
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ajunge sub valoarea de referintd a deficitului, de 3 % din PIB. Tn schimb, se

preconizeaza cd, dupd 2025, ponderea datoriei publice in PIB va scddea treptat pana la
68,8 % 1n 2026, la 66,0 % in 2027 si la 62,8 % Tn 2028.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeazi ca PIB-ul real va
creste cu 2,4 % 1n 2024 si cu 3,5 % in 2025, iar inflatia IAPC va fi de 4,1 % in 2024 si
de 3,7 % n 2025.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeazi un deficit public de
5,4 % din PIB 1n 2024 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 74,3 % pana la
sfarsitul anului 2024. Scaderea deficitului in 2024 rezulta in principal dintr-0 redresare
treptatd a veniturilor fiscale, dintr-o scadere a cheltuielilor cu subventiile acordate
operatorilor de servicii de utilitati publice pentru pierderile suferite din cauza
plafonarii preturilor la energia rezidentiala si dintr-o scadere a investitiilor publice.
Cresterea ponderii datoriei in PIB este determinatad de un deficit total ridicat, de o
crestere mai scazutd a PIB-ului nominal si de operatiuni suplimentare de naturd sa
genereze o crestere a datoriei, cum ar fi achizitionarea preconizatd a aeroportului din
Budapesta de cétre entitati clasificate din sectorul administratiei publice si punerea in
aplicare a instrumentelor financiare sprijinite prin imprumuturi REPowerEU. Pe baza
estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetard va fi
contractionista, si anume cu 1,0 % din PIB in 2024,

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, se asteapta ca in 2024 sa
fie finantate prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilienta cheltuieli reprezentand 0,8 % din PIB, comparativ cu 0,3 % din
PIB in 2023. Cheltuielile finantate din granturi acordate prin Mecanismul de redresare
si rezilientd vor permite investitii de Inaltd calitate si reforme care vor stimula
productivitatea, fard a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a
datoriei publice a Ungariei. Se asteapta ca in 2024 sa fie sustinute prin imprumuturi
acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta cheltuieli reprezentand
0,4 % din PIB (cheltuieli nefinantate prin imprumuturi in 2023).

La 14 iulie 2023, Consiliul a recomandat®® Ungariei si asigure o politicd fiscal-
bugetard prudenta, in special prin limitarea, in 2024, la maximum 4,4 % a cresterii
nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national®. Tn momentul
executiei bugetelor pentru 2023 si al pregatirii bugetelor pentru 2024, statele membre
au fost invitate s tina seama de faptul ca Comisia va propune Consiliului deschiderea
unor proceduri aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit, intemeindu-se pe
datele privind rezultatul bugetar pentru 2023. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2024, se preconizeaza ca cheltuielile primare nete finantate la nivel
national ale Ungariei vor creste cu 3,6 % n 2024, situdndu-se sub rata maxima de
crestere recomandata. Cu toate acestea, in 2023, cheltuielile nete au fost (cu 1,8 % din
PIB) mai mari decét se preconizase la momentul recomandarii. Prin urmare, intrucat
recomandarea pentru 2024 a fost formulata ca ratd de crestere, evaluarea conformitatii
trebuie sa ia in considerare si efectul de baza din 2023. Daca cheltuielile nete din 2023
ar fi fost aceleasi cu cele preconizate la momentul recomandarii, rata de crestere a
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Recomandarea Consiliului din 14 iulie 2023 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru
2023 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Ungariei pentru 2023,
JO C 312, 1.9.2023, p. 155.

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzind
(i) masurile discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile cu dobéanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu
somajul si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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cheltuielilor nete n 2024 ar fi fost cu 1,5 % din PIB mai mare decat rata de crestere
recomandata. Prin urmare, cheltuielile primare nete finantate la nivel national sunt
evaluate ca fiind expuse riscului de a nu fi pe deplin conforme cu recomandarea.

In plus, Consiliul a recomandat Ungariei s intreprindd actiuni astfel incat sa elimine
treptat masurile de sprijin de urgentd existente in domeniul energiei si sa utilizeze
economiile astfel rezultate pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in
2023 si 2024. Consiliul a precizat, de asemenea, ca, in cazul in care noi cresteri ale
pretului energiei ar face necesard adoptarea de noi masuri de sprijin sau continuarea
celor existente, Ungaria ar trebui sa se asigure ca astfel de masuri sunt destinate
protejarii gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile, pot fi sustinute din punct de
vedere bugetar si mentin stimulentele pentru realizarea de economii de energie.
Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, costul bugetar net? al
masurilor de sprijin in domeniul energiei este estimat la 1,6 % din PIB in 2023, la
0,9 % in 2024 si la 0,4 % in 2025. Tn special, se presupune ci subventiile acordate
operatorilor de servicii de utilitati publice pentru pierderile suferite din cauza
plafonirii preturilor energiei rezidentiale vor rimane in vigoare in 2024 si 2025%.
Daca economiile aferente ar fi utilizate pentru a reduce deficitul public, astfel cum a
recomandat Consiliul, aceste previziuni ar presupune o ajustare fiscal-bugetara de
0,6 % din PIB in 2024, in timp ce cheltuielile primare nete finantate la nivel national®
aduc o contributie contractionista la orientarea fiscal-bugetara de 1,9 % din PIB in
anul respectiv. Nu se preconizeazd ca masurile de sprijin de urgentd In domeniul
energiei sd fie eliminate treptat cat mai curand posibil in 2023 si 2024, Acest lucru
riscd sa nu fie in concordantd cu recomandarile Consiliului. Cu toate acestea, se
preconizeaza cd economiile care vor rezulta vor fi utilizate in intregime pentru
reducerea deficitului public, ceea ce este in concordantd cu recomandarea Consiliului.
Costul bugetar al masurilor de sprijin care vizeaza protejarea gospodariilor si a
intreprinderilor vulnerabile este estimat la 0,0 % din PIB Tn 2024 (0,1 % Tn 2023), din
care 0,0% din PIB este prevdzut pentru mentinerea semnalului de pret pentru
reducerea cererii de energie si cresterea eficientei energetice (0,1 % in 2023).

in plus, Consiliul a recomandat Ungariei s mentind investitiile publice finantate la
nivel national si sd asigure absorbtia eficace a granturilor acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale UE, in special pentru a
promova tranzitia verde si cea digitald. Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2024, investitiile publice finantate la nivel national vor scadea, de la 4,6 % din
PIB Tn 2023, la 4,0% din PIB in 2024. Acest lucru se datoreaza in mare parte
restrangerii si amandrii proiectelor de investitii finantate la nivel national anuntate de
autoritati, avand in vedere nivelul ridicat al deficitelor preconizate. Acest lucru risca sa
nu fie in concordanti cu recomandarile Consiliului. In schimb, se preconizeazi ci
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Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand
(i) masurile discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile cu dobanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu
somajul si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand
(i) masurile discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile cu dobanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu
somajul si (iv) masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

Aceastd contributie este masuratd ca variatie a cheltuielilor publice primare, excluzand (i) impactul
bugetar incremental al masurilor discretionare privind veniturile, (ii) masurile cu caracter exceptional,
(iii) cheltuielile ciclice cu somajul si (iv) cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE, in raport cu rata de crestere potentiala
medie a PIB-ului nominal pe termen mediu (10 ani), exprimata ca procent din PIB-ul nominal.
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cheltuielile publice finantate din veniturile obtinute din fondurile UE, inclusiv din
granturile acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, vor creste pana la
1,7 % din PIB n 2024 (de la 0,8 % din PIB in 2023). Aceasta crestere se datoreaza
unei accelerdri preconizate a absorbtiei fondurilor politicii de coeziune a UE din
perioada de programare 2020-2027 si cresterii cheltuielilor cu investitiile sprijinite de
Mecanismul de redresare si rezilienta.

Avand in vedere masurile de politicd cunoscute la data la care s-au formulat
previziunile si in ipoteza mentinerii politicilor actuale, conform previziunilor Comisiei
din primavara anului 2024, deficitul public ar urma sa ajunga la 4,5 % din PIB in
2025. Scaderea deficitului in 2025 se datoreaza, in principal, cresterii veniturilor din
TVA si din impozitul pe venit pentru persoane fizice pe fondul unei cresteri mai
puternice, unei noi scaderi a subventiilor acordate operatorilor de servicii de utilitati
publice pentru pierderile suferite din cauza plafondrii preturilor la energie rezidentiala
si reducerii cheltuielilor cu dobanzile ca urmare a reducerii platilor cupoanelor
aferente obligatiunilor de retail indexate in functie de inflatie. In acelasi timp, se
preconizeaza ca eliminarea treptatd a profiturilor exceptionale temporare si a
impozitelor sectoriale Tn conformitate cu clauzele lor de limitare in timp percepute
incepand din 2022 va avea ca impact cresterea datoriei. Se preconizeaza cd ponderea
datoriei publice In PIB va scadea usor, ajungand la 73,8 % pana la sfarsitul anului
2025. O politicd bugetara prudentd va contribui, de asemenea, la reducerea inflatiei de
baza, care este cu mult peste media UE si ar putea duce la pierderi de competitivitate
daca va persista, precum si la consolidarea pozitiei externe.

Deficientele in planificarea si executia bugetului au accentuat tendinta expansionista a
politicii bugetare si, prin urmare, au agravat provocarile macroeconomice actuale cu
care se confrunta Ungaria. Adoptarea foarte timpurie a bugetelor anuale intre 2016 si
2023 a redus fiabilitatea previziunilor macroeconomice si bugetare. Diverse norme
privind flexibilitatea bugetara si rezervele bugetare mari au permis madrirea nivelului
de cheltuieli discretionare. Deciziile ad-hoc privind cheltuielile au fost adesea luate la
sfarsitul exercitiului bugetar sau au fost adoptate prin decrete guvernamentale pe tot
parcursul anului, fara o supraveghere parlamentard si o consultare publicd adecvate,
ceea ce, la randul sau, a redus transparenta bugetara. Cadrul bugetar national nu a
condus la o orientare bugetara mai prudentd din cauza deficientelor in elaborarea
normelor bugetare interne, in special din cauza caracterului prociclic al unei reguli
privind datoria si a aplicdrii deficitare a planificarii bugetare pe termen mediu, erodatd
si mai mult de dispozitiile speciale ale regimului ,,starii de pericol”. Revizuirile
frecvente si semnificative ale obiectivelor bugetare au subminat rolul bugetului ca
ancora pentru participantii la piatd si au pus sub semnul intrebdrii credibilitatea
planurilor bugetare pe termen mediu. Fundamentarea planificarii bugetare pe termen
mediu pe plafoane multianuale de cheltuieli, astfel cum sunt prevazute in normele
bugetare revizuite ale UE, poate contribui la abordarea tendintei expansioniste a
politicii bugetare. Eficacitatea consiliului bugetar national in orientarea discutiilor
publice privind chestiunile fiscale raméne restransd din cauza unui mandat si a unor
resurse limitate.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace a
tuturor provocarilor identificate In recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a
unui subset semnificativ al provocarilor respective. In acest interval scurt de timp, este
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esential sd se continue cu rapiditate implementarea efectivd a planului, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a
Ungariei prin tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se in acelasi timp
echitatea sociald. Pentru ca sa isi poatd indeplini angajamentele asumate in plan pana
in august 2026, este esential ca Ungaria sd accelereze in mod semnificativ ritmul de
punere in aplicare a reformelor si a investitiilor, in primul rand prin implementarea
rapida a masurilor necesare pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE.
Implicarea sistematicd a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a
societdtii civile si a altor parti interesate relevante raméne esentiald pentru a asigura
asumarea pe scard larga a responsabilitdtii pentru implementarea cu succes a planului
de redresare si rezilienta.

In cadrul evaluirii la jumitatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in
conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Ungaria trebuie sa
revizuiascd fiecare program pand In martie 2025, tinand seama, printre altele, de
provocarile identificate in recomandarile specifice care i-au fost adresate in 2024 si in
Planul sau national privind energia si clima. Aceastd revizuire sta la baza alocarii
definitive a fondurilor UE incluse in fiecare program. Ungaria a inregistrat progrese in
ceea ce priveste punerea 1n aplicare a politicii de coeziune si a Pilonului european al
drepturilor sociale, dar se confrunta in continuare cu provocari si disparitati sociale si
regionale semnificative Intre districtele cel mai putin dezvoltate si cele mai dezvoltate
ale tarii, precum si Intre zonele urbane si cele neurbane. Accelerarea punerii in
aplicare a politicii de coeziune, combinata cu consolidarea capacitatii administrative la
nivel subnational, este esentiald. Prioritatile convenite in cadrul programelor sunt in
continuare relevante. Este deosebit de important sd se asigure punerea in aplicare
rapida a investitiilor in tranzitia digitala si tranzitia verde, inclusiv dezvoltarea
competentelor digitale de baza, transformarea digitald a intreprinderilor, adoptarea de
solutii pentru orase inteligente, tehnologiile bazate pe naturd si cu zero emisii nete si
gestionarea apei, precum i a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd. Ungaria ar
trebui, de asemenea, sd lucreze in continuare la dezvoltarea teritoriald integratd in
zonele functionale si in districtele cel mai putin dezvoltate. De asemenea,
implementarea investitiilor care sprijind incluziunea sociald si reducerea saraciei, cu
accent pe copii si pe districtele cele mai defavorizate, precum si consolidarea globala a
competentelor de baza si imbunatatirea accesului la invatamantul general de calitate si
la invitarea pe tot parcursul vietii riman o prioritate. In acest sens, rimén esentiale
reformele structurale ale sistemului de invatamant, inclusiv prin consolidarea accesului
la educatie si ingrijire timpurie de calitate, precum si actiunile specifice menite sa
abordeze provocdrile de pe piata fortei de munca cu care se confruntd grupurile
vulnerabile si sd consolideze capacitatea partenerilor sociali. Pentru ca Ungaria sa
utilizeze pe deplin fondurile politicii de coeziune, trebuie solutionate problemele
restante privind conditiile favorizante si regimul general de conditionalitate.

In contextul evaluarii la jumitatea perioadei a programelor politicii de coeziune,
abordarea sdrdciel energetice si a sdraciel intergenerationale prin interventii integrate,
cu accent pe districtele si municipalitatile cel mai putin dezvoltate, precum si
necesitatea unei guvernante consolidate si a diferentierii strategiei de specializare
inteligentd sunt domenii care meritd o atentie sporitd. Ungaria ar putea valorifica
initiativa ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) pentru a stimula investitiile in
tehnologii profunde si digitale (de exemplu, internetul obiectelor, volume mari de date,
inteligentd artificiald), in tehnologii curate (de exemplu, energie din surse
regenerabile, energie geotermald) si In biotehnologii (produse farmaceutice, produse
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medicale), investind totodatd in competentele si calificarile necesare pentru a raspunde
cererii de fortd de munca din aceste sectoare.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta
si in cadrul altor fonduri ale UE, Ungaria se confrunta cu multe alte provocari legate
de mediul de afaceri, de nivelurile de competente si de integrarea grupurilor
defavorizate pe piata fortei de munca, de asistenta sociald si de dialogul social, precum
si de dependenta de combustibilii fosili din Rusia.

Mediul de afaceri a continuat sa se deterioreze, in principal din cauza intensificarii
interventiilor statului in economie si a modificarilor ad-hoc frecvente ale cadrului de
reglementare. Ungaria are rezultate slabe in ceea ce priveste indicatorii care masoara
competitivitatea si calitatea reglementdrii. Numarul de impozite, deja mare, a
continuat si creasca in 2024. In ultimii ani, numirul taxelor sectoriale percepute in
anumite sectoare si pentru anumite intreprinderi a crescut. Acestea tind sa se
regaseasca In sectoare in care actionariatul striin are o proportie ridicatd (de exemplu,
comertul cu amanuntul, cimentul, constructiile si materialele ceramice), ceea ce
creeazd o sarcind disproportionatd pentru intreprinderile in cauza si afecteaza piata
unicd. Firmele se plang de tratamentul inegal si arbitrar atunci cand autoritatile
efectueaza inspectii administrative sau acordd autorizatii. Diverse interventii ale
statului sunt utilizate pentru a-i obliga pe proprietarii straini sa isi vanda firmele,
facilitind crearea unor campioni nationali publici sau legati de sectorul public.
Autoritdtile publice declard tot mai des cd anumite proiecte de investifii au o
»importantd strategicd pentru economia nationald” pentru a accelera si a usura
procesul administrativ. Criteriile utilizate de guvern nu sunt transparente si nu pot fi
contestate in instantd. In continuare, autorititile publice se folosesc frecvent de
competentele pe care le au pentru a excepta anumite tranzactii de la controlul
concentrarilor economice. Criteriille de acordare a acestor derogdri nu sunt
transparente si nu existd nicio procedura oficiald prin care sd poatd fi contestate.
De asemenea, guvernul continua sa utilizeze pe scard larga mandatul de care dispune
pentru a emite decrete de urgentd in cadrul regimului ,,starii de pericol”. Multe dintre
aceste decrete nu par sa vizeze situatia de urgenta invocata, ceea ce slabeste securitatea
juridica si interfereaza cu activitatea comerciala normala.

In pofida unei rate globale ridicate de ocupare a fortei de munca, unele grupuri
defavorizate, cum ar fi persoanele cu un nivel scazut de educatie, romii si persoanele
cu handicap, se confrunta in continuare cu obstacole in ceea ce priveste accesul la
oportunitati de actualizare a competentelor si intrarea pe piata muncii. Aceleasi
grupuri defavorizate tind, de asemenea, sd aiba rezultate slabe in ceea ce priveste
competentele de baza la scoald, sd pardseasca timpuriu scoala, sd devind someri sau
inactivi i sd nu aibd acces decat rareori la studii superioare. Inegalitatile isi au
originea in modul de organizare a sistemului de invatamant, caracterizat de
concentrarea elevilor defavorizati din punct de vedere socioeconomic in anumite scoli.
Tn perioada 2014-2022, s-au alocat sume semnificative din fondurile politicii de
coeziune a UE pentru prevenirea pardsirii timpurii a scolii si pentru punerea in aplicare
a unor masuri active pe piata fortei de munca. Desi a crescut semnificativ in perioada
respectiva, rata de ocupare a persoanelor slab calificate si a romilor rdimane mult mai
scazuta decat rata globala de ocupare a fortei de munca. Decalajul in materie de
ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu handicap rdmane cu mult peste
media UE. Mai multe sectoare se confruntd cu lipsa de personal calificat, ceea ce
ingreuneaza trecerea economiei Ungariei catre un model de crestere cu valoare
adaugata ridicata. Proportia absolventilor de invatamant tertiar este una dintre cele mai
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scazute din UE, ceea ce reprezintd o provocare in ceea ce priveste satisfacerea cererii
tot mai mari de fortd de muncd cu inalta calificare. Din cauza duratei reduse a
prestatiillor de somaj, este dificila participarea persoanelor la recalificare si
perfectionare si gasirea unor locuri de muncd mai bune, care ar putea Tmbunatati
productivitatea si competitivitatea. Desi in ultimii ani s-a Inregistrat o crestere
semnificativd a numarului de lucratori strdini, este posibil ca acest lucru si nu
corespundd pe deplin nevoilor sectoarelor care se confruntd cu lipsa de personal
calificat si cu deficite de fortd de munca.

In ultimul deceniu, indicatorii sariciei s-au imbunitatit semnificativ, in concordanta cu
cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd. Cu toate acestea, rata foarte mare a
deprivarii materiale si sociale grave este In continuare printre cele mai ridicate din UE,
iar situatia s-a inrdutdtit in randul copiilor si al romilor si in zonele indepartate.
Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei, desi este inca comparabil cu
cel al altor state membre ale UE, a scizut in ultimii ani. in pofida mediului economic
inflationist ridicat, unele prestatii sociale, cum ar fi venitul minim, prestatiile familiale
si prestatiile fiscale familiale, au rdmas neschimbate in termeni nominali. Adecvarea
venitului minim si a indemnizatiilor de somaj este una dintre cele mai scazute din UE.
Sarcina fiscald totald asupra persoanelor cu venituri mici si dependenta de taxa pe
valoarea adaugata sunt ridicate, ceea ce ingreuneaza in mod disproportionat grupurile
cu venituri mici in contextul impozitarii forfetare neprogresive a veniturilor
persoanelor fizice. Ponderea persoanelor care cheltuiesc peste 40 % din venitul
gospodariei lor pentru costurile cu locuinta a crescut, de asemenea, din cauza inflatiei,
a cresterii preturilor la energie si locuinte, precum si a lipsei unor masuri de sprijin
specifice. Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea
convergentei sociale ascendente, in conformitate cu analiza serviciilor Comisiei din a
doua etapi bazati pe caracteristicile cadrului de convergenti sociala®®.

In pofida unor imbunatitiri, dialogul social riméne slab si fragmentat. Forumul
tripartit din sectorul privat, care cuprinde autoritatile publice, sindicatele si asociatiile
guvernului. Dialogul social limitat plaseaza angajatii intr-o pozitie dezavantajoasa,
inclusiv in ceea ce priveste negocierea salariilor, in special in sectorul public. in urma
instituirii unui statut profesional separat pentru anumite grupuri de angajati publici,
capacitatea acestora de a-si apara interesele colective a scizut. In unele cazuri, aceasta
a condus la anularea conventiilor colective si la renegocierea acestora. Masuri precum
limitarea dreptului profesorilor la greva sau abolirea negocierilor colective in sectorul
sandtdtii au erodat treptat drepturile lucratorilor. Noua legislatie privind colectarea
cotizatiilor sindicale in sectorul public ar putea eroda si mai mult reprezentativitatea
sindicatelor. Forurile relevante din sectorul public au avut o singura reuniune in 2023.

Ungaria continua sd se bazeze in mare masura pe combustibilii fosili, iar eforturile sale
de a Tmbunatati securitatea energetica prin renuntarea la dependenta de importurile
rusesti sunt lente. Ponderea surselor regenerabile de energie in Ungaria a fost de
25,7 % in 2023, cu 18 puncte procentuale sub media UE. Ponderea importurilor de
titei si gaze din Rusia a fost de 64 % in 2021 si de 75 % in 2023. Petrolul si gazele
reprezintd doud treimi din consumul sdu de energie. Ungaria are una dintre cele mai
ridicate cifre din UE in ceea ce priveste subventiile pentru combustibilii fosili ca
procent din PIB din cauza preturilor subventionate la energie pentru gospodarii.

25
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(31)

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluzia sa privind
existenta unor dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 1, 3 si 4 de mai jos.
Politicile mentionate In recomandarile 1 si 4 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor
legate de nevoile de finantare externa si guvernamentald si de presiunile exercitate
asupra preturilor. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie la abordarea
vulnerabilitatilor legate de presiunile exercitate asupra preturilor,

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Ungaria si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Si prezinte planul bugetar-structural pe termen mediu in timp util. Tn conformitate cu
cerintele Pactului de stabilitate si de crestere reformat, sd limiteze cresterea
cheltuielilor nete?® in 2025 la o ratd compatibild cu plasarea datoriei publice pe o
traiectorie descendenta plauzibild pe termen mediu si cu reducerea deficitului public
sub valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazutd in tratat. Sa elimine treptat
masurile de sprijin de urgentd iIn domeniul energiei 1nainte de sezonul de incalzire
2024/2025. S& urmareasca coordonarea eficace si delimitarea clard a politicilor
macroeconomice pentru a asigura sustenabilitatea bugetard si externa. Sa elimine
treptat plafoanele de pret si de ratd a dobanzii rdmase, pentru a reduce efectele de
denaturare si pentru a facilita transmisia fard probleme a politicii monetare. Sa
directioneze masurile de sprijin 1n sectorul locuintelor catre gospodariile cu venituri
mici. Sa consolideze cadrul bugetar pe termen mediu, sa alinieze pregatirea bugetelor
anuale cu exercitiul bugetar si sa limiteze marja de apreciere in ceea ce priveste
executia bugetelor anuale.

Avand 1n vedere intarzierile prelungite, sa accelereze in mod semnificativ punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune si a planului de redresare si rezilienta,
inclusiv a capitolului privind REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si a
investitiilor pana in august 2026, prin punerea rapida in aplicare a masurilor necesare
pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE si prin solutionarea
problemelor restante privind conditiile favorizante. In contextul evaluirii la
jumatatea perioadei, sd continue sd se concentreze asupra prioritatilor convenite,
luand masuri pentru a raspunde mai bine nevoilor legate de saracie, in special de
sardcia energetica, si de nevoile districtelor si ale municipalitatilor cel mai putin
dezvoltate, si sd imbundtiteasca strategia de specializare inteligentd, luand in
considerare, 1n acelasi timp, oportunitatile oferite de initiativa platformei ,,Tehnologii
strategice pentru Europa” pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa& imbunatateasca cadrul de reglementare si concurenta pe pietele de produse si
servicil prin evitarea interventiilor administrative selective si arbitrare si a unei
legislatii adaptate care sd ofere avantaje sau dezavantaje necuvenite anumitor
intreprinderi, prin aplicarea sistematica a controlului concurentei in cazul
tranzactiilor comerciale si prin reducerea utilizarii masurilor de urgenta la ceea ce
este strict necesar, in conformitate cu principiile pietei unice si cu statul de drept. Sa
imbunatiteasca caracterul adecvat al sistemului de protectie sociald, inclusiv al
prestatiilor de somaj. S& imbunatateasca nivelurile de instruire si accesul la masuri

26

Conform articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ,cheltuieli nete” inseamna
cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile,
cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri
temporare.

13

RO



RO

active eficace pe piata muncii, in special la oportunititi de actualizare a
competentelor si de reconversie profesionald pentru grupurile cele mai defavorizate,
si sd asigure un dialog social eficace.

4. Sa reduca dependenta generald de combustibilii fosili, sd accelereze diversificarea
aproviziondrii cu gaze catre alte surse decat cele rusesti si sd ia madsuri pentru a
elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

