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Cuvant Tnainte

La inceputul mandatului actualei Comisii, am promis sa
construim o Europd mai puternicd, mai verde $i mai
sandtoasa pentru generalia urmatoare, cu o economie in
beneficiul tuturor cetatenilor, indiferent de varsta. Cinci ani
mai tarziu $i in pofida numeroaselor crize, UE si-a
demonstrat angajamentul de a aborda provocarile in mod
direct, ghidata de valorile i principiile noastre comune.

Avand in vedere numidrul mare de acte legislative noi
propuse de Comisie $i adoptate de Parlamentul European si
de Consiliu in cursul actualului mandat, am depus eforturi
sustinute pentru asigurarea unei Furope mai unite, mai

prospere Si mai durabile. Totu$i, munca noastrd nu se

incheie odati cu adoptarea legislatiei — trebuie sd ne asigurim ca normele convenite intre
colegiuitori functioneazi pe teren in statele membre $i aduc beneficiile necesare cetatenilor si
intreprinderilor din intreaga Europa.

Raportul pe care urmeazi si-l cititi oferd cateva exemple notabile ale activitatii desfagurate in
anul 2023 in vederea asigurarii aplicirii corecte a legislatiei UE la nivelul unor diverse sectoare in
toate statele membre. Masurile luate aratd cd, acolo unde a fost necesar, Comisia a actionat in mod
decisiv — pentru a proteja drepturile Si libertatile cetatenilor $i pentru a se asigura ca UE ramane
un bastion al democratiei, al statului de drept si al drepturilor fundamentale. Comisia i$i mentine
angajamentul ferm de a garanta functionarea corecta a pietei unice, care reprezinta fundamentul
cresterii economice $i al competitivitatii noastre, protejand totodata interesele lucratorilor §i ale
consumatorilor.

Statele membre sunt cei mai buni aliati ai Comisiei in sensul asigurarii punerii in aplicare $i a aplicarii
corecte a legislatiei UE inca de la inceput. Din acest motiv, este vital sprijinul timpuriu $i continuu
acordat de Comisie statelor membre In vederea punerii in aplicare, iar o cooperare stransd cu statele
membre, bazatd pe incredere reciproca, reprezinta calea cea mai scurtd catre atingerea acestui
obiectiv comun. Prin aceasta abordare preventiva se promoveaza inca de la inceput o culturd a
conformitatii, aceasta fiind eficienta din punctul de vedere al costurilor $i benefica tuturor.

Totusi, mecanismele solide de asigurare a respectirii legii raman o solutie esentiald de protectie.
Iar, dupd cum se aratd in prezentul raport, Comisia nu ezitd sd utilizeze aceste mecanisme ori de
cate ori este necesar, pentru a se asigura ca normele convenite sunt transpuse intr-o realitate practicad
care imbunatateste viata cetatenilor $i a intreprinderilor europene.

Dr. Ursula von der Leyen

Presedinta Comisiei Europene
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Asigurarea eficace a respectarii dreptului Uniunii

Impreund am ardtat cd, atunci cdnd este temerard, Europa noastrd este o Europd a faptelor
si a rezultatelor. lar misiunea noastrd este departe de a se fi incheiat — asa cd va invit sd
facem front comun. S& obtinem rezultate astdzi si sG ne pregdtim pentru mdine.

Presedinta von der Leyen, Tn discursul sau din 2023 privind starea Uniunii

UE este o comunitate de drept. Respectarea dreptului Uniunii constituie fundamentul eficacitatii
UE in beneficiul cetitenilor §i al intreprinderilor. Prin urmare, asigurarea respectarii dreptului
Uniunii este esentiald pentru mentinerea unor conditii de concurentd echitabile intre statele
membre, garantand cd nicio tard nu obtine un avantaj necuvenit $i cd piata unica functioneaza fira
probleme. Aceasta reflectd angajamentul nostru de a fi competitivi $i de a proteja drepturile
cetitenilor $i valorile fundamentale ale UE, inclusiv statul de drept.

Asigurarea aplicrii $i respectarii corespunzitoare a dreptului Uniunii este una dintre atributiile
principale ale Comisiei in calitate de ,,gardian al tratatelor”. Masurile de asigurare a respectirii
legislatiei luate de Comisie sunt ghidate de un singur obiectiv general: asigurarea faptului ca cetitenii
si intreprinderile se bucurd de beneficiile normelor noastre stabilite de comun acord, oriunde
locuiesc in UE. Pentru a atinge acest obiectiv, Comisia utilizeazd o gama larga de instrumente:

orientiri $i sprijin financiar pentru punerea in aplicare timpurie, raportarea publicd, dialoguri axate
pe solutii cu statele membre $i, daci este necesar, proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Sprijinirea statelor membre in vederea obtinerii de rezultate de la bun
Tnceput
Asigurarea inteligentd a respectirii legislatiei inseamna asigurarea conformitatii cu dreptul Uniunii

de la bun inceput, prevenind inainte de orice aparitia incalcirilor. Acesta este motivul pentru care
Comisia isi intensificd in permanenta actiunile de sprijinire a statelor membre in vederea punerii in


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0518
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aplicare a dreptului Uniunii. Masurile de sprijin sunt diverse $i adesea utilizarea lor combinata este
cea care are un impact semnificativ.

De exemplu, in cursul procesului de punere in aplicare a dispozitiilor specifice ale UE, Comisia
ofera orientdri practice statelor membre, intreprinderilor, partilor interesate $i publicului cu privire
la modul de intelegere $i aplicare a unor aspecte ale textului juridic. Acestea pot lua forma unor
orientdri scrise sau a unor intrebdri frecvente disponibile online sau pot fi furnizate in cadrul unor
reuniuni specifice, de exemplu al unor ateliere de transpunere. De asemenea, se folosesc grupuri de
experti pentru a promova punerea corectd in aplicare a dreptului Uniunii.

Insa sprijinul acordat statelor membre depaseste orientirile privind punerea in aplicare a legislatiei
UE specifice. Totodata, sprijinul financiar din fondurile UE s-a dovedit a fi un instrument eficace
in vederea sprijinirii $i stimuldrii statelor membre si realizeze reforme $i, dupa caz, si accelereze
punerea in aplicare a prioritatilor UE. Un alt exemplu de sprijin acordat statelor membre sub forma
de expertiza tehnicd este [nstrumentul de sprijin tehnic. Prin promovarea consolidarii capacitatii
administrative In statele membre, aceasta contribuie la asigurarea punerii corecte in aplicare a
legislatiei i a politicilor UE.

Dialog timpuriu cu statele membre pentru solutii mai rapide

In cazul in care Comisia, in pofida masurilor sale de sprijinire a statelor membre si de promovare
a conformitatii, identifica o posibild incélcare a dreptului Uniunii, aceasta poate decide si initieze
un dialog premergator actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in cadrul unui proces bine
stabilit cunoscut sub denumirea de ELU Pilot. Acest dialog este utilizat atunci cand ofera valoare
adaugatd, de exemplu atunci cand existd probabilitatea conformarii mai rapide decat in cazul unei
proceduri oficiale de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In perioada pandemiei de COVID-19, companiile aeriene nu au rambursat la timp pasagerilor
sumele datorate pentru zborurile anulate, iar autoritdtile nationale nu au asigurat in mod eficace
respectarea dispozitiilor UE. Comisia a utilizat dialoguri EU Pilot cu toate statele membre pentru
a asigura respectarea de cétre companiile aeriene a drepturilor pasagerilor din UE. In consecintd,
companiile aeriene si-au lichidat cea mai mare parte a restantelor in materie de rambursare si
si-au Tmbundtdtit comunicarea cu pasagerii Tn cazul anuldrii unui zbor. Comisia a fost in mdsurd
sd Tnchidd aceste dialoguri EU Pilot Tn 2023.

Dialogurile EU Pilot si-au dovedit valoarea in timp. In 2023, Comisia a gestionat 259 de dialoguti
EU Pilot, peste 80 % din acestea fiind solutionate in mod satisfacitor. Doar in urma a 11 % din
dialogurile EU Pilot a trebuit sa fie deschisa o proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
Succesul EU Pilot a fost vizibil in numeroase domenii de politica, in special in domeniul energiei
(40 de solutionari favorabile), al impozitarii $i vamilor (37), al mobilitatii i transporturilor (36) si
al serviciilor financiare (25).
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Evolutia dosarelor EU Pilot tratate Si rata

de solutionare

2019 2020 2021 2022 2023
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Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tn cazul in care
alte mdsuri sunt insuficiente

Utilizarea de catre Comisie a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor a luat amploare
de-a lungul anilor, pentru a genera imbundtatiri la scard mai largd $i cu un impact mai mare. In
cadrul abordarii strategice de asigurare a respectirii dreptului Uniunii se acordd prioritate
incdlcdrilor cu cel mai semnificativ impact asupra intereselor cetitenilor §i ale intreprinderilor.

In 2023, Comisia a initiat 529 de proceduri de constatare a neindeplinitii obligatiilor, in toate
domeniile principale de politica. A fost vizat fiecare stat membru, cu o medie de 20 de actiuni noi
in parte. Masurile de asigurare a respectirii legislatiei luate de Comisie au protejat integritatea pietei
unice $i au consolidat economia UE. Acestea au promovat aerul curat, apa $i transporturile curate,
precum Si o economie circulard. Comisia a sustinut valorile comune ale UE, drepturile
fundamentale ale cetatenilor $i statul de drept.

Existd multi factori care au un impact asupra numdrului de noi proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Un numadr din ce in ce mai mic de directive noi care urmeaza si fie
transpuse (de la 67 in anul 2014 la 34 in anul 2023) Inseamna ca exista mai putine proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru transpunerea tardiva sau incorecti a directivelor.
Intr-adevir, in 2023 s-a inregistrat cel mai mic numir de actiuni noi de constatare a neindeplinirii
obligatiilor pentru transpunerea incompleta a directivelor (284) din ultimii 20 de ani. Sprijinul
consolidat acordat de Comisie statelor membre pentru transpunerea S$i aplicarea corectd a
directivelor a contribuit, de asemenea, la prevenirea Incalcarilor.

In 2023, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Si-au dovedit incd o dati eficacitatea:
Comisia a inchis cu succes peste 1 000 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
Intrucat statele membre respectasera dreptul Uniunii. Acest numar reflectd, totodata, eforturile
Comisiei de a avansa in ceea ce priveSte procedurile mai vechi $i de lungi durati, pe multe dintre
acestea reusind sa le inchida in 2023.

Dintre toate procedurile inchise, 95 % au fost solutionate inainte de a fi necesara sesizarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene cu privire la acestea (denumitd in continuare ,,Curtea de Justitie”).
Evitarea unor litigii de lunga duratd inseamna cd cetifenii Si intreprinderile se pot bucura mai
devreme de beneficiile dreptului Uniunii.
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Sesizarea Cur;ii de Justi;ie ca madsurd de ultima instan;ﬁ

In cazul in care in cadrul primelor etape ale procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor nu
se solutioneaza incalcarea dreptului Uniunii, Comisia poate, in cele din urma, sa sesizeze Curtea de

Justitie cu privire la cazul respectiv. In situatii specifice, Comisia poate solicita aplicarea unor
sanctiuni financiare impotriva statului membru in cauza.

In 2023, Comisia a decis s sesizeze Curtea de Justitie cu privire la 82 de proceduri. In 45 de
proceduri, Comisia a solicitat Curtii sa impund sanctiuni financiare impotriva statului membru in
cauza. Dintre aceste proceduri, 40 au vizat necomunicarea masurilor de transpunere, iar cinci au
fost sesizari ale Curtii pentru neexecutarea unei hotarari anterioare. Aceasta reprezintd o crestere
semnificativi comparativ cu anii precedenti, ilustrand determinarea Comisiei de a asigura
respectarea dreptului Uniunii.

Evolutia sesizirilor Curtii S1 a solicitdnlor de

sancliuni financiare

a2

2014 2013 2016 2m7 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Seszizdr ale Corty s {Cn solicitare de sanctinm fimanciare

Asigurarea respectdrii dreptului Uniunii Tn perioade de crizd

Crizele sau situatiile de urgenta, cum ar fi rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pot
face dificile respectarea deplina de catre statele membre a celor patru libertati fundamentale ale UE
si functionarea pietei unice. in circumstante dificile, ar putea exista tentatia de a acorda Intaictate
consideratiilor interne in fata aplicdrii corespunzatoare a dreptului Uniunii. Cu toate acestea,
asigurarea efectivi a respectirii dreptului
Uniunii ramane un aspect esential pentru a
garanta cd cetatenii §i intreprinderile pot
beneficia in continuare de protectia Si
securitatea juridicd oferite de dreptul Uniunii
Si ci bunurile si serviciile esentiale sunt
furnizate acolo unde sunt necesare.

Invadarea Ucrainei de citre Rusia a afectat
securitatea aprovizionarii cu gaze a UE,
ficand deosebit de urgenta necesitatea unor
planuri solide de pregitire pentru riscuri in toate statele membre. Comisia a deschis anchete
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EU Pilot impotriva a 26 de state membre pentru neindeplinirea obligatiei de a notifica Comisiei
evaludrile nationale ale riscurilor, actiunile preventive $i planurile de urgentd prevazute de
Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze naturale. Dintre aceste anchete, 16 au putut fi

inchise dupa transmiterea de citre statele membre a informatiilor necesare, confirmand astfel ca
majoritatea statelor membre au pus in aplicare aceste masuri.

Functionarea pietei de stocare a gazelor naturale din UE $i normele nediscriminatorii privind
conditiile de acces la sistemele pentru transportul gazelor naturale sunt esentiale pentru asigurarea
sigurantei aprovizionarii $i pentru stabilizarea preturilor energiei. Comisia a decis sa trimita Polonia
in fata Curtii de Justitie pentru masuri care impun costuri suplimentare intreprinderilor care
respectd o cerintd obligatorie de stocare a gazelor atunci cand recurg la inmagazinarea intr-un alt
stat membru. Aceste masuri afecteaza comertul transfrontalier cu gaze.

Comisia a actionat, de asemenea, pentru a proteja piata unica in vederea asiguririi disponibilitatii
unor alimente sigure, accesibile $i de Inaltd calitate in toate statele membre. In urma actiunii
Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei, Ungaria Si-a abrogat sistemul de notificare prealabild
pentru exporturile de cereale. Operatorii din Ungaria pot exporta din nou cereale citre alte state
membre fird nicio barierd in calea comertului. Cu toate acestea, in octombrie 2023, Comisia a initiat
o procedura de constatare a nelndeplinirii obligatiilor impotriva Slovaciei privind un regim de
notificare prealabila pentru anumite cereale $i seminte.

Asigurarea respectdrii dreptului Uniunii Tntr-un mod adaptat
exigentelor viitorului

In julie 2023, Comisia a finalizat un bilant, la nivelul Comisiei $i
impreund cu statele membre, pentru a garanta ca modul in care
asiguri respectarea dreptului UE functioneaza in practica i este
adaptat exigentelor viitorului. Bilantul a fost organizat in jurul a
sase domenii: punerea in aplicare a abordarii strategice a Comisiei
In ceea ce priveSte asigurarea respectdrii dreptului Uniunii;
gestionarea eficienta a incalcarilor; facilitarea tratarii plangerilor;
monitorizarea mai sistematica a aplicarii reglementarilor; sporirea

sprijinului acordat statelor membre; $i creSterea transparentei.

Au fost identificate Imbunatatiri specifice in toate aceste
domenii, iar Comisia a depus eforturi pentru punerea lor in o
aplicare, impreuna cu statele membre. Acestea vor duce la o mai '

mare transparentd, la o mai buna informare a potentialilor
reclamanti, la instrumente mai eficiente de cooperare cu statele - s
membre in ceea ce priveste transpunerea directivelor etc.

Bilantul a demonstrat capacitatea Comisiei de a-$i evalua instrumentele $i procedurile de asigurare
a respectarii legislatiei intr-o maniera transparenta $i cinstitd $i de a se adapta la circumstantele in
schimbare. De asemenea, s-a dovedit ca Comisia $i statele membre pot colabora pentru a identifica
Sia pune in practica imbunatatiri ale cooperarii lor intr-un domeniu complicat din punct de vedere
juridic $i politic, cum ar fi asigurarea respectarii dreptului Uniunii.
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Consolidarea economiei si a competitivitatii UE

Aceste trei provocdri - forta de muncd, inflatia si mediul de afaceri — cu care ne confruntdm
survin Tntr-un moment in care le cerem, totodatd, intreprinderilor sé joace un rol de prim-
plan in tranzitia cdtre o economie curatd. Prin urmare, trebuie sG privim cdtre viitor si sG
vedem cum putem rdmdéne competitivi. [...] Pentru cd Europa nu va precupeti niciun efort
pentru a-si pdstra avantajul competitiv.

Presedinta von der Leyen, Tn discursul sau din 2023 privind starea Uniunii

Comunicarea din 2023 intitulatd ,,Piata unica la 30 de ani” a aritat cum aplicarea incompleta sau

incorecta a normelor UE continui si creeze bariere In cadrul pietei unice. Acest lucru genereaza
costuri pentru intreprinderi $i consumatori. Normele nationale divergente care introduc restrictii
fara o justificare temeinica produc confuzie $i denatureaza concurenta. Aparitia unui tipar in care
un singur stat membru se face vinovat de multiple incilcdri reprezinti o provocare majori pentru
unul dintre pilonii UE. Comisia a pus in aplicare normele UE pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile pentru Intreprinderi $i a depus eforturi pentru a le permite cetitenilor sa 1si
valorifice pe deplin drepturile $i beneficiile pe piata unica.

Prevenirea barierelor de pe piata unica pentru a spori cresterea
economicad

Directiva privind transparenta pietei unice $i Sistemul siu de informatii privind reglementarile

tehnice urmaresc sa prevind aparitia unor noi bariere pe piata unica prin transparentd, dialog Si o
mai bund legiferare. O procedurd de notificare in temeiul directivei permite Comisiei $i altor state
membre sa examineze orice reglementare tehnicd pe care un stat membru intentioneaza sa o
introduca pentru produse $i servicii ale societatii informationale.
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Curtea de Justitie a reamintit importanta directivei $i posibilitatea ca cetatenii Si intreprinderile sa
se opuna in mod activ normelor nationale adoptate cu incilcarea acesteia. Comisia a promovat
aplicarea deplind a directivei in numeroase interactiuni cu statele membre.

Pentru a asigura continuarea functiondrii pietei unice, Comisia a luat mdsuri suplimentare in mai
multe cazuri, inclusiv trimiterea Ungariei In fata Curtii de Justitie atunci cGnd aceasta a
restrictionat libera circulatie a mdrfurilor (de exemplu, materiale de constructie) prin impunerea
unor restrictii (nivel fix al pretului, notificarea prealabild a exporturilor etc.).

Eliminarea barierelor cu care se confrunta furnizorii de servicii pe
piata unica
Serviciile sunt esentiale pentru economia UE. Acestea reprezintd aproximativ 70 % din PIB-ul UE

Si o cota egald din ocuparea fortei de munca. Sectorul joacd un rol vital in procesul de redresare
economica a UE §i pentru acesteia.

Directiva  privind  serviciile  este
esentiald pentru a preveni barierele
nejustificate  de care se lovesc
intreprinderile care doresc sa infiinteze
o sucursald intr-un alt stat membru sau
sa 1si furnizeze serviciile la nivel
transfrontalier. Comisia a actionat ferm
impotriva statelor membre care au
incilcat directiva.

Comisia a initiat actiuni de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Maltei, Poloniei
(procedurd inchisa mai tarziu In 2023) si Slovenici pentru instituirea unei interdictii totale a

publicitatii pentru activitatile avocatilor. Aceasta a initiat $i a continuat o actiune impotriva
Sloveniei pentru neabordarea aspectelor legate de preturile stabilite prin lege pentru agentiile
imobiliare, precum $i impotriva Ciprului pentru restrictiile care au determinat cine poate detine
actiuni in societdti de intermediere imobiliard. Comisia a combatut, de asemenea, restrictiile legate
de prestarea de servicii la nivel transfrontalier, precum i cerintele privind garantiile financiare,

deschizand o actiune impotriva Belgici §i luand masuri suplimentare in acest sens.
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In ceea ce priveste respectarea de citre statele membre a dispozitiilor Tratatului UE referitoare la
libertatea de stabilire i la libera circulatie a serviciilor, Comisia a decis sa sesizeze Curtea de Justitie
cu privire la Polonia pentru interzicerea publicitatii referitoare la farmacii.

Intérzierile in efectuarea pldtilor au efecte negative asupra intreprinderilor, intrucét acestea reduc
lichiditétile, Tmpiedicd cresterea economicd, sldbesc rezilienta si pot mpiedica eforturile n
directia dublei tranzitii verzi si digitale.

Normele UE obligd autoritdtile publice sd Tsi plGteascd facturile Tn termen de 30 de zile. Mdsurile
de asigurare a respectdrii legislatiei luate de Comisie urmdresc sa asigure cd autoritdtile publice
pldtesc la timp furnizorii de bunuri si servicii achizitionate. Comisia a trimis Belgia, Grecia, Italia,
Portugalia si Slovacia in fata Curtii de Justitie pentru plata cu intérziere a furnizorilor si a
continuat actiuni suplimentare de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva Greciei si Italiei.

Normele U privind achizitiile publice asigura transparenta $i oportunitati de acces pe piata pentru

intreprinderi, precum $i tratamentul egal al agentilor economici interesati sa participe in cadrul unor
proceduri de achizitii publice. Totodatd, acestea sprijind buna gestionare a fondurilor publice.
Pentru a asigura respectarea acestor norme, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Ungariei, Portugalici, Romaniei si Sloveniei $i a luat masuri

suplimentare intr-o actiune impotriva Bulgarici. Comisia a fost in masura sa inchida procedurile

impotriva Cehiei, Estoniei, Greciei, Letoniei, Lituaniei, Portugaliei $i Suediei, intrucat acestea
reuSisera sa respecte normele UE.

imbunc‘it&';irea informdrii si a asistentei pentru cetdteni si
intreprinderi

In ultimii ani, a fost elaborat un set de
instrumente de guvernanti a pietei interne
[Grupul operativ pentru asigurarea respectirii

normelor privind piata unica (SMET),
SOLVIT, Sistemul de informare al pietei
interne, Your FHurope s$i FEuropa ta —

Consiliere] pentru a le permite cetatenilor si
intreprinderilor si 1Si exercite pe deplin
drepturile pe piata unici. Acestea oferd

informatii clare, asistentd Si solutionare a
problemelor. De exemplu, in anul 2023, centrele SOLVIT au sprijinit peste 2 200 de persoane $i
intreprinderi In solutionarea problemelor lor. Peste 88 % din aceste cazuri au fost solutionate.
Comisia a publicat raportul SMET pentru perioada 2022-2023, care prezinta activitatea Si realizarile
SMET. Comisia $i statele membre colaboreazd in cadrul SMET pentru a analiza $i a elimina
barierele rimase pe piata unica. Acest lucru poate avea un impact semnificativ datorita reducerii
obstacolelor: de exemplu, SMET a depus eforturi in vederea eliminarii a 90 de obstacole specifice
legate de procedurd, care impiedicau dezvoltarea proiectelor in domeniul energiei din surse
regenerabile.

In plus, dovezile obtinute cu ajutorul acestor instrumente contribuie la identificarea i corectarea
problemelor legate de aplicarea normelor referitoare la piata unicd. SOLVIT, in special, poate
evidentia problemele structurale cu care se confrunti in mod repetat cetitenii si intreprinderile. in
2023, a fost publicat primul raport privind punerea in aplicare a portalului digital unic — portalul
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digital unic, un site web care faciliteaza accesul online la informatii, proceduri $i servicii de asistenta
de care cetatenii europeni Si intreprinderile ar putea avea nevoie in alta tara din UE, a depasit pragul
de 400 de milioane de vizitatori. Your Furope a fost cel mai popular site al Comisiei, cu 32 de

milioane de vizitatori Intr-un an. Furopa ta — Consiliere, care oferd informatii cetatenilor si

intreprinderilor cu privire la drepturile lor pe piata unicd, a fost consultata de peste 26 000 de ori.

Servicii financiare

Stabilitatea financiara, protectia consumatorilor $i un mediu de afaceri sindtos stau la baza bunei
functiondri a pietelor financiare. Raportarea de citre societatile multinationale a impozitului pe
profit pe care il plitesc in fiecare stat membru este esentiald pentru transparentd. Normele de
modificare a Directivei privind pietele instrumentelor financiare 11 stabilesc un regim-pilot pentru

infrastructurile pietei bazate pe tehnologia blockchain. Totodatd, acestea au modificat definitia
winstrumentului financiar”, pentru a clarifica faptul ca astfel de instrumente pot fi emise utilizand
criptomonede. Nu in ultimul rand, normele UL privind asigurarea auto au consolidat protectia
victimelor accidentelor rutiere in intreaga UE.

Actiunile Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei au contribuit la buna functionare a serviciilor
financiare intr-o serie largd de domenii. Comisia a lansat 39 de proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre pentru netranspunerea integrald a Directivei
referitoare la prezentarea de informatii privind impozitul pe profit, a Directivei privind asigurarea
auto si a Regulamentului de modificare a Directivei privind pietele instrumentelor financiare Il.

Plati de mica valoare eficiente

Platile de micd valoare eficiente reprezinta coloana vertebrali a economiei UE, facilitand
tranzactiile fard sincope intre sectoare $i asigurand o activitate economica lipsitd de obstacole.
Acestea joaca un rol vital in stimularea creSterii economice $i in promovarea stabilitatii financiare.
De exemplu, Regulamentul SEPA le permite cetitenilor siintreprinderilor s efectueze toate plitile

electronice transfrontaliere in euro cu aceeasi usurinta cu care efectueaza platile interne.

Comisia a initiat dialoguri EU Pilot cu doua state membre cu privire la punerea corectd in aplicare
a regulamentului. Grupul operativ_pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unicd
(SMET) a solicitat, de asemenea, statelor membre si identifice Si si remedieze deficientele care
conduc la discriminarea pe baza de IBAN (ceea ce inseamna cd nu pot fi utilizate conturile din alte

state membre ale UE pentru a efectua debitiri directe sau pentru a transfera fonduri pentru plitile
interne).
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Finan;are durabila

Finantarea durabili este o componenta
importanta pentru sustinerea Pactului verde
european. Normele UE includ Regulamentul
privind _taxonomia, Regulamentul privind
publicarea de informatii privind finantarea
durabild, Regulamentul privind indicii UE de
referinta pentru activititile climatice,

Regulamentul  privind  obligatiunile  verzi

europene $i Directiva privind raportarea de citre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea.

Pentru a facilita interpretarea juridicd $i punerea in aplicare a acestor norme, Comisia a publicat
mai multe serii de intrebari frecvente. De asemenea, Comisia a adoptat o Recomandare privind

finantarea tranzitiei, Insotitd de orientiri dedicate pietelor cu privire la utilizarea cadrului privind

finantarea durabila.

Spdlarea banilor

Pentru a combate flagelul criminalitatii organizate, este esential ca normele UE de combatere a
spalarii banilor sd fie aplicate in mod eficace de citre tofi operatorii economici din toate statele
membre. Asigurarea unei conformitati imbunatitite este o prioritate pentru Comisie In materie de
asigurare a respectarii legislatiei, pentru a proteja cetatenii $i pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile financiare.

Comisia a evaluat dacd statele membre au transpus in mod corect A cincea directivd privind
combaterea spaldrii banilor. Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Ciprului, Ungariei, Romdniei, Italiei, Letoniei, Portugaliei si Bulgariei pentru transpunerea
incorectd a acestor norme, precum si impotriva Spaniei si Italiei pentru aplicarea lor incorectd.
Comisia fost in mdsurd sd inchidd procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Cehiei, Italiei si Portugaliei, Tntrucét acestea reusiserd sd respecte legislatia UE. In plus, Comisia
a Tncheiat cu succes dialogurile EU Pilot cu 10 state membre.

Un sector al transporturilor functional

Spatiul feroviar unic european este un sistem de refele feroviare la nivelul UE care urmaireste sa
permita extinderea sectorului feroviar pe baza concurentei, a armonizarii tehnice $i a dezvoltarii in
comun a conexiunilor transfrontaliere. Comisia a decis sa trimita Grecia $i Spania in fata Curtii de

Justitie pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul Directivei privind spatiul feroviar

unic_european. Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Ungariei si Austriel pentru transpunerea incorecta a normelor UE deschiderea pietei pentru

serviciile de transport feroviar intern de calatori i guvernanta infrastructurii feroviare. Comisia a
continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei $i Bulgariei
pentru transpunerea incorectd a anumitor dispozitii ale aceleiasi directive.
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Normele actualizate ale UL privind greutatea

maxima Si dimensiunile anumitor vehicule
rutiere joaca un rol important in functionarea
pietei unice $i in libera circulatie a marfurilor in
UE. Comisia a continuat o procedurda de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Lituaniei pentru neindeplinirea obligatiei de a
pune pe deplin in aplicarea ceste norme
actualizate.

In domeniul transportului maritim, Comisia a

initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Tarilor de Jos pentru
nerespectarea normelor UE privind echipamentele maritime prevazute in Directiva privind

echipamentele maritime. Prezenta directiva urmareSte sa imbunatiteasca siguranta pe mare, sa

prevind poluarea marind $i si asigure libera circulatie a echipamentelor maritime in UE prin
aplicarea standardelor internationale navelor UE. De asemenea, Comisia a mai facut un pas in
cadrul unei proceduri similare de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Bulgariei.
In sectorul transportului feroviar, Comisia a initiat o procedurd de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor Tmpotriva Tdrilor de Jos pentru aplicarea incorectd a normelor UE privind atribuirea
competitivd a contractelor de transport public feroviar.

In sectorul transportului rutier, Comisia a decis sd trimitd Danemarca in fata Curtii de Justitie
pentru nerespectarea normelor UE privind serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul.
Aceste norme prevdd o definitie a cabotajului potrivit cdreia transportatorii din UE sunt liberi sd
presteze temporar servicii ocazionale de transport rutier de persoane in alte state membre decdt
cel de stabilire. Singura cerintd este ca acestia sd detind o licentd valabild la nivelul Tntregii UE.
Interpretarea danezd a acestor norme limiteazd in mod nejustificat astfel de operatiuni de cabotaj
la sapte zile consecutive pe lund).

: o . S
Asigurarea respectdrii normelor w - g

Tn materie de concuren,tii

Politica UE in domeniul concurentei urmareSte

sa asigure conditii de concurenta echitabile. :
Aceasta este pusd in aplicare de autoritafile B
nationale de concurentd, impreuna cu Comisia. '
Directiva REC + sporeste competentele i

eficacitatea autoritatilor nationale de
concurentd, consolidand punerea in aplicare a normelor UE in materie de concurenta. Pentru a

pune in aplicare directiva, Comisia a trimis Fistonia in fata Curtii de Justitie $i a ficut urmatorul pas
in cadrul procedurii impotriva Romaniei.

Impozitarea indirectd pentru un mediu de afaceri echitabil

Normele UE privind taxa pe valoarea adaugata (TVA) si accizele asigura faptul ca intreprinderile
pot concura in conditii de concurenta echitabile pe piata unica $i cd taxele sunt platite in jurisdictia
corespunzatoare. In domeniile in care nu exista norme comune, cum ar fi taxarea vehiculelor,
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Comisia vegheazd ca statele membre si nu creeze obstacole discriminatorii pentru cetiteni $i
autovehicule la deplasarea acestora in UE.

Cadrul comun revizuit pentru produsele accizabile simplificd normele privind circulatia alcoolului,

a tutunului $i a produselor energetice. Normele revizuite privind accizele la alcool au instituit un
sistem comun de certificare pentru micii producatori.

Comisia a initiat proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva Spaniei pentru
netranspunerea cadrului comun revizuit pentru produsele accizabile si a normelor revizuite privind
accizele la alcool. Per total, actiunea Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei a dat rezultate:
21 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor au putut fi inchise, intrucdt noud state
membre finalizaserd transpunerea in dreptul intern a ambelor seturi de norme. In ceea ce priveste
transpunerea in dreptul intern a normelor privind tratamentul Tn materie de TVA si de accize al
actiunilor de apdrare din cadrul Uniunii, Comisia a inchis si procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Belgiei, Greciei, Spaniei, Austriei si Portugaliei.

In urma unei plangeri, Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Portugaliei pentru nerespectarea de catre aceasta a definitiei UF a vinului la aplicarea
accizelor, ceea ce afecteazd tratamentul fiscal al anumitor bduturi alcoolice. Potrivit dreptului

Uniunii, produsele cu o tarie alcoolica cuprinsa intre 15 % si 18 % in volume pot fi incluse in
categoria vinului numai daci acestea sunt produse fara niciun adaos. Cu toate acestea, Portugalia
trateaza drept vin produsele cu un adaos $i aplica incorect o rata zero in cazul acestora.

In 2023, misurile Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei fiscale a UE au adus beneficii
concrete cetitenilor $i intreprinderilor. De exemplu, Romania le-a rambursat cetatenilor taxele de
inmatriculare care fusesera percepute incorect pentru autovehiculele uzate achizitionate din alte
state membre. Grecia a eliminat scutirea de TVA pentru serviciile postale comerciale prestate de
furnizorul national de servicii universale. In prezent, intreprinderile pot concura in mod echitabil
intre ele si le pot oferi consumatorilor o gama mai larga de servicii posStale comerciale, la preturi
competitive. In plus, in urma succesului dialogurilor EU Pilot, Danemarca, Estonia, Irlanda, Grecia,
Croatia, Italia, Lituania, Slovenia $i Finlanda faciliteaza in prezent recuperarea creantelor fiscale

prin rdspunsuri prompte $i precise la solicitarile de informatii primite din partea altor state membre.

In cazul nepldtii pretului initial al bunurilor si serviciilor (de exemplu, atunci cénd o societate se
afld intr-o procedurd de insolventd), Directiva TVA impune statelor membre sd reducd suma la
care se aplicd TVA, in conformitate cu conditiile nationale. Comisia a initiat un dialog EU Pilot cu
Spania referitor la punerea in aplicare a acestor norme, pentru a se asigura cd TVA-ul este colectat
la suma corectd, fard impunerea unor conditii disproportionate intreprinderilor. Procesul EU Pilot
s-a incheiat cu succes dupd ce Spania a luat mdsuri pentru a-si alinia legislatia la normele UE.

Normele UE stipuleaza ca nu se plateste TVA pentru marfurile exportate in afara UE. Operatorii
din afara UE care exporti din Bulgaria nu au putut prezenta documentul vamal solicitat de
administratia nationala §i, In consecintd, au fost obligati sa plateasca TVA. In urma unui dialog EU
Pilot incheiat cu succes, Bulgaria a luat masuri pentru a asigura aplicarea corectd a acestor norme.

In septembrie 2023, in urma actiunii Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei, Curtea de
Justitie o hotdrdt cd Regatul Unit nu a luat mdsuri pentru a se conforma hotdrérii sale anterioare
privind marcarea fiscalG incorectd a combustibilului. Curtea a obligat Regatul Unit la plata unei
sanctiuni financiare.
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Impozitarea directd care promoveazd piata unica

Piata unica garanteaza faptul cd cetatenii i intreprinderile au libertatea de a circula, de a opera $i
de a investi dincolo de frontierele nationale. Cu toate acestea, normele nationale de impozitare
directd nu sunt pe deplin armonizate in intreaga UE. Diferentele dintre sistemele fiscale nationale
creeaza obstacole pe piata unica $i cai de planificare fiscald agresiva si de evitare a obligatiilor fiscale.

Directiva _privind normele impotriva

practicilor de evitare a obligatiilor fiscale

urmareSte sa creeze un nivel minim de
protectie impotriva evaziunii fiscale a
intreprinderilor in intreaga UE, asigurand
totodatd un mediu mai echitabil $i mai
stabil pentru intreprinderi. In 2023,

Comisia a decis sda trimitd Belgia si _

Luxemburg in fata Curtii de Justitie pentru transpunerea incorecta a dlrectlvel Comisia a inchis cu
succes o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Spaniei, intrucat aceasta
finalizase transpunerea normelor privind impozitul la iesire.

Directiva privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal a introdus noi norme privind

transparenta fiscala aplicabile tranzactiilor pe platformele digitale. Acestea vor ajuta statele membre
sa identifice situatiile in care ar trebui platite taxe, prevenind evaziunea fiscala sau raportarea
eronatd. Pentru a continua transpunerea acestor norme, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva a 14 state membre §$i a luat masuri suplimentare in cadrul
actiunilor impotriva Belgiei, Greciei, Spaniei, Ciprului, Poloniei Si Portugaliei. Masurile de asigurare

a respectarii legislatiei au fost incununate de succes, intrucat, pana la sfargitul anului 2023, Comisia
putea inchide majoritatea acestor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In 2023, Comisia a luat mdsuri suplimentare de asigurare a respectdrii legislatiei dupd ce Curtea
de Justitie o constatat cd Belgia a incdlcat dreptului Uniunii prin faptul cd le-a refuzat
contribuabililor nerezidenti care cGstigd mai putin de 75 % din venitul lor global Tn Belgia dreptul
de a-si deduce pensiile alimentare din venitul lor impozabil. Belgia nu si-a aliniat legislatia la
prima hotdrdre a Curtii, astfel inct, in noiembrie 2023, Comisia o decis sd sesizeze Curtea pentru
a doua oard cu privire la Belgia.

Ca urmare a actiunii Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei $i a elimindrii unui obstacol in
calea libertatii de a presta servicii in UE, Spania a eliminat obligatia contribuabililor nerezidenti din
UE de a desemna un reprezentant fiscal. Aceastd obligatie genera costuri suplimentare pentru
contribuabilii nerezidenti, descurajandu-i sa inceapa activititi sau sa investeasca in Spania.

In urma unor schimburi informale cu Comisia, mai multe state membre si-au aliniat legislatia
nationala la normele UE privind impozitarea directd. Lituania a remediat transpunerea incorecta a
normelor de combatere a evitarii obligatiilor fiscale privind tratamentul neuniform al elementelor
hibride. Romania a corectat transpunerea necorespunzitoare a normelor privind schimbul automat

obligatoriu de informatii in domeniul fiscal $i a remediat situatia cu care se confrunta sectorul

ospitalitatii, care nu putea beneficia de scutirea de la refinerea la sursi a impozitelor pe platile
efectuate intre societati asociate in temeiul Directivei privind societatile-mama si filialele acestora.
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In urma unei plangeri, Comisia a decis si initieze o proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Suediei privind impozitarea preliminara a veniturilor. Suedia restrictioneaza
in mod nejustificat libertatea de a presta servicii (articolul 56 din Tratatul privind functionarea UE
si articolul 36 din Acordul privind SEE).

Proceduri vamale sigure si simple

Codul vamal al Uniunii stabileste cadrul

juridic pentru normele $i procedurile vamale
de pe teritoriul vamal al UE, adaptat la
modelele comerciale si la instrumentele de
comunicare moderne.

Strategia Comisiei de asigurare a respectarii
legislatiei in domeniul vamal s-a axat pe
aplicarea corectd §i uniformd a codului.
Comisia a realizat acest lucru prin
examinarea problemei subevaludrii
marfurilor, prin  evaluarea sistemelor
informatice din domeniul vamal existente in

statele membre, prin detectarea taxelor cu efect echivalent taxelor vamale in UE $i prin constatarea

unor nereguli in aplicarea Regulamentului privind controlul numerarului.

In 2023, in domeniul taxelor postale pentru reprezentarea in vama, Comisia a concentrat o ancheta
transversala asupra aplicirii dispozitiilor privind expedierile postale cu valoare redusd, ancheta
vizand toate statele membre.
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Crearea unei Europe verzi, durabile si prospere

Aceasta este forta rdspunsului Europei la schimbdrile climatice. Pactul verde european oferd
cadrul, stimulentele si investitiile necesare, dar solutiile efective sunt create de oameni — de
inventatori si ingineri.

Presedinta von der Leyen, Tn discursul sau din 2023 privind starea Uniunii

Pactul verde european este foaia de parcurs stabilita de UE pentru a infrunta tripla amenintare
reprezentata de criza climaticd, de criza de mediu $i de criza biodiversitatii. UE urmareste s asigure
0 aprovizionare curatd, accesibild $i sigurd cu energie, pentru a-$i atinge obiectivele climatice i a
stimula dezvoltarea economici. In 2023, misurile de asigurare a respectrii legislatiei adoptate de
Comisie au promovat aerul curat, apa $i transporturile curate, precum $i o economie circulara.
Comisia a sprijinit statele membre §i fermierii in cadrul politicii agricole comune. Aceasta a
Inregistrat progrese in ceea ce priveste uniunea energetici a UE $i a continuat si depuna eforturi
pentru a asigura securitatea energiei nucleare.

Politici climatice

Regulamentul privind guvernanta stabileSte norme comune in materie de planificare, raportare Si
monitorizare pentru a sprijini UE in vederea atingerii obiectivelor privind clima $i energia pentru
2030. Acesta asigurd, totodatd, raportarea adecvatd, promptd $i coerentd de citre UE in temeiul

Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice $i al Acordului de la Paris.

Regulamentul le impune statelor membre sd prezinte strategii pe termen lung, pe un orizont de
timp de cel putin 30 de ani, pentru a sprijini punerea in aplicare a obiectivelor climatice ale UE. In
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2023, Comisia a facut urmatorul pas in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Poloniei $i Romaniei pentru ca nu au notificat aceste strategii Comisiei.

De asemenea, statele membre trebuie sa elaboreze $i sa actualizeze planuri nationale pe 10 ani

privind energia si clima, n care sa 1$i prezinte foaia de parcurs pentru atingerea obiectivelor uniunii

energetice, inclusiv decarbonizarea. Comisia a initiat dialoguri prealabile procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor cu 11 state membre care nu au prezentat la timp proiectele de planuri
actualizate pentru perioada 2021-2030. In general, dialogurile au fost o reusita, iar majoritatea
statelor membre in cauzi Si-au prezentat planurile actualizate. Trei dintre dialoguri au condus la
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, $i anume Impotriva Bulgariei, Austriei $i
Poloniei.

Transport curat

Transportul urban durabil §i vehiculele nepoluante $i eficiente din punct de vedere energetic
imbundititesc calitatea vietii cetitenilor Si consolideazd economia UE. Obiectivul este de a
imbunatati transportul, reducand in acelasi timp congestionarea traficului, accidentele $i poluarea
in orasele europene.

=lea_a
Curtii de Justitie pentru netranspunerea

normelor UL care stabilesc obiective

# in 2023, Comisia a trimis Buloaria in fata
1

nationale minime pentru achizitiile publice
de vehicule nepoluante. Aceste obiective
au o relevanta deosebita in ceea ce priveste
autobuzele urbane, iIn cazul cirora
achizitiile publice reprezinti aproximativ
70 % din piata. Comisia a Inchis
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Cehiei, Estoniei, Ungariei,

Sloveniei, Finlandei $i Suediei, care finalizasera transpunerea acestor norme.

Aer si apd curate

Politica UE privind aerul curat urmareste sa imbunatiteasca calitatea aerului $i sa combati poluarea
acrului, pentru a proteja mediul §i sandtatea umana. Poluarea atmosferica este cea mai grava
problema de siandtate legatd de mediu din UE. Aceasta cauzeazd boli grave, cum ar fi astmul,
probleme cardiovasculare $i cancer pulmonar, grupurile vulnerabile fiind cele mai afectate.
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Politica UE in domeniul apei protejeaza resursele de apd, ecosistemele de apd dulce §i siratd Si

asigurd cd apa potabild $i apa pentru scaldat sunt curate. Directiva-cadru privind apa stabileste
cadrul principal si obiectivele politicii UE in domeniul apei.

Comisia a solicitat unui numdr de 12 state membre sd asigure punerea corectd Tn aplicare a
angajamentelor lor de reducere a emisiilor in cazul mai multor poluanti atmosferici, in
conformitate cu normele UE. De asemenea, Comisia a pus in aplicare legislatia UE privind
monitorizarea poludrii aerului.

Pentru a proteja populatia fmpotriva zgomotului ambiental, Comisia le-a solicitat Frantei si Greciei
sd adopte planuri de actiune si/sau hdrti privind zgomotul. Aceasta a facut urmdtorul pas in cadrul
procedurilor impotriva Letoniei si Austriei pentru netranspunerea integrald a normelor UE in acest
domeniu.

In cadrul politicii UE in domeniul apei, Comisia a decis sd trimitd Belgia n fata Curtii de Justitie
pentru faptul cd nu a luat suficiente mdsuri cu privire la poluarea cu nitrati din regiunea Valonia.
Comisia a fost in mdsurd sd inchidd actiunea inainte de sfarsitul anului 2023, intrucdt Belgia
reusise s respecte normele UE. Totodatd, Comisia a decis sa trimitd Grecia in fata Curtii pentru
cd nu a furnizat hdrti actualizate ale riscurilor si, respectiv, ale pericolelor de inundatii. Comisia a
luat mdsuri suplimentare impotriva a opt state membre care nu finalizaserd revizuirea planurilor
lor de gestionare a apei si/sau a planurilor lor de gestionare a riscului de inundatii. In cele din
urmd, Comisia a sesizat Curtea cu privire la Spania din cauza deficientelor in tratarea apelor
reziduale.

Protejarea biodiversitdtii

Ca parte a Pactului verde european, Stratcgia
privind biodiversitatea pentru 2030 este planul UE

de a aduce biodiversitatea pe calea redresarii pana

in 2030. Aceasta contine angajamente $i masuri
specifice de protejare a naturii $i de inversare a
degradarii ecosistemelor, avand la baza legislatia
existentd in domeniul protectiei naturii.

Comisia a decis sd trimitd Bulgaria, Irlanda, Grecia, Italia, Letonia si Portugalia in fata Curtii de
Justitie pentru neprevenirea daunelor aduse naturii europene de cdtre speciile alogene invazive.
De asemenea, Comisia a sesizat Curtea cu privire la Irlanda pentru ¢d nu adoptase si nu notificase
sanctiunile impuse in temeiul normelor UE referitoare la speciile alogene invazive. Actiunile
impotriva Irlandei, Greciei, Italiei, Letoniei si Portugaliei au fost Tnchise Tn 2023, intrucét aceste
tdri reusiserd sa respecte dreptul Uniunii. Comisia a fdcut urmdtorul pas Tn cadrul unei proceduri
Tmpotriva Estoniel, deschisd pentru neaplicarea corectd a Directivei privind habitatele, in special
in legdturd cu activitdtile de exploatare forestierd din siturile Natura 2000.

Comisia a decis sd trimitd Portugalia Tn fata Curtii pentru cd nu a transpus corect Directiva privind
evaluarea impactului asupra mediului. Actiunea a fost inchisd n cursul anului 2023, Tntrucét
Portugalia fdcuse modificdrile juridice necesare.
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Promovarea unei economii circulare

UE are ca obiectiv si treaca la o economie circulard pentru a deveni mai curatd $i mai competitiva.
Prin tranzitia citre o economie circulara se va reduce presiunea asupra resurselor naturale $i se vor
genera o creStere economica durabild $i locuri de munca. Este necesar sd se atinga obiectivul UE

de neutralitate climaticd pana in anul 2050 $i sa se opreasca declinul biodiversitatii. Planul de actiune

privind economia circulara este o componenta esentiald a Pactului verde european.

Comisia a trimis Grecia, Croatia, Slovacia si Slovenia in fata Curtii de Justitie pentru ¢d nu au
ecologizat si nu au inchis depozitele de deseuri. De asemenea, Comisia i-a solicitat Slovaciel sd
respecte Directiva-cadru privind deseurile in ceea ce priveste 67 de situri de deseuri dezafectate.
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sase state
membre pentru cd nu au transpus corect aceste norme in legislatia nationald.

Comisia a inchis o actiune Tmpotriva Sloveniei referitoare la 20 de depozite ilegale de deseuri,
intrucGt acestea fuseserd treptat desfiintate si ecologizate. De asemenea, Comisia a adoptat un
aviz motivat Tn temeiul articolului 259 TFUE in urma unei plangeri formulate de Polonia impotriva
Germaniei cu privire la transferurile ileqgale de deseuri din Germania cdtre Polonia.

O agriculturd durabild care sd asigure securitatea aproviziondrii cu
alimente

Politica agricold comuna a UE urmareste sd asigure aprovizionarea cu alimente in UE, s stabilizeze

pietele agricole $i sa garanteze un venit echitabil pentru fermieri. De asemenea, aceasta contribuie
la combaterea schimbairilor climatice Si a declinului biodiversitatii.

incepénd din 2023, toate statele membre au
instituit planuri strategice nationale privind
modalitatile de utilizare a sprijinului financiar din
partea UE iIn vederea atingerii obiectivelor
politicii agricole comune. Comisia sprijina statele
membre In aplicarea corectd a planurilor lor. Alte
domenii In care existi o cooperare stransd in
vederea punerii in aplicare a normelor UE sunt
agricultura ecologicd $i protectia indicatiilor

eogtrafice. m 7
geogratice Vi

Misurile de asigurare a respectdrii legislatiei adoptate de Comisie au Insemnat cd toate statele
membre au transpus Directiva privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul

5 X

lantului de aprovizionare agricol Si alimentar. Comisia a purtat dialoguri cu 22 de state membre
pentru a se asigura ca transpunerea este nu numai completa, ci $i corecta.

Pescuitul sustenabil si amenajarea spatiului maritim

Politica comuna a UE in domeniul pescuitului urmareSte si garanteze sustenabilitatea pe termen

lung a pescuitului $i a acvaculturii, contribuind la asigurarea aprovizionarii cu alimente. Totodata,
aceasta are ca obiectiv mentinerea unui nivel de trai echitabil pentru cei care depind de pescuit.
Politica se axeaza pe mentinerea stocurilor de peSte prin masuri precum restrangerea capacitatii
flotei $i stabilirea unor limite de capturd. Statele membre trebuie sa instituie sisteme de control $i
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de asigurare a respectirii legislatiei pentru a se asigura cd aceste masuri sunt puse In aplicare pe

deplin.

E “

Comisia a facut urmatorul pas in cadrul unei

proceduri initiate impotriva Croatiei cu privire
la deficientele din cadrul sistemului national de
control pentru fermele piscicole de ton rosu.
Comisia a 1Inchis o actiune impotriva
Danemarcei, care a reusit sa Indeplineasca
obligatille UE de cantirire $i de raportare a
capturilor.

Planurile de amenajare a spatiului maritim

promoveazi cresterea durabild a economiilor
maritime Si o utilizare sinatoasi a resurselor marine. Comisia le-a solicitat Greciei, Croatiei, Italiei

>4

Ciprului, Portugaliei s Romaniei sd elaboreze §i sa transmita Comisiei planurile lor. Comisia a fost
in masura sa inchida procedurile impotriva Bulgariei $i Spaniei, intrucat acestea respectasera aceasta
obligatie.

Guvernanta Tn materie de mediu

Implicarea cetatenilor in problemele de mediu este esentiald pentru imbunatitirea conformarii cu
legislatia de mediu $i pentru crearea unui mediu mai sanatos. Comisia i-a solicitat Austriei sa i§i
imbunatateasca legislatia privind participarea publicului la luarea deciziilor $i accesul la justitie in

probleme de mediu, in conformitate cu Conventia de la Aarhus. Comisia a fost in masura sa inchida
o actiune Impotriva Frantei, intrucat aceasta reusSise sd respecte normele UL prin imbunatatirea
accesului cetatenilor la informatiile privind mediul. Comisia a facut urmatorul pas in cadrul unei
proceduri initiate impotriva Bulgariei pentru ca nu a eliminat barierele din calea accesului la justitie

in ceea ce priveste planurile privind calitatea aerului.

Energie curatd si la preturi accesibile

Piata integrata a energiei din UE este cel mai rentabil instrument de garantare a unei aprovizionari
cu energie sigure Si la preturi accesibile pentru cetiteni Si intreprinderi. Normele comune $i
infrastructura transfrontalierd fac posibild livrarea energiei produse intr-o tard din UE catre
consumatori dintr-o alta tara. Concurenta $i o gama mai largd de furnizori de energie pentru
consumatori mentin preturile sub control. O piatd integratd contribuie, de asemenea, la
imbunititirea durabilitatii.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Croatiei pentru
restrictionarea exportului de gaze naturale si impotriva Romdniei pentru restrictionarea exportului
de energie electricd.

Comisia a monitorizat punerea in aplicare a pachetului ,,Energie curatid pentru toti europenii”.

Punerea in aplicare a legislatiei din cadrul pachetului reprezinti un pas inainte in aplicarea
pachetului ,,Pregatiti pentru 55” si a planului REPowerEU.
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Pentru a realiza transpunerea completd a normelor UE in legislatia nationald, Comisia a fdcut
urmdtorul pas Tn cadrul procedurilor sale de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate
mpotriva:
— Frantei, Maltei, Tdrilor de Jos, Poloniei si Portugaliei cu privire la modificarea Directivei
privind performanta energetica a cladirilor;
— Ungaria privind modificarea Directivei privind eficienta energeticd;
— Impotriva a 10 state membre cu privire la Directiva privind energia din surse regenerabile
(REDII); si

— TImpotriva a 13 state membre cu privire la Directiva privind energia electricd.

In acelasi timp, Comisia a fost in mdsurd sd inchidd 23 de actiuni de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor, intrucat statele membre reusiserd sd finalizeze transpunerea acestor directive.

Asigurarea securitdtii energiei nucleare

e 7, Energia nucleard poate juca un rol pozitiv in atingerea

obiectivelor climatice §i in asigurarea securitatii
energetice, dar trebuie atinse cele mai inalte niveluri de
securitate nucleara $i de radioprotectie. Comisia a
continuat sa sprijine punerea eficace in aplicare a
cadrului juridic al Euratom privind securitatea nucleara,
protejarea lucritorilor, a pacientilor si a publicului
impotriva radiatiilor ionizante $i asigurarea faptului ca
deseurile radioactive sunt manipulate in conditii de siguranta.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre
pentru cd nu au transpus corect legislatia privind protectia impotriva radiatiilor. Actiunile impotriva
Bulgariei, Irlandei, Frantei, Lituaniei si Luxemburgului au putut fi inchise in 2023, intrucét aceste
tdri isi adaptaserd normele nationale si oferiserd clarificdri suplimentare.

De asemenea, Comisia a inchis actiuni initiate impotriva Danemarcei, Croatiei, Tdrilor de Jos si
Poloniei cu privire la transpunerea Directivei privind deseurile radioactive, dupd ce acestea si-au
imbundtdtit legislatia nationald. Transpunerea corectd a directivei contribuie la asigurarea
gestiondrii sigure si responsabile a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, protejénd
populatia si mediul Tmpotriva riscurilor de contaminare nucleard.
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O Europa pregatita pentru era digitala

Am vdzut cat de importantd este tehnologia digitald atunci cGnd este vorba despre
facilitarea activitdtii economice si simplificarea vietii. Este grditor in acest sens faptul cd am
depdsit cu mult procentul de 20 % stabilit in cadrul NextGenerationEU ca obiectiv de atins
in materie de investitii in proiecte digitale. Statele membre au utilizat aceste investitii
pentru a-si digitaliza sistemul de sdndtate, sistemul de justitie sau reteaua de transport.

Presedinta von der Leyen, in discursul sdu din 2023 privind starea Uniunii

UE sprijind o viziune durabild $i centratd pe factorul uman pentru societatea digitald, care sa
capaciteze populatia siintreprinderile. Societatea digitala si tehnologiile digitale le oferd noi libertati
si drepturi, precum $i noi oportunitati de invatare, de divertisment $i de munca. In 2023, Comisia
a pus In aplicare normele UE de promovare a tehnologiei, asigurand in acelasi imp un mediu digital
deschis, echitabil si durabil.

O tehnologie in serviciul cetdtenilor

Codul curopean al comunicatiilor electronice modernizeazd normele UE 1n  domeniul
telecomunicatiilor, atat in beneficiul consumatorilor, cat si al industriei. In 2023, Comisia a fost in
masura sd inchida actiunile deschise impotriva Estoniei, Spaniei, Frantei, Croatiei, Luxemburgului,
Austriei, Romaniei i Slovaciei. Codul este transpus integral in dreptul intern in 24 de state membre.
Sporirea clarititii contractelor incheiate cu consumatorii, imbundtatirea calitatii serviciilor $i o
dinamica concurentiald puternici pe piete vor stimula investitille in conectivitate, asigurand
totodata protectia utilizatorilor europeni.

O economie digitald echitabila si competitiva

Regulamentul privind platformele pentru intreprinderi este primul set de norme pentru crearea

unui mediu de afaceri echitabil, transparent $i previzibil pentru Intreprinderile mai mici $i
comerciantii de pe platformele online. Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a opt state membre pentru neindeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul

acestui regulament. Dintre aceste opt actiuni, Comisia a inchis cu succes actiuni impotriva Cehiei
si Portugaliei $i a facut urmatorul pas in cadrul procedurilor impotriva Ungariei Si Lituaniei.
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Directiva privind drepturile de autor pe piata unica digitala $i Directiva privind programele de
televiziune si de radio online modernizeaza normele UE privind drepturile de autor $i permit

consumatorilor $i creatorilor sd profite la maximum de lumea digitald. Comisia a trimis Bulgaria,
Danemarca, Finlanda, Letonia, Polonia si Portugalia in fata Curtii de Justitie, intrucat acestea erau

inca In urma cu transpunerea a cel putin uneia dintre cele doua directive. Aceastd actiune de
asigurare a respectarii legislatiei a insemnat cd, pana la sfarsitul anului 2023, numai Polonia nu
finalizase incd transpunerea ambelor directive.

O societate digitald deschisd, democratica si durabila

Directiva revizuitd a serviciilor mass-media audiovizuale promoveaza conditii echitabile pentru toti

actorii din sectorul audiovizual. Printre acestea se numari posturile de televiziune traditionale $i
furnizorii de servicii la cerere. Aplicarea unor norme se extinde, de asemenea, la platformele de
partajare a materialelor video. Directiva are ca obiectiv realizarea unui peisaj audiovizual mai sigur,
mai echitabil $i mai divers.

Comisia a fost in mdsurd sa inchida
procedurile de  constatare a
neindeplinirii obligatiilor Impotriva
Cehiei, Estoniei, Frantei, Croatiei,
Sloveniei §i Slovaciei, intrucat aceste
tari finalizasera transpunerea
directivei.

Regulamentul — privind  serviciile

digitale stabileste norme comune

care se aplicd in intreaga piatd unica,
inclusiv obligatii de diligentd necesard in ceea ce priveste activitatile online ilegale $i daunatoare $i
dezinformarea. Acesta stabileste un standard fara precedent pentru responsabilitatea principalilor
intermediari online, inclusiv a platformelor online. Comisia a sprijinit statele membre in pregatirea
pentru aplicarea noii legi. De asemenea, Comisia a adoptat o lista pe care figureaza 17 platforme

online foarte mari $1 douda motoare de cautare foarte mari. Acesti furnizori avusesera obligatia de

a respecta Regulamentul privind serviciile digitale mai devreme decat altii, incd din august 2023, in
beneficiul tuturor utilizatorilor din UE.

Promovarea economiei datelor

Directiva privind datele deschise urmareste sa pund la dispozitie un volum mai mare de date
produse si finantate de sectorul public pentru a fi reutilizate de oricine in orice scop nou. Directiva
stimuleaza dezvoltarea inovatiilor care utilizeaza intensiv date, cum ar fi aplicatiile meteorologice
sau de transport, care utilizeazi adesea date dinamice. Aceasta sporeSte transparenta prin
deschiderea accesului la datele din cercetari finantate din fonduri publice $i sprijind noile tehnologii,
inclusiv inteligenta artificiala.

Comisia a ficut urmitorul pas in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a patru state membre (Belgia, Bulgaria, Letonia i Tarile de Jos) sile-a trimis in fata Curtii
de Justitie pentru netranspunerea directivei in legislatia nationala. In acelasi timp, Comisia a fost in
masurd si inchidd procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva altor state
membre, Intrucat acestea notificasera Comisiei transpunerea completa a directivei.
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Facilitarea operatiunilor transfrontaliere ale societdtilor

Dreptul curopean al societatilor comerciale asigurd un cadru juridic previzibil care sd sprijine
intreprinderile din UE sa isi desfagsoare activitatea la nivel transfrontalier $i sa faca fatd noilor
provocari intr-o lume din ce in ce mai digitald. Adoptarea Directivei privind digitalizarea a

reprezentat un pas important in directia digitalizarii dreptului societatilor comerciale. De asemenea,
aceasta reduce costurile pentru intreprinderi, permitand antreprenorilor si infiinteze noi
intreprinderi $i sa 1Si actualizeze informatiile in registrele statistice ale intreprinderilor cu totul

online. Directiva privind mobilitatea transfrontalierd stabileSte proceduri clare pentru fuzionarea,
divizarea sau mutarea transfrontalierd pentru a sprijini intreprinderile atunci cand acestea se extind
sau se restructureaza pe piata unica.

In total, 23 de state membre transpusesera Directiva privind digitalizarea pana la sfarsitul anului
2023. Comisia a facut urmatorii pasi in cadrul procedurilor impotriva Bulgariei $i Ciprului pentru

netranspunerea directivei. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 11 state membre pentru cd nu au transpus unele dintre normele directivei,
care aveau un termen de punere in aplicare mai lung. Intrucat 20 de state membre nu au transpus
la timp Directiva privind mobilitatea transfrontaliera, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatillor. Pand la sfarsitul anului 2023, un numair total de 19 state membre
transpuseserd aceste norme.

Sisteme de transport digitale

In sectorul transportului rutier, Directiva privind sistemul european de taxare rutiera electronica

asigura interoperabilitatea serviciilor de taxare rutiera pe toate drumurile din UE. Acesta permite

utilizatorilor rutieri sd pliteasca cu ugurinta taxele rutiere in Intreaga UE, cu un contract de
abonament unic incheiat cu un prestator de servicii $i un singur echipament de bord. Comisia a
decis sa trimitd Bulgaria si Polonia in fata Curtii de Justitie pentru cd nu au transpus integral

directiva In legislatia lor nationala. Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva Danemarcei, Greciei, Finlandei Si Suediei pentru aceeasi chestiune.

In sectorul aviatiei, Comisia a inifiat o
procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Slovaciei Slovacia
pentru nerespectarea normelor UL
privind operarea aeronavelor fari pilot la
bord. De asemenea, Comisia a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva a 17 state membre
pentru cid nu au asigurat respectarea Regulamentului privind primul proiect comun. Acest

regulament asigurd o punere In aplicare sincronizatd a procedurilor si solutiilor tehnice esentiale
pentru buna performanti a managementului traficului aerian in intreaga retea a cerului unic
european.
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Construirea unei Europe echitabile si sociale

Viitorul continentului nostru depinde de alegerile pe care le facem astdzi, de
mdsurile pe care le ludm pentru a completa Uniunea. Cetdtenii Europei vor o
Uniune care Ti apdrd intr-o perioadd de concurentd acerbd intre puteri. Dar vor si
o Europd care Ti protejeazd si le este apropiatd, ca partener si aliat in luptele lor
de fiecare zi.

Presedinta von der Leyen, in discursul sau din 2023 privind starea Uniunii

UE depune eforturi pentru o redresare economici $i o tranzitie verde $i digitala care sa fie juste §i
echitabile din punct de vedere social. Scopul normelor UE este de a garanta ci toatd lumea are
sanse egale In viata $i cd poate beneficia de aceleasi drepturi in societate. Acesta este motivul pentru
care, in 2023, Comisia a luat masuri de asigurare a respectirii legislatiei pentru a proteja drepturile
lucratorilor $i pentru a promova conditii de munci echitabile. Comisia a abordat discriminarea care
submineaza libera circulatie a lucratorilor $i a realizat o punere in aplicare mai ampld a normelor
UE pentru a reconcilia viata profesionala cu viata de familie.

Dreptul muncii

Legislatia UE in domeniul muncii protejeaza angajatii in relatia lor cu angajatorii lor. Aceste norme

asigurd un timp de lucru $i perioade de repaus sustenabile, un tratament echitabil al lucritorilor cu
statut precar $i o protectie adecvata pentru angajati in caz de insolventa.

Comisia a publicat un raport privind punerea in aplicare de catre statele membre a Directivei privind
timpul de lucru. Constatirile aratd o imagine in general pozitivd a punerii in aplicare la nivel

national. Comunicarea interpretativa a Comisiel sintetizeaza jurisprudenta Curtii de Justitie cu

privire la directiva, pentru a oferi claritate $i securitate juridica partilor interesate.

Pentru a asigura respectarea normelor UE privind munca pe durata determinata, Comisia a luat

masuri suplimentare impotriva Italici, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de muncd ale

magistratilor onorifici. Scopul a fost sa prevind utilizarea abuzivd a contractelor pe durata
determinata $i sa evite conditiile discriminatorii de incadrare in munca in sectorul public. Totodata,
Comisia a abordat potentiala discriminare a lucritorilor cu contract pe duratd determinata din
Polonia in cadrul unui dialog EU Pilot. Ulterior, Polonia si-a modificat normele privind incetarea
raporturilor de munca pentru a se asigura cd lucritorii pe durata determinati nu sunt discriminati.

Noua Directiva privind salariul minim stabileSte un cadru comun pentru salariile minime adecvate
in UE. Pentru a promova transpunerea corecta a acesteia incd de la inceput, cu mult inainte de
termenul de transpunere de 15 noiembrie 2024, Comisia a sprijinit statele membre prin furnizarea

de orientiri in raportul emis de grupul de experti specializati.
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Asigurarea respectarii normelor privind conditiile de munca echitabile $i incadrarea corecti este
esentiald pentru creSterea bunastarii cetitenilor i pentru functionarea pietei unice. Un principiu-
cheie este asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre pietele fortei de munca din statele
membre.

Sdndtate si securitate la locul de munca

UE a elaborat un set amplu de norme privind sanatatea Si securitatea la locul de muncd pentru a

asigura un nivel ridicat de protectie a lucratorilor. Conditiile de munca sanitoase $i sigure creeaza
o fortd de muncd sanatoasa $i productivi, care contribuie, de asemenea, la creSterea durabila a
economiei UE.

Comisia gi-a continuat dialogul EU Pilot cu cinci

state membre pentru a alinia masurile nationale la
cea de a patra lista de valori-limitd orientative de
expunere profesionala in temeiul Directivei privind

R
\
N

agentii chimici. Prin urmare, Ungaria $i Tarile de Jos
au reusit sa respecte directiva, in timp ce Cehia $i
Polonia s-au angajat sa isi alinieze in scurt timp
legislatia nationala la normele UE. Cu toate acestea,
Comisia a initiat o procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei.

De asemenea, Comisia Si-a continuat dialogul EU Pilot cu 13 state membre cu privire la
transpunerea primei modificiri vizand actualizarea Directivel privind agentii cancerigeni, mutageni

sau substantele toxice pentru reproducere. In urma acestui dialog, Sase state membre au reugit sa

respecte directiva, iar trei s-au angajat sa isi alinieze legislatiile nationale la normele UE. Dialogul
cu celelalte patru state membre continud. De asemenea, Comisia a initiat un dialog EU Pilot cu
14 state membre pentru a asigura conformitatea cu Directiva actualizata privind agentii biologici.

Comisia a inchis trei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, intrucat Germania, Cipru
si Austria transpuseserd normele UE in legislatia nationald. Actele in cauzd au fost Directiva privind

santierele de constructii, Directiva privind tratamentul medical la bordul navelor $i, respectiv,

Directiva privind echipamentele individuale de protectic. In consecinta, lucritorii beneficiaza de

conditii de munca mai sigure.

Mobilitatea fortei de munca

Libera circulatie a lucritorilor reprezintd una dintre libertatile fundamentale ale UE. Aceasta

include dreptul de a lucra $i de a locui in acest scop in alt stat membru, dreptul de a cauta un loc
de munci in alt stat membru $i de a rdmane acolo chiar $i dupa incheierea contractului de munca.
Lucritorii din UE se bucuri de egalitate de tratament in raport cu resortisantii nationali in ceea ce
priveste accesul la muncd, conditiile de munca $i toate celelalte avantaje sociale i fiscale.

Comisia a trimis Italia in fata Curlii de Justitie pentru refuzul acesteia de a pune capat discriminarii
lectorilor de limba striaina din universitatile publice, in cadrul procedurilor bazate pe o petitie
adresatd Parlamentului European.
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Directivele privind detasarea lucritorilor reglementeaza situatia in care un angajat este trimis de
angajatorul siu sd presteze temporar un serviciu intr-un alt stat membru al UE. Acest lucru poate

avea loc in cadrul unui contract de servicii ori ca parte a unei detagari intra-grup sau a unei puneri
la dispozitie prin intermediul unui agent de munca temporara.

In 2023, Comisia a fédcut urmdtorul pas in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 17 state membre pentru cd nu si-au aliniat dispozitiile nationale la
normele UE privind detasarea lucrétorilor. Prin urmare, noud state membre si-au exprimat
disponibilitatea de a aborda pldngerile formulate de Comisie.

Coordonarea sistemelor de securitate sociald

Dreptul Uniunii coordoneaza sistemele de securitate sociala ale statelor membre. Aceasta
protejeaza drepturile de securitate sociala ale persoanelor care se deplaseaza in interiorul UE. Prin
urmare, acest aspect este un element important pentru garantarea exercitdrii efective a liberei
circulatii a persoanelor.

In urma plangerilor primite din partea cetatenilor UE, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Greciei Si Italiei pentru limitarea accesului lucratorilor din UE

la alocatiile pentru copiii aflati in intretinere. Accesul la acestea este conditionat de o perioada de
sedere de 2 ani (Italia) sau de 5 ani (Grecia). In plus, in Italia, copilul trebuie si locuiasci cu
beneficiarul. Aceste conditii incalca normele UE privind libera circulatie a lucritorilor si
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Comisia a ficut urmatorul pas in cadrul procedurii
impotriva Germaniei (Bavaria) pentru conditionarea
indexarii prestatiilor familiale in functie de tara de
resedintd a copilului beneficiarului. Aceastd actiune
urmareste sa protejeze libera circulatie a lucratorilor §i
sa abordeze discriminarea indirectd nejustificata bazata
pe cetatenia lucratorilor migranti.

Datoritd acestor masuri de asigurare a respectarii
legislatiei in domeniul mobilitatii fortei de munca si al
coordonarii sistemelor de securitate sociald, lucritorii

din intreaga UE au acces la 27 de piete ale fortei de munca si beneficiazd de aceea$i securitate
sociald ca $i ceilalti contribuabili din statul membru gazda.
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Egalitate de gen

Directiva  privind _ echilibrul  dintre  viata

profesionald Si cea privatd urmdreSte sia asigure

egalitatea In ceea ce priveSte participarea pe piata
fortei de munca. Aceasta faciliteazd reconcilierea
vietii profesionale cu viata de familie pentru
lucritorii cu responsabilitati de Ingrijire $i
incurajeaza repartizarea egala a responsabilitatilor
de ingrijire intre parinti.

In aprilie 2023, Comisia a luat masuri suplimentare

in cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a 11 state membre pentru netranspunerea integrald a directivei. Majoritatea acestor state

membre au adoptat legislatia necesard in cursul anului 2023. In plus, Comisia a decis sd trimita

Belgia, Irlanda si Spania in fata Curtii de Justitie pentru netranspunerea integrald a directivei.

Nediscriminarea in materie de ocupare fortei de munca si incluziune

Prin adoptarea egalitatii ca principiu fundamental al UE,
Comisia promoveaza nediscriminarea in domeniul ocuparii
fortei de munci Si nu numai.

Actul european privind accesibilitatea stabileSte cerinte
pentru a asigura accesibilitatea produselor $i serviciilor
pentru persoanele cu handicap $i persoanele in varsta. Un

mediu in care produsele $i serviciile sunt mai accesibile
contribuie la o societate mai favorabild incluziunii si
faciliteaza o viata independenta pentru persoanele cu handicap.

Pentru a asigura transpunerea completd a Actului european privind accesibilitatea, Comisia a
lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Danemarcei, Estoniei si ltaliei
si a facut urmdtorul pas in cadrul procedurilor impotriva Bulgariel, Ciprului, Irlandei, Tdrilor de Jos
si Poloniei. De asemenea, Comisia a lansat AccessibleEU, un centru de sprijin pentru a ajuta statele
membre sd pund in aplicare legislatia UE privind accesibilitatea.
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Protejarea persoanelor si a libertatilor noastre

Democratia constd in dreptul nostru individual de a fi auziti. Insé democratia este totodatd
si responsabilitatea noastrd colectivd. Fiecare noud generatie are responsabilitatea de a
proteja sdndtatea democratiei. De a o face mai reprezentativd si mai incluzivd. De a o
apdra de amenintdrile interne si externe. Si de a garanta sistemul de control si echilibru al
puterii.

Presedinta von der Leyen, la evenimentul la nivel Thalt privind alegerile din
23 octombrie 2023

Protejarea $i promovarea valorilor UE reprezinti o prioritate absoluta a Comisiei Europene.
Asigurarea respectarii legislatiet UE este esentiald pentru garantarea drepturilor cetatenilor,
contribuind la asigurarea respectdrii uniforme a drepturilor §i libertatilor fundamentale in toate
statele membre. In 2023, Comisia si-a continuat actiunile de aparare Si sustinere a statului de drept,
precum Si de protectie a drepturilor fundamentale, luand, totodatd, masuri specifice in domenii
precum respectarea legislatiei UE privind nediscriminarea $i asigurarea respectarii normelor UE de
combatere a abuzului sexual asupra copiilor $i de protejare a copiilor impotriva rapirii. Comisia a
protejat drepturile consumatorilor §i ale pacientilor transfrontalieri, a asigurat un transport mai
sigur Si a consolidat Uniunea europeana a securitatii.

Apdrarea statului de drept

Comisia utilizeazd mai multe instrumente pentru a proteja $i a promova statul de drept in UE. In
general, statele membre asigurd standarde inalte in ceea ce priveste statul de drept. Cu toate acestea,
existd $i provocdri importante in unele state membre, pe care Comisia le abordeaza bazandu-se pe
un set variat de instrumente privind statul de drept.

Raportul anual privind statul de drept prezintd atat evolutiile pozitive, cat $i pe cele negative din
statele membre In domenii esentiale pentru respectarea statului de drept $i formuleaza recomandari
specifice fiecarei tari. Raportul reprezintd piatra de temelie a mecanismului privind statul de drept,

un ciclu anual de promovare a statului de drept Si de prevenire a aparitiei sau a agravarii
problemelor.

34


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

Monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii Europene - Raport anual pe 2023

Regulamentul privind conditionalitatea protejeaza bugetul UE Impotriva incilcirii principiilor

statului de drept. Comisia aplica acest regulament cu strictete: la 13 decembrie 2023, la un an dupa
ce Consiliul a adoptat masuri de protectie a bugetului UE impotriva incilcarilor principiilor statului
de drept in Ungaria, Comisia a reevaluat situatia Ungariei. Comisia a concluzionat ca Ungaria nu a
remediat aspectele care au condus la adoptarea masurilor de protectic a bugetului UL $i ca, prin
urmare, acestea nu au putut fi ridicate.

Consideratii cu privire la statul de drept sunt integrate $i in activitatea Mecanismului de redresare

si rezilientd, prin care statele membre pun in aplicare reforme relevante in cadrul planurilor lor de

redresare Si rezilienta.

Nu in ultimul rand, preocupirile legate de statul de drept se pot reflecta in mod specific in incilcarile
dreptului UE, pe care Comisia le-a combatut prin intermediul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

In februarie 2023, Comisia a decis sd trimitd Polonia in fata Curtii de Justitie pentru incdlcdri ale
dreptului UE de cdtre Curtea Constitutionald a Poloniei. UE Comisia a concluzionat cd hotdrdrile
Tribunalului aduc atingere principiilor fundamentale ale ordinii juridice a Uniunii, inclusiv
suprematiei dreptului Uniunii. Intr-o altd procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Poloniei, Curtea de Justitie, in hotdrdrea sa, a confirmat pozitia Comisiei cu privire la
legislatia nationald care submineazd independenta judecdtorilor polonezi. Polonia si-a anuntat
intentia de a lua mdsurile necesare pentru a se conforma hotdrarii.

In iunie 2023, Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor fmpotriva
Poloniei cu privire la o lege de infiintare a unui comitet special de investigare a influentei Rusiei
asupra securittii interne a Poloniei in perioada 2007-2022. Comisia a considerat cd legea a
incdlcat o serie de dispozitii si principii ale Tratatului UE, precum si drepturi prevdzute in
Carta drepturilor fundamentale a UE. In urma actiunii Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei,
comitetul special nu si-a Tnceput activitatea si, dupd alegerile generale din Polonia din anul 2023,
membrii sdi au fost revocati de Sejm (desi legea de instituire a comitetului nu a fost Tncd
abrogatd).

Combaterea rasismului, a xenofobiei si a discrimindrii

Discursurile de incitare la urd Si infractiunile
motivate de urd reprezintd o amenintare grava
nu numai pentru victimele directe, ci $i pentru
societate in ansamblu. FEle submineaza
coeziunea sociald prin raspandirea fricii,
divizarea comunititilor §i promovarea unei
atmosfere favorabile discriminarii Si violentei.

Comisia a continuat si combatd aceste

infractiuni prin aplicarea Deciziei-cadru a UL

privind combaterea rasismului Si a xenofobiei

prin intermediul dreptului penal. Aceasta lege impune incriminarea incitarii publice la violenta sau
la urd pe motive de rasa, culoare a pielii, religie, descendenta, origine nationala sau etnica. In urma
actiunii Comisiei de asigurare a respectirii legislatiei, Belgia, Germania, Grecia, Luxemburg si
Romania $i-au rectificat legislatia.
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Directivele privind egalitatea interzic discriminarea pe criterii de sex, rasa sau origine etnicd, religie
sau convingeri, handicap, vdarstd sau orientare sexuald in diferite domenii.

Comisia a trimis Slovacia in fata Curtii de Justitie pentru ¢d nu a reusit sG remedieze n mod
eficace problema segregdrii elevilor romi in sistemul de invatdmdént. Discriminarea pe motive de
origine etnicd in sistemul de Tnvdtdmént este o problemd gravd cu consecinte pe tot parcursul
vietii si este interzisé in temeiul Directivei privind egalitatea rasiald.

Protejarea persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului UE

Prin protejarea avertizorilor de integritate se promoveaza valorile fundamentale ale statului de drept
si democratiei, precum $i dreptul la libertatea de exprimare. Acest lucru se datoreaza faptului ca
avertizorii expun fapte ilegale, prevenind prejudiciile aduse interesului public S$i promovand
transparenta Si responsabilitatea. Directiva privind protectia avertizorilor de integritate 1i protejeaza

pe acestia impotriva represaliilor pentru raportarea incalcirilor dreptului Uniunii. Aceasta impune
statelor membre sa instituie canale eficace de raportare a acestor incilcari in conditii de
confidentialitate.

Comisia a trimis Cehia, Germania, Fstonia, Luxemburg, Ungaria si Polonia in fata Curtii de Justitie,

intrucat acestea nu transpusesera aceste norme in legislatia nationald. De asemenea, la sfarsitul
anului 2023, erau in desfasurare in faza precontencioasa proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva altor Sase state membre. In acelasi timp, Comisia a inchis actiunile impotriva
a noua state membre, intrucat acestea transpusesera integral directiva in legislatia nationala.

Protejarea copiilor

Pentru a proteja in continuare minorii, Comisia a
urmarit procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 16 state membre pentru
transpunerea incorecta a Directivel privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor.

Comisia a fost in madsurd si Inchidd actiunile
impotriva Germaniei $i Suediei.

Copiii trebuie si fie protejati, totodatd, impotriva
rapirii de catre unul dintre parinti §i sa fie readusi
la resedinta lor obisnuitd cat mai curand posibil.
Regulamentul Bruxelles [la protejeaza copiii in
litigiile transfrontaliere privind raspunderea parinteasca Si rapirea copiilor.

Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Poloniei pentru
neindeplinirea obligatiilor in temeiul Regulamentului Bruxelles Illa. Comisia considerd cd
autoritdtile poloneze nu recunosc si nu executd rapid si eficient hotdrérile prin care se dispune
Tnapoierea copiilor rdpiti in alte state membre.

Cooperare judiciard si garantii individuale in materie penald

Mandatul european de arestare este piatra de temelie a cooperirii dintre statele membre in domeniul

justitiei penale. In vederea aplicdrii acestuia, Comisia a luat masuri in cadrul procedurilor de

constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 10 state membre. Intrucat Italia, Cipru, Malta si
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Romania isi modificasera legislatia, procedurile impotriva lor au putut fi inchise. O altd actiune de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Irlandei a fost incheiata intrucat tara finalizase
transpunerea normelor Ul privind recunoasterea reciprocd a hotararilor judecidtoresti in materie
penala.

De asemenea, Comisia a inregistrat progrese in ceea ce prive§te monitorizarea transpunerii
directivelor UL privind drepturile procedurale. Comisia a initiat proceduri de constatare a

neindeplinirii obligatiilor impotriva a 13 state membre pentru transpunerea incompletd a Directivei
privind garantiile procedurale pentru copii. Aceasta a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva a 14 state membre pentru transpunerea partiald sau incorectd a Directivel

privind dreptul de a avea un avocat. De asemenea, au fost luate masuri impotriva Bulgariei Si
Letoniei pentru transpunerea incorectd a dreptului la informare in cadrul procedurilor penale.

7

Comisia a asigurat transpunerea corectd a
dreptului la interpretare Si traducere al

persoanelor suspectate Si acuzate. Comisia a
initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Bulgarici §i a luat masuri
suplimentare in cadrul procedurilor existente
impotriva Belgiei, Portugaliei, Suediei si
Letoniei. De asemenea, Comisia a deschis

proceduri impotriva Belgiei, Bulgarici, Croatiei,

Letoniei si  Ungariel pentru transpunerea
incorectd a normelor UE privind consolidarea

prezumtiei de nevinovitie.

Comisia a inchis In total 13 actiuni, Iintrucat statele membre au reuSit si respecte garantiile
procedurale pentru persoanele suspectate $i acuzate prevazute in directivele mentionate anterior.

Protec;ia consumatorvilor

Normele UE prevad un nivel ridicat de protectie a consumatorilor atunci cand achizitioneaza
bunuri, continut digital $i servicii digitale in cadrul pietei unice.

Directiva privind o mai bund asigurare a respectdrii normelor $i modernizarea acestor norme a

consolidat normele existente in materie de protectie a consumatorilor. Printre realizarile directivei
se numdrd o mai mare transparentd a anunturilor de reducere a preturilor, indsprirea sanctiunilor
pentru practicile comerciale neloiale $i imbunatitirea masurilor reparatorii pentru victimele acestor
practici. Datoritd masurilor de asigurare a respectarii legislatiei luate de Comisie, toate statele
membre au finalizat procesul de transpunere a acestor norme in legislatia nationala. Acesta este $i
cazul Directivei privind continutul digital Si al Directivei privind vanzarea de bunuri. De asemenea,

Comisia a inchis toate procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru transpunerea

incompletd a Directivei privind continutul digital $i a Directivei privind vanzarea de bunuri care
ramasesera deschise impotriva statelor membre, cu exceptia uneia singure.
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Directiva privind actiunile de reprezentare creeaza un cadru nou pentru protectia consumatorilor
in situatii de prejudiciu colectiv. Entitatile calificate, cum ar fi asociatiile de consumatori sau
organismele publice, pot initia actiuni in justitie pentru a pune capat incilcarilor $i pentru a solicita
masuri reparatorii adecvate pentru consumatori. Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva a 24 de state membre pentru netranspunerea la timp a directivei
Si a facut deja urmatorul pas in opt dintre aceste actiuni.

Curtea de Justitie a confirmat intr-o hotdrdre cd Slovacia nu a respectat Directiva privind
pachetele de servicii de cdldtorie In perioada pandemiei de COVID-19. Hotdrérea a confirmat cd
suspendarea dreptului cdldtorilor la rambursare in termen de 14 zile de la anularea unui pachet
de vacantd din cauza COVID-19 a constituit o Incdlcare a directivei.

Protectia datelor cu caracter personal

Protectia datelor este o garantie esentiald consacrata in Carta drepturilor fundamentale a UE. In
2023, Comisia a continuat sa monitorizeze punerea in aplicare a normelor UE privind protectia
datelor in statele membre. Aceasta a evaluat conformitatea legislatiei nationale cu Regulamentul
general privind protectia datelor $i cu Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a

respectarii legii, continuand procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor atunci cand acest
lucru s-a dovedit necesat.

Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor mpotriva Belgiei pentru
lipsa unei cdi de atac impotriva unei decizii parlamentare de revocare din functie a membrilor
autoritdtii belgiene pentru protectia datelor. Aceastd decizie a constituit o incdlcare a
Regulamentului general privind protectia datelor si a dreptului la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil, consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE. Intr-un alt caz, Comisia a
inchis procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor dupd ce Belgia a remediat problema
lipsei de independentd a membrilor autoritdtii sale pentru protectia datelor.

Un transport mai sigur

Transportul rutier reprezinta modul de
deplasare cel mai frecvent utilizat.
Pentru a limita riscurile de accidente
rutiere, Comisia a promovat $i a aplicat
normele si standardele tehnice ale UE
pentru a reduce numirul deceselor
cauzate de astfel de accidente. In 2023,
Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Cehiei si Austriei pentru
netranspunerea integrald a normelor
revizuite ale UL privind gestionarea

sigurantei infrastructurii rutiere. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Danemarcei, Greciei, Lituaniel i Austriel $i a continuat

procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Bulgariei si Finlandei pentru

transpunerea incorecta a normelor UL privind inspectiile tehnice periodice. Comisia a facut

urmatorul pas in cadrul unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Cehiei
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pentru transpunerea incorectd a normelor UL privind standardele minime referitoare la aptitudinile
necesare pentru conducere in ceea ce priveste afectiunile cardiovasculare.

In sectorul feroviar, Comisia a initiat o proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Ungariei $i a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Poloniei_si Portugaliei pentru cd nu au pus in aplicare in mod corect anumite norme privind

siguranta feroviara. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Germaniei $i Poloniei pentru punerea in aplicare incorecta a anumitor norme
de interoperabilitate feroviard. Acestea fac parte din cel de-al patrulea pachet feroviar, care vizeaza

finalizarea pietei unice a serviciilor feroviare, revitalizarea sectorului feroviar $i creSterea
competitivitatii acestuia in raport cu alte moduri de transport.

In sectorul maritim, Comisia a lansat o proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Suediei pentru neindeplinirea obligatiilor care i revin in temeiul legislatiei UE in materie

de securitate maritimd. Aceste norme stabilesc cerinte de securitate pentru nave $i porturi $i prevad
inspectii de securitate maritima. Aceste masuri au o contributie importanta la securitatea portuara,
atat prin combaterea criminalitatii, cat Si prin sustinerea rezilientei infrastructurii critice a UE.

In domeniul sigurantei aviatiei, Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Estoniei pentru nerespectarea normelor UE privind managementul sigurantei
aviatiei. De asemenea, Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Greciei pentru nerespectarea normelor UE privind verificarea conformitdtii operatorilor
de transport aerian si desfdsurarea de activitdti de supraveghere in domeniul sigurantei aviatiei
civile. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Danemarcei si_Ciprului pentru punerea in aplicare incorectd a normelor UE privind siguranta
aviatiei.

Promovarea sdndtatii si a sigurantei alimentare

’

Normele UE privind sindtatea $i siguranta alimentard urmaresc sa asigure un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane, animale $i a plantelor, protejand interesele consumatorilor. Comisia
adopta o abordare de tip ,,O singurd sindtate” in materie de pregitire Si prevenire, care include
sanatatea umana, a animalelor §i a mediului, precum $i siguranta produselor alimentare $i a
furajelor. Comisia ajuta statele membre sd puna in aplicare $i s asigure respectarea acestor norme
ale UE si efectueaza controale, inclusiv audituri, pentru verificarea conformitatii.

In 2023, Comisia a actionat in mai multe domenii

pentru a asigura respectarea legislatiei UE de E
citre statele membre. In ceea ce priveste accesul
la asistentd medicald in alte state membre,
Finlanda $i-a modificat legislatia pentru a asigura

un nivel adecvat de rambursare a pacientilor, in
conformitate cu Directiva privind asistenta

medicala transfrontalierd. In domeniul tesuturilor

si celulelor umane, Comisia a primit o plangere
cu privire la deficientele existente in Grecia in

ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor

39


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1671022992305&uri=CELEX%3A32016L1106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_525
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_5380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1715360141304&uri=CELEX%3A02016L0798-20201023
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0797
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-railway-package-2016_en?prefLang=ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0725&qid=1674056197331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0725&qid=1674056197331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0065&qid=1674056232699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0324&qid=1674056276430
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1706112906157&uri=CELEX%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1706112906157&uri=CELEX%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1706269892881&uri=CELEX%3A32004L0023
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_525
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/aviation-safety_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_3445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0965-20230614
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_23_5380

Monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii Europene - Raport anual pe 2023

UL, in special in legiturd cu autorizarea bancilor de tesuturi oculare. In urma unui dialog cu
Comisia, Grecia a remediat problema, iar in prezent, cererile de recunoastere a bancilor de tesuturi
oculare pot fi gestionate in mod eficace.

In domeniul sinatatii plantelor, Comisia a inchis o actiune impotriva Italiei privind punerea in
aplicare a masurilor impotriva orgamsmulm daunator Xylella fastidiosa. Un audit al Comisiei a
confirmat ca Italia a solutionat problemele legate

de punerea In aplicare existente la fata locului, in
urma unei hotarari a Curtii de Justitie.

Sanatatea Si bunastarea animalelor beneficiaza de
o atentie tot mai mare din partea publicului in UE.
Pentru a asigura respectarea normelor UE in acest

domeniu, Comisia $i statele membre au desfisurat
o actiune comuna de asigurare a respectdrii

legislatiei pentru a combate comertul ilegal cu

pisici §i caini. Actiunea a contribuit la identificarea

tendintelor recurente $i a operatorilor implicati in practici frauduloase $i inSeldtoare. Aceasta a
condus la 47 de proceduri judiciare in UE.

Normele UE privind informatiile referitoare la produsele alimentare protejeazd consumatorii
impotriva inducerii in eroare si asigurd un comert echitabil. Intr-un caz privind comercializarea
apelor minerale naturale, Comisia a luat decizia de a trimite Bulgaria in fata Curtii de Justitie.
O problemd importantd a fost aceea cd legislatia bulgarG permite comercializarea apei minerale
naturale si a apei de izvor de la una si aceeasi sursG sub mai multe denumiri comerciale.
De asemenea, aceasta nu impune ca denumirea sursei sd fie indicatd pe etichetele apelor
minerale si ale apelor de izvor.
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O mai buna reglementare a profesiilor si libera circulatie a
profesionistilor

Directiva privind testul de proportionalitate obligd statele membre sa se asigure cd orice cerinta

noud aplicabila profesiilor este necesard. Normele nationale impoviratoare ingreuneaza accesul
candidatilor calificati sau practicarea unei game largi de profesii in Intreaga UE, impiedicand
eforturile de combatere a deficitului de forta de munca calificata in intreaga UE.

Comisia a initiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei i Hstoniei

$i a ficut urmitorul pas in cadrul procedurilor impotriva a 16 statc membre pentru transpunerea
incorecta a acestor norme. Totodata, Comisia a inchis procedurile impotriva a 12 state membre. In
aceste state membre, potentialul Directivei privind testul de proportionalitate poate fi valorificat
pe deplin, facilitand accesul la profesiile reglementate $i practicarea acestora.

Pentru a asigura respectarea normelor privind recunoasterea calificarilor profesionale, Comisia a

continuat procedurile initiate impotriva Belgiei, Ciprului si Romaniei $i doud proceduri impotriva

Greciei. Actiunea de asigurare a respectirii legislatiei in Grecia, de exemplu, urmareste s asigure
faptul ca profesionistii cu calificarea de consilier in carierd, director de Scoala $i orice alt manager
educational din alte state membre 1$i pot exercita profesiile in Grecia. Comisia a deschis proceduri
impotriva Germaniei, Irlandei $i Spaniei pentru neindeplinirea obligatiei de a asigura recunoasterea
calificarilor profesionale din intreaga UE $i, in acelasi timp, a inchis procedurile initiate impotriva

a 13 state membre. Actiunea impotriva Irlandei s-a bazat pe o petitic adresata Parlamentului

Buropean.

Protejarea conducadtorilor auto detasati

In sectorul transportului rutier, normele UE asigurd protectia sociali a conducitorilor auto angajati
intr-un stat membru care sunt trimi$i sa lucreze temporar in alt stat membru. Normele respective
garanteazd cd aceSti conducitorii auto detagati primesc remuneratia din statul membru gazda
pentru perioada in care sunt detasati. Normele prevad, de asemenea, o listd exhaustivi a cerintelor
administrative pentru intreprinderile care detaSeazd conducitori auto in alt stat membru Si
armonizeazd masurile de inspectie in intreaga UE.

In 2023, Comisia a decis sa trimitd Tarile de Jos si Portugalia in fata Curtii de Justitie pentru cd nu
au transpus aceste norme in legislatia lor nationala. Comisia a deschis o procedura de constatare a

neindeplinirii obligatiilor impotriva Danemarcei si Frantei si a luat masuri suplimentare in cadrul

procedurilor initiate impotriva a opt state membre din acelasi motiv.

Consolidarea Uniunii europene a securitdtii

Uniunea europeana a securitalii urmareSte sa asigure faptul cd politica de securitate a UL se

adapteazd la amenintirile in schimbare $i consolideazi rezilienta durabild $i pe termen lung.
Comisia §i-a continuat activitatea de punere in aplicare a Directivel privind combaterea

terorismului, care incrimineaza comportamente precum instruirea $i deplasarea in scopuri teroriste,
precum §i finantarea terorismului. Comisia a facut urmatorul pas in cadrul procedurilor impotriva
a 10 state membre pentru a asigura transpunerea corecti a directivei. In acelasi timp, Comisia a
inchis actiunile impotriva a 11 state membre dupa ce acestea au reusit sa transpund in mod corect
aceste norme.
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Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist abordeazd amenintarea pe care o
reprezintd continutul cu caracter terorist de pe internet si utilizarea abuzivé a internetului in
scopuri teroriste. Comisia a actionat pentru a garanta punerea corectd in aplicare a
regulamentului, initiind proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva a 22 de state
membre. Mdsurile de asigurare a respectdrii legislatiei s-au dovedit eficace, 10 state membre
respecté@ndu-si deja obligatiile de a asigura eliminarea continutului cu caracter terorist din mediul
online. Cazurile corespunzétoare de constatare a neindeplinirii obligatiilor au putut fi inchise.

Normele U privind armele de foc stabilesc standarde minime pentru achizitionarea, detinerea $i

schimbul de arme de foc pentru uz civil $i asigurd protectia impotriva infractiunilor $i a traficului
ilicit. Comisia a decis sa trimita Luxemburgul $i Suedia in fata Curtii de Justitie pentru cd nu au pus

in aplicare aceste acte legislative esentiale. Actiunea impotriva Suediei a putut fi inchisa ulterior,
precum $i alte actiuni impotriva acesteia din urma, a Bulgariei, Irlandei, Greciei $i Luxemburgului.
Aceasta inseamna o securitate sporitd pentru toti cetatenii UE, intrucat statele membre respective
aplica in prezent in mod corespunzitor normele pentru a evita traficul ilicit de arme.

Comisia s-a angajat sa combata riscurile inerente transformarii digitale $i amenintarea la adresa

prosperitatii $i securitatii pe care o reprezintd criminalitatea organizatd. Comisia a initiat proceduri

de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Cehiei, Ungariei, Poloniei, Sloveniei i Finlandei
pentru a asigura transpunerea prin masuri de drept penal a Directivei privind combaterea spalarii

banilor. In acelasi timp, progresele realizate i-au permis Comisiei sa inchidd actiunile impotriva
altor 13 state membre.

Pentru a asigura respectarea Directivel privind combaterea fraudelor care afecteaza intereselor

financiare ale UE, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

Bulgariei si Poloniei $ia facut urmatorul pas in cadrul procedurii initiate impotriva Finlandei pentru
transpunerea incorecta a directivei.

Comisia a luat decizii suplimentare pentru a asigura respectarea normelor comune privind
drogurile. Aceasta a trimis Ungaria in fata Curtii de Justitie pentru nerespectarea pozitiei convenite
a UE cu privire la modificarea la nivel international a tabelelor de substante in ceea ce priveste
canabisul $i substante legate de canabis in cadrul Comisiei pentru stupefiante a Organizatiei
Natiunilor Unite.

Gestionarea frontierelor externe

Spatiul Schengen este una dintre cele mai mari realizari ale UE, permitand cetatenilor UE,

rezidentilor tirilor care nu sunt membre ale UE si vizitatorilor sa calitoreasca liber i in conditii
de sigurantd in intreaga UE. Comisia se angajeaza si asigure respectarea modelului uniform de viza
si de permis de Sedere, cu scopul de a mentine siguranta cilatoriilor Si a rezidentei in UE, coerenta
juridica a acestora $i conformitatea lor cu principiile liberei circulatii $i cooperarii internationale.
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Comisia a lansat proceduri de constatare a
neindeplinirii ~ obligatillor ~ impotriva
Bulgariei, Greciei, Ciprului §i Lituaniei
pentru nepunerea in aplicare a unui cod de
bare 2D necesar ca parte a modelului
uniform de vizi. In urma unei plangeri,
Comisia a deschis o procedurd de

constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Portugaliei pentru punerea in

aplicare incorectd a modelului uniform de

permis de Sedere pentru resortisantii

tarilor terte. Totodata, Comisia a facut

urmatorul pas in cadrul unei proceduri impotriva Bulgariei pentru nepunerea in aplicare a acestui

nou model de permis de $edere pentru resortisantii tarilor care nu sunt state membre ale UE.

Un rdaspuns unitar al UE in materie de migratie si azil

Comisia a continuat s depuna eforturi pentru a elabora norme care sa asigure proceduri rapide $i
echitabile de azil §i returnare, si ofere cii legale catre UE, sa previna migratia ilegala, precum $i sa

mentind integritatea frontierelor externe ale UL, in deplind conformitate cu valorile europene $i cu

drepturile fundamentale. Acestea sunt obiectivele Pactului privind migratia si azilul, convenit de

Parlamentul European i de Consiliu. Comisia va contribui la asigurarea punerii in aplicare depline,
astfel incat normele sa fie aplicate incd de la inceput.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei. Greciel
Spaniei si_Portugaliei pentru transpunerea incorectd a Directivei privind conditiile de primire.
De asemenea, Comisia a asigurat respectarea Directivei privind conditiile pentru protectia
internationald prin remedierea problemei transpunerii sale incomplete (Cehia) sau incorecte
(Grecia, Portugalio si Finlanda). Aceste norme urmdresc sd garanteze cd solicitantii de azil
beneficiazd de egalitate de tratament in cadrul unui sistem deschis si echitabil. Conditiile de
primire ar trebui sd asigure un nivel de trai demn, temeiuri comune pentru acordarea protectiei
internationale, precum si acces la drepturi si mdsuri de integrare pentru beneficiarii de protectie
internationald.

Referitor la legislatia UE in domeniul migratiei, Comisia a lansat o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Ungariei pentru Incalcarea Pachetului privind persoanele care

introduc ilegal migranti, care combate introducerea ilegald de migranti. Pentru a promova

respectarea normelor privind migratia legali, Comisia a deschis proceduri de constatare a

neindeplinirii obligatiilor impotriva a 18 state membre pentru transpunerea sau punerea in aplicare
incorectda a Directivei privind lucritorii sezonieri. De asemenea, Comisia a continuat sa asigure

punerea corectd in aplicare a Directivei privind rezidentii pe termen lung, urmarind o actiune

initiatad impotriva Maltei, Intemeiatd pe doud petitii adresate Parlamentului European. Aceasta a
inchis In mod satisfacator o actiune Impotriva Lituaniei cu privire la aceleasi norme.

Aplicarea de sanctiuni impotriva Rusiei

Pentru a contracara capacitatea Rusiei de a-$i finanta razboiul de agresiune impotriva Ucrainei, UE
a adoptat, in 2023, trei pachete suplimentare de sanctiuni, numarul total al acestora ajungand la 12.
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Ele acopera o gama largi de sectoare, cum ar fi finantele, energia, mass-media, transporturile $i
comertul.

Comisia a monitorizat $i a promovat
punerea in aplicare a sanctiunilor de citre
statele membre. Aceasta a solicitat
informatii din partea statelor membre $i a
efectuat vizite bilaterale la autoritatile
nationale responsabile cu punerea in
aplicare a sanctiunilor. Totodata, Comisia a
urmdrit  informatiile ~ primite  prin
intermediul  instrumentul UK de

sanctionare a neregulilor, o platforma
online  securizata care le  permite
avertizorilor si raporteze In mod anonim

incdlcdrile. Grupul operativ_,Inghetare si punere sub sechestru”, convocat de Comisie, a

intensificat aplicarea de sanctiuni impotriva persoanelor i entitatilor ruse $i belaruse, combatand

incalcarea sanctiunilor. Prin aceste eforturi s-a coordonat Inghetarea de active private in valoare de

peste 27 de miliarde EUR §i imobilizarea de active suverane ruse in valoare de peste 200 de
miliarde EUR.


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1828

