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1.

INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 (*) (,,regulamentul”) instituie norme comune pentru producerea
de statistici europene in domeniul migratiei si protectiei internationale n UE. Acestea vizeaza, in
temeiul articolului 3, statisticile privind migratia internationala, inclusiv fluxurile de migratie,
stocurile de migranti, precum si dobandirea cetdteniei. Acestea vizeaza, de asemenea, in temeiul
articolelor 4-7, statisticile privind azilul si migratia aleasa care implica:

e cererile de azil, inclusiv cele ale minorilor neinsotiti, deciziile in prima instanta si cele
adoptate in urma exercitarii unei cai de atac prin care se acorda sau se retrag diferite
forme ale statutului de protectie internationala si persoanele relocate in UE;

e statisticile privind aplicarea Regulamentului Dublin III de citre statele membre ();

e resortisantii unor tari terte carora li s-a refuzat intrarea pe teritoriul statului membru la
frontiera externa sau care au fost descoperiti in situatii de sedere ilegald conform
dreptului intern;

e permisele de sedere eliberate resortisantilor unor tari terte, durata de valabilitate a
permisului si motivul emiterii permisului si

e resortisantii tarilor terte care fac obiectul unui ordin de a parasi teritoriul unui stat
membru sau care sunt inregistrati ca urmand sa plece dupa emiterea unui ordin.

Acesta este cel de al cincilea raport privind punerea in aplicare a regulamentului, astfel cum se
prevede la articolul 12 si in urma rapoartelor din 2012 (), 2015 (%), 2018 (°) si 2021 (°). Acesta
ofera informatii cu privire la progresele Tnregistrate in punerea in aplicare a regulamentului
incepand din 2021 si prezinta etapele urmdtoare pentru imbunatatirea In continuare a calitdtii
acestor statistici.

Q)

®)

©)
)
)
©)

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile comunitare din
domeniul migratiei si protectiei internationale (JO L 199, 31.7.2007, p. 23).

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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2. PRINCIPALELE EVOLUTII DIN 2021

Dupa o perioada de imbunatatiri continue care au contribuit la elaborarea raportului din 2018,
disponibilitatea si calitatea generala a datelor s-au stabilizat la un nivel ridicat, astfel cum se arata
in raportul din 2021. Alte cateva imbunatatiri tehnice inregistrate incepand din 2021 au contribuit
la mentinerea relevantei ridicate a rezultatelor statistice, precum si la o validare si o prelucrare
mai eficiente ale datelor. Pe durata pandemiei de COVID-19, statele membre si Eurostat s-au
asigurat ca datele sunt transmise si publicate conform calendarului stabilit.

La 4 martie 2022, Consiliul a introdus protectia temporara pentru persoanele care fug din Ucraina
din cauza rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei (7). In timp ce dispozitiile legale
ale regulamentului prevad colectarea de date trimestriale privind acordarea protectiei temporare,
necesitatea unor statistici suplimentare, mai frecvente si in timp util in acest domeniu a devenit o
prioritate. Acest lucru a dus la colectarea voluntard de statistici lunare privind acordarea
protectiei temporare, precum si privind numarul de beneficiari ai statutului de protectie temporara
din toate tarile UE si AELS.

Cu toate acestea, avand in vedere evolutia rapidd a fenomenelor sociale si demografice, inclusiv a
migratiei, a survenit necesitatea elaborarii unor noi statistici europene periodice, mai actuale si
mai detaliate.

Tn 2020, regulamentul a fost modificat pentru (%) a actualiza statisticile privind azilul si migratia
aleasa, in conformitate cu articolele 7-4 in ceea ce priveste noile variabile, defalcarile mai
detaliate si colectarea mai frecventd a datelor pentru perioadele de referinta, incepand cu 2021.
Eurostat va monitoriza periodic progresele inregistrate in ceea ce priveste adaptarile necesare ale
sistemelor statistice nationale din statele membre vizate. Tn conformitate cu articolul 11a din
regulament, Comisia a acordat derogiri temporare (°) pentru 16 state membre, cu o datid maxima
de expirare stabilita pentru 31 decembrie 2023. Pana la sfarsitul anului 2023, 11 tari au inceput sd
transmita datele in conformitate cu cererile Tnainte de expirarea derogarilor acordate acestora. Au
fost identificate probleme punctuale de neconformitate dupd incheierea perioadei de derogare,
care sunt monitorizate bilateral. Tn conformitate cu articolul 9b din regulament, Comisia
furnizeaza contributii financiare de la bugetul general al Uniunii pentru a sprijini actiunile
necesare de elaborare sau de punere n aplicare in statele membre. Instrumentele relevante sunt
granturile acordate de Eurostat si sprijinul acordat in cadrul noului Fond pentru azil, migratie si
integrare (*°).

(') Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

(®) Regulamentul (UE) 2020/851 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 862/2007 (JO L 198, 22.6.2020, p. 1).

(®) Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/431 a Comisiei privind acordarea de derogiri anumitor state membre de
la Regulamentul (CE) nr. 862/2007 (JO L 86, 12.3.2021, p. 5).

(*) Regulamentul (UE) 2021/1147 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil,
migratie si integrare (JO L 251, 15.7.2021, p. 1).
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Tn plus, Comisia (Eurostat) a efectuat studii-pilot, in conformitate cu articolul 9a din regulament,
pentru a testa fezabilitatea unor noi colectari de date sau a unor noi defalcari. Comisia evalueaza
rezultatele in strdnsa cooperare cu un grup operativ dedicat studiilor-pilot pentru noile statistici
privind azilul si migratia aleasa. In functie de aceste rezultate, Comisia poate lua in considerare
elaborarea unor acte de punere in aplicare care sa introduca obligatia legala de a transmite astfel
de statistici Comisiei (Eurostat). Primul raport privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
studiile-pilot a fost publicat in 2022 (*1).

Tn plus, in 2021, Comisia a lansat o initiativa de revizuire a cadrului juridic pentru statisticile
privind populatia si locuintele. In acest context, o evaluare a cadrului juridic actual — inclusiv
statisticile privind migratia internationald in temeiul articolului 3 din regulament — a evidentiat
mai multe lacune semnificative. Prin urmare, Comisia a propus un nou cadru juridic integrat,
pentru care procedura legislativa este in curs (a se vedea sectiunea 4).

3.  CALITATEA STATISTICILOR PRODUSE

Pentru a pune in aplicare regulamentul, Eurostat continua sd colaboreze indeaproape cu toate
autoritatile nationale relevante. Institutele nationale de statistica sunt principalii furnizori de date
statistice privind fluxurile de migratie, dobandirea cetateniei si efectivele de populatie. Statisticile
privind azilul si migratia aleasa provin, de obicei, direct de la ministerele afacerilor interne, de la
serviciile de imigratie sau de la autoritatile politienesti.

Pentru a evalua calitatea datelor de intrare, Eurostat colecteaza de la statele membre metadate
ample si informatii privind calitatea. Rapoartele nationale de metadate rezultate servesc la
verificari ale calititii, la evaluare si la imbunatitiri suplimentare (*?). Acestea 1i ajuti pe
utilizatori sd interpreteze si sa utilizeze statisticile In mod corect. Diferitele dimensiuni calitative
sunt abordate 1n sectiunile urmatoare.

3.1. Relevanta

Statisticile privind migratia si protectia internationala sunt utilizate pentru elaborarea politicilor
UE in materie de migratie, afaceri interne, ocuparea fortei de munca, afaceri sociale, justitie,
relatii externe si drepturile omului. Comisia se bazeazd pe aceste date pentru elaborarea de
rapoarte periodice, propuneri de politici, rapoarte de punere in aplicare prevazute de legislatia
europeand, precum si pentru analizarea politicilor.

In septembrie 2020, Comisia a propus Pactul privind migratia si azilul (**). Pachetul adoptat n
2024 include Regulamentul (UE) 2024/1351 privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie (1), care prevede obligatia Comisiei de a publica un raport anual european privind

(*Y) Documentul de lucru SWD(2022) 198 al serviciilor Comisiei.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acgn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp esms.htm; migr_asydec esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (disponibil doar in limba engleza).

(*®) Pactul privind migratia si azilul — Comisia Europeand (europa.eu).

(**) Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate
de azil si migratie (JO L, 2024/1351, 22.5.2024).
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azilul si migratia care sa evalueze situatia in materie de azil, primire si migratie din perioada
anterioard de 12 luni. Acest raport trebuie sd se bazeze pe datele si informatiile relevante
furnizate de statele membre si de diverse organisme si agentii europene, inclusiv pe statisticile
prevazute de regulament.

Statisticile Tn temeiul regulamentului sunt utilizate, de asemenea, pentru a stabili alocarile
bugetare catre statele membre pentru anumite fonduri ale UE in cadrul financiar multianual 2021-
2027. Alocarile nationale de finantare in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare si al
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (*°) se
bazeaza pe cele mai recente statistici anuale in temeiul regulamentului. Aceste statistici
contribuie, de asemenea, la dovezile necesare pentru a se concentra asupra prioritatilor strategice
din cadrul dimensiunii externe a politicilor UE Tn domeniul migratiei, inclusiv atunci cand se iau
decizii cu privire la alocarile de fonduri (*°).

Statisticile privind migratia si protectia internationald sunt, de asemenea, utilizate de agentiile UE
care se ocupa de migratie, precum Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex) si Agentia Uniunii Europene pentru Azil, cu care Eurostat colaboreaza
indeaproape in scopul colectarii datelor si al elaborarii metodologiei statistice.

Exemple de publicatii relevante sunt Raportul din 2023 privind impactul schimbarilor
demografice ("), Raportul din 2024 privind imbatrdnirea populatiei (**), precum si publicatiile
Centrului de cunoastere privind migratia si demografia al Comisiei (*°) si Atlasul demografiei (*°)
si Atlasul migratiei (%), inclusiv cele ale Retelei europene de migratie (%), cum ar fi Raportul
anual pe 2022 privind migratia si azilul (*°). Eurostat este una dintre principalele surse de
statistica care contribuie la astfel de publicatii.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului de
management integrat al frontierelor, a Instrumentului de Sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48).

(*) Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de

vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globald” (JO L 209, 14.6.2021,
p.1).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_ro.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en.

(*°) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography _en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(*) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en.
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In plus, statisticile sunt folosite in mod regulat de catre administratii nationale, organizatii
internationale, cercetdtori universitari si grupuri ale societatii civile care 1si desfdsoara activitatea
in diferite domenii. Printre aceste domenii se numadra integrarea imigrantilor, elaborarea si
monitorizarea procedurilor nationale in materie de azil si imigratie, precum si elaborarea
previziunilor demografice si privind forta de munca.

3.2. Exactitatea

Statele membre transmit date statistice cu un nivel constant ridicat de exactitate sau aduc
imbunatatiri acestui aspect. Mai raman unele probleme specifice in ceea ce priveste exactitatea
datelor privind migratia internationald. Aceste probleme se referd atat la subacoperire (atunci
cand oamenii nu 1si inregistreaza resedinta), cat si la supraacoperire (atunci cand oamenii nu
solicita scoaterea din evidente, Intrucat adesea nu existd nicio obligatie sau stimulent pentru a
face acest lucru). Pentru a Tmbunatati exactitatea datelor in acest domeniu, unele state membre
fac schimb de date si utilizeaza tehnici de estimare si surse suplimentare de date administrative.
Libertatea de circulatie in cadrul UE si aspectele legate de protectia datelor cu caracter personal
limiteaza imbundtatirea in continuare a calitatii statisticilor, in special a deplasarilor 1n interiorul
UE.

3.3. Actualitatea si punctualitatea

In functie de tipul de date, termenul-limita pentru furnizarea datelor citre Eurostat este intre 2
luni si 12 luni de la data de referintd sau de la sfarsitul perioadei de referinta. Procedurile de
extractie automata la nivel national si monitorizarea periodica de catre Eurostat asigura furnizarea
cu punctualitate a datelor. Termenele de transmitere au fost, in general, respectate, in cea mai
mare parte tendinta fiind una constantd sau de usoard imbunatatire incepand din 2021. Alte
probleme nerecurente raman rare, de exemplu, perturbari izolate cauzate de lipsa de personal sau
de defectiuni ale sistemului informatic. Pandemia de COVID-19 nu a afectat punerea in aplicare a
calendarului de publicare.

3.4. Accesibilitatea

Datele statistice si metadatele sunt disponibile gratuit pe site-ul Eurostat la categoria Migration
and asylum (Migratie si azil) (**). Mai mult, aceste statistici sunt incluse n articolele Statistics
Explained (Statistici explicate) (%) actualizate periodic si in compendii precum Key figures on
Europe (Cifre esentiale despre Europa) (*°).

Statisticile produse in temeiul regulamentului rdméan printre cele mai consultate statistici
europene. Incepand din 2021, sectiunile tematice privind statisticile in materie de migratie si
azil (*") ocupa primele locuri in ceea ce priveste popularitatea pe site-ul Eurostat, ceea ce

(") https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (disponibil in limbile englezi, francezi si germana).

(®® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (disponibil doar Tn
limba engleza).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/wiks-ei-23-001 (disponibil in limbile engleza, franceza si
germana).

(?") https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.
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demonstreaza un interes ridicat din partea utilizatorilor. Articolul referitor la statisticile explicate
privind migratia si populatia migranti (*®) este In mod constant unul dintre cele mai citite articole.
Eurostat a elaborat periodic publicatii privind azilul si migratia aleasa, inclusiv un articol popular
privind statisticile anuale in materie de azil, care a beneficiat de o atentie deosebitd (*°). Aceste
statistici beneficiazd de o foarte mare vizibilitate si pe canalele de comunicare sociald ale
Eurostat. Un set de indicatori noi pentru migratia internationald, precum si pentru azil si migratie
aleasa a fost publicat in 2023. In 2024 au fost publicate o noua publicatie interactiva Migratie si
azil In Europa (*°) si un nou tablou de bord privind integrarea i incluziunea migrantilor (34).

3.5. Coerenta si comparabilitate

Orientarile metodologice si pentru compilarea statisticilor sunt in vigoare de mult timp si sunt
imbundtdtite Tn mod regulat pentru toate statisticile in temeiul regulamentului. Acestea ajuta
statele membre sa asigure comparabilitatea, in conformitate cu legislatia UE si cu recomandarile
internationale.

Statisticile privind migratia internationald continud sa fie in mare masura coerente cu statisticile
care intrd sub incidenta Regulamentului (UE) nr.1260/2013 (3%). Pentru a asigura
comparabilitatea, Eurostat verificd daca datele primite sunt coerente la nivel intern si in timp si
daci acestea sunt comparabile intre regiuni si tiri. In ceea ce priveste comparabilitatea intre tari,
regulamentul stabileste definitii armonizate pentru datele privind fluxurile de migratie.
Problemele legate de aplicarea anumitor definitii pentru statisticile privind fluxurile de migratie si
dobandirea cetateniei au fost printre cele mai dificil de solutionat. De la raportul din 2021, datele
transmise pentru statisticile privind migratia internationala si dobandirea cetateniei au ramas, in
general, in mare masura conforme cu regulamentul.

Statisticile privind azilul si migratia aleasd au, in general, un nivel bun de conformitate cu
definitiile din regulament. Persistd unele probleme specifice in cateva state membre, dar in cea
mai mare parte legate de subcategoriile de defalcare.

In ceea ce priveste definitia populatiei generale, regulamentul permite statelor membre si
utilizeze pentru definirea stocului de migranti conceptul de resedinta obisnuitd sau, in absenta
informatiilor, conceptul de resedintd legala sau inregistratd. Regulamentul (UE) nr. 1260/2013
prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca datele privind efectivele de populatie in
temeiul articolului 3 sunt coerente cu datele privind numarul de persoane, prevazute in temeiul
articolului 3 alineatul (1) litera (c), intrucat, de cele mai multe ori, statisticienii si demografii
utilizeaza impreund aceste date privind populatia. Acest lucru permite obtinerea unui set de date

(®®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

(*®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.

(*) Migratia si azilul in Europa — editia 2023 — Eurostat (europa.eu).

(3% Migrant integration and inclusion dashboard (Tabloul de bord privind integrarea si incluziunea migrantilor)
(europa.eu).

(®*) Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind statisticile demografice
europene (JO L 330, 10.12.2013, p. 39).



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260

privind efectivele de populatie pe deplin coerent la nivel national, comparabilitatea intre tari fiind
insd redusa. In plus, fluxurile de migratie internationald se bazeazi pe un concept armonizat de
sedere de cel putin 12 luni. Prin urmare, aceste fluxuri nu sunt intotdeauna coerente cu
modificarile efectivelor mentionate anterior. Aceste aspecte sunt cruciale atunci cand
armonizarea mai extinsd a definitiilor si conceptelor pentru statisticile privind populatia in
ansamblu — care includ recensamantul, demografia si migratia internationald — va fi abordata intr-
un mod mai cuprinzitor la nivelul UE (a se vedea sectiunea 4).

Acolo unde sunt posibile comparatii la nivel international, existd, in general, un grad ridicat de
coerentd cu datele colectate si publicate de alte organizatii nationale si internationale. Eurostat
coopereaza indeaproape cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil si cu Frontex pentru a asigura
coerenta metodologiei si a statisticilor cu metodologiile aplicate si cu datele colectate de aceste
agentii.

Eurostat coopereaza, de asemenea, la nivel international pentru a promova coerenta statistica.
Participa la Grupul de experti privind statisticile referitoare la refugiati si persoanele stramutate n
interiorul tarii al Organizatiei Natiunilor Unite (**) si este membru al Comitetului siu director.
Eurostat sprijind activitatea grupului prin contributii metodologice si scrise la diferitele realizari
ale acestuia, oferind in acelasi timp sprijin administrativ si financiar. Activitatea grupului a
condus la aprobarea de catre ONU a recomandarilor internationale privind statisticile referitoare
la apatridie (**) in 2023. Aceasti recomandare, impreund cu recomandarile anterioare referitoare
la statisticile privind refugiatii si persoanele stramutate In interiorul tarii, stabilesc standardul
mondial in materie de elaborare a statisticilor privind stramutarea fortatd. De exemplu,
recomandarile solicitd eliminarea lacunelor si elaborarea de standarde adecvate referitoare la
statisticile privind copiii strdmutati fortat, minorii neinsotiti si persoanele cu handicap.

Incepand din 2020, Eurostat este membru al Consiliului consultativ al Aliantei internationale
pentru date privind copiii in miscare (*°), o initiativd globald transsectoriald cofinantati de UE,
care urmareste s Imbunatateasca datele si statisticile si sa sprijine elaborarea de politici bazate pe
date concrete pentru copiii migranti si stramutati. Eurostat contribuie la activitatea grupului in
domenii precum consolidarea sistemelor nationale de date si a capacitatilor de protectie a copiilor
migranti si a copiilor stramutati fortat, promovarea si stabilirea de metode pentru datele specifice
a datelor. Tncepand din 2023, Eurostat a fost, de asemenea, membru al unui nou grup operativ al
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite privind masurarea
migratiei (%).

(®) https://egrisstats.org/ (disponibil doar in limba engleza).

(®*) Recomandiri internationale privind statisticile privind apatridia IROSS (egrisstats.org) (disponibil doar in limba
engleza).

(®) Alianta Internationald a Datelor despre Copiii in Miscare (IDAC) (IDAC) — DATE UNICEF.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.



https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

4. ACTIVITATI iN CURS PENTRU A RASPUNDE NEVOILOR ACTUALE SI iN SCHIMBARE IN
MATERIE DE POLITICI

4.1. Testarea de noi statistici privind azilul si migratia aleasa

Articolul 9a din regulament prevede obligatia Comisiei (Eurostat) de a elabora studii-pilot.
Acestea trebuie sa fie efectuate pe baza de voluntariat de catre statele membre, pentru a testa
fezabilitatea unor noi colectéri de date specifice sau a unor noi defalcari, inclusiv disponibilitatea
unor surse de informatii si a unor tehnici de producere adecvate, calitatea si comparabilitatea
statistica, precum si costul si sarcina pe care acestea le implica.

In 2021, Eurostat a infiintat un grup operativ privind studiile-pilot. Pana in 2023, acest grup
operativ discutase si aprobase orientdrile si modelele propuse de Eurostat pentru colectarile de
date pentru studiile-pilot relevante.

Dupa doud runde de colectare de date derulate pana in octombrie 2023, dintre cele 31 de tari (27
de state membre si 4 tari AELS) invitate, numai intre 2 si 9 tari au transmis date, in functie de
domeniu si de setul de date. Prin urmare, participarea a fost extrem de scazutd pana in prezent si
nu asigura reprezentativitatea studiilor-pilot la nivelul Uniunii, astfel cum se prevede la articolul
9a pentru nicio actiune de reglementare.

Ca urmare, Eurostat a propus o formd de prioritizare care vizeaza cresterea participdrii prin
concentrarea pe cele mai promitatoare seturi de date n ceea ce priveste fezabilitatea si relevanta
politicilor. In urma acestei abordiri adaptate, Eurostat a lansat o noud runda de colectiri de date
pentru studiile-pilot In aprilie 2024, termenul de transmitere fiind 31 august 2024. Tn cazul in care
se realizeaza reprezentativitatea unui studiu-pilot, se va evalua fezabilitatea unor posibile
colectari periodice de date.

4.2. Evaluarea cadrului statistic actual, inclusiv cu privire la migratia internationala

In 2021, Comisia a efectuat o evaluare cuprinzitoare a cadrului actual pentru statisticile europene
privind populatia si locuintele (3). Evaluarea a inclus statisticile privind migratia internationala in
temeiul articolului 3 din regulament si toate statisticile in temeiul Regulamentelor (CE)
nr. 763/2008 (*®) si (UE) nr. 1260/2013. Domeniul de aplicare al evaluirii a fost mult mai extins
decat monitorizarea periodica descrisa in sectiunea 3, intrucat opiniile tuturor grupurilor relevante
de parti interesate au fost colectate in cadrul unei consultari sistematice a partilor interesate ().
Scopul a fost de a evalua daca au fost indeplinite obiectivele initiale ale cadrului actual si de a
identifica lacune semnificative.

Evaluarea a constatat cd s-au inregistrat imbunatatiri generale semnificative datoritd cadrului
actual, Tn comparatie cu problemele si nevoile initiale cu care s-a confruntat comunitatea
statistica nainte de intrarea sa in vigoare. In special, cadrul actual a sporit semnificativ valoarea
adaugata a UE prin imbunatatirea — pentru seturile de date care au devenit obligatorii — a mai

(®") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) 13.

(®®) Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind recensdmantul populatiei si
al locuintelor (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 218, 13.8.2008, p. 14).

(*) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) 15.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

multor dimensiuni ale calitatii statistice la nivelul UE, inclusiv exhaustivitatea, coerenta si
actualitatea. In plus, legislatia actuald a raspuns tuturor nevoilor relevante in materie de elaborare
a politicilor si de institutii la nivelul UE care erau cunoscute la momentul elaborarii sale (2005-
2013). Acest lucru a Tmbunatatit eficacitatea, eficienta si coerenta productiei statistice in
comparatie cu situatia anterioara, care s-a bazat exclusiv pe colectarea voluntara de date.
Consultarea partilor interesate a confirmat aceste Tmbundtatiri. Cu toate acestea, evaluarea a
identificat, de asemenea, patru lacune semnificative in cadrul actual.

Lacuna 1: Coerenta, comparabilitate, exhaustivitate

Desi regulamentul stabileste definitii comune pentru principalele concepte statistice, rdmane
flexibilitate in definitia populatiei. In prezent, statele membre aplici trei concepte diferite
(resedintd obisnuita, resedintd inregistratd, resedintd legald) permise de regulament, utilizind
uneori concepte diferite pentru seturi de date diferite (a se vedea sectiunea 3.5). Aceasta
problemd centrald a cauzat o lipsd de comparabilitate si coerentd a datelor din diferite state
membre, reducand valoarea adaugatd a UE. In plus, statisticile care riman voluntare sunt adesea
incomplete la nivelul UE din cauza lipsei de date din cateva state membre. Acest lucru reduce
semnificativ raportul cost-eficacitate global, deoarece majoritatea statelor membre cheltuiesc
resurse pentru elaborarea acestora, dar nu se obtine o imagine completa la nivelul UE.

Lacuna 2: Actualitatea si frecventa

Articolul 3 din regulament se refera numai la statisticile anuale privind migratia internationala,
seturile de date urmand sa fie furnizate dupa 12 luni de la sfarsitul perioadei de referinta. Desi, in
general, s-a imbunatatit nivelul de actualitate in temeiul regulamentului in comparatie cu
colectarile anterioare de date, pe deplin voluntare, in principal din cauza intarzierilor excesive din
partea unui numar foarte mic de state membre, acesta ramane sub asteptarile utilizatorilor. Datele
furnizate in temeiul regulamentului sunt mai putin actuale decat cele din publicatiile nationale
similare din majoritatea statelor membre. In temeiul regulamentului, termenele legale si
periodicitatea statisticilor nu pot fi imbunatatite, de exemplu pentru a acoperi statisticile infra-
anuale privind migratia internationald. Prin urmare, ar fi necesard o alta procedura legislativa
ordinard pentru a imbunatati termenele sau perioadele, similard cu modificarea din 2020 care a
introdus statisticile trimestriale privind returnarile la articolul 7.

Lacuna 3: Detalii privind subiectele si grupurile relevante din punct de vedere social

Regulamentul se axeaza pe necesarul de date pentru prioritatile de politicd la momentul elaborarii
sale. De-a lungul timpului, prioritatile s-au schimbat, iar statisticile disponibile privind migratia
internationala nu mai acoperd In mod adecvat caracteristicile si subiectele relevante pentru
politici. Lacunele confirmate in cadrul consultarii partilor interesate se refera la caracteristicile
imigrantilor. Existd, de asemenea, o lipsd de granularitate geograficd, inclusiv a fluxurilor de
migratie la nivel regional.

Lacuna 4: Lipsa de flexibilitate a cadrului juridic

Pe langa deficientele mentionate mai sus, legislatia existentd nu dispune de flexibilitatea necesara
pentru a se adapta la nevoile noi si emergente in materie de statistici. Noile surse de date din
statele membre si de la nivelul UE (in special datele administrative, inclusiv sistemele de
interoperabilitate si datele aflate In proprietate privatd) oferd, de asemenea, potentiale

vvvvv

acestor imbunatatiri. Prin urmare, de la adoptarea sa, cadrul juridic nu a fost Tn masura sa se
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adapteze la schimbarile relevante din punct de vedere politic si, prin urmare, si-a pierdut rapid
relevanta.

4.3. Modernizarea statisticilor privind migratia internationala in cadrul procesului de
redefinire a statisticilor europene privind populatia

Evaluarea a identificat mai multi factori legislativi pentru lacunele semnificative prezentate in
sectiunea 4.2 si a evidentiat redundante administrative in ceea ce priveste conformitatea, punerea
in aplicare si monitorizarea, intrucat legislatia actuala este dispersatd in trei acte juridice. Pe baza
unei evaludri ulterioare a impactului (*°), Comisia a propus, prin urmare, un nou regulament-
cadru privind statisticile europene referitoare la populatie si locuinte, care abordeaza cauzele
legislative ale lacunelor de mai sus, vizand totodatd consolidarea actelor separate intr-un singur
regulament (*4).

Propunerea contine elemente ambitioase menite sd consolideze coerenta generald si legaturile
dintre toate statisticile sociale ale UE care vizeaza persoane si gospodarii, inclusiv in temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1700 (*?). Propunerea sprijind punerea in aplicare a unei definitii
armonizate a populatiei, bazata pe concepte solide de estimare statistica, si permite accesul la
sursele de date disponibile care vor imbunatati procesele de productie si calitatea generald a
statisticilor sociale. De asemenea, propunerea aliniazd mai bine statisticile privind populatia si
migratia internationala la statisticile privind azilul si migratia aleasa in temeiul articolelor 4-7 din
regulament (*). La momentul elaboririi prezentului raport, procedura legislativa ordinari privind
propunerea era in curs (*4).

5. CONCLUZII SI ETAPE URMATOARE

Datoritd eforturilor comune continue ale Sistemului Statistic European (*°), regulamentul este pus
in aplicare in mod corespunzator. Aceste eforturi contribuie la publicarea periodicd a unor
statistici europene globale de Tnaltd calitate privind migratia si protectia internationald, utile in
activitatea institutiilor UE si a responsabililor de elaborarea politicilor de la toate nivelurile.
Conformitatea juridica si calitatea statisticilor sunt monitorizate periodic si, la fel ca in raportul
anterior din 2021, nu s-au constatat probleme majore de conformitate.

(*°) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) 11.

(*Y) COM(2023) 31.

(**) Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru comun
pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din
esantioane (JO L 261l, 14.10.2019, p 1).

(*®) Pentru a asigura coerenta, propunerea urmireste si includd in noul cadru toate aspectele statistice legate de
populatia cu resedintd obisnuita (inclusiv stocurile de migranti, fluxurile de migratie internationala si dobandirea
cetiteniei care intri in prezent sub incidenta articolului 3 din regulament). In schimb, statisticile privind
procedurile administrative si judiciare legate de azil si de migratia aleasa ar ramane in regulament.

(*) Procedura 2023/0008/COD.

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system

Cu toate acestea, o evaluare a cadrului actual pentru statisticile privind populatia a identificat
patru lacune semnificative: lipsa armonizarii definitiei populatiei; actualitatea si frecventa
insuficienta a statisticilor; lipsa de detalii cu privire la grupurile si subiectele relevante si lipsa de
flexibilitate pentru a se adapta la nevoile in schimbare sau la noile surse de date. Prin urmare,
Comisia a propus un nou regulament-cadru unic privind statisticile europene privind populatia,
care ar consolida cadrul juridic si ar elimina aceste lacune.

Se intreprind urmatoarele actiuni:

1. finalizarea punerii in aplicare a revizuirii din 2020 prin incheierea perioadei de derogare,
finalizarea studiilor-pilot prevazute la articolul 9a din regulament si evaluarea rezultatelor in
cooperare cu statele membre in vederea unor posibile noi statistici obligatorii in temeiul
articolelor 4-7;

2. continuarea procedurii legislative ordinare (nota de subsol 44) privind un nou cadru juridic
integrat pentru statisticile europene privind populatia, care sa includa si sa extinda statisticile
privind fluxurile de migratie, stocurile de migranti si dobandirea cetdteniei in temeiul
articolului 3.
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