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1. Introducere

Regulamentele® de instituire a cadrului de interoperabilitate au intrat in vigoare la 11 iunie 2019 si
au stabilit dispozitiile juridice privind dezvoltarea, gestionarea datelor si monitorizarea portalului
european de cautare (ESP), serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun),
registrul comun de date de identitate (CIR), detectorul de identitati multiple (MID) si registrul
central de raportare si statistici (CRRS). Interoperabilitatea aduce economie de scara si eficienta
arhitecturii informatice a UE in domeniul migratiei, frontierelor si securitdtii si, prin
interconectarea bazelor sale de date, stabileste noi caracteristici fard a fi necesara colectarea mai
multor date. Printre aceste caracteristici se numara o mai buna detectare a fraudei de identitate, noi
mijloace de identificare a resortisantilor tarilor terte fara documente de identificare adecvate si o
modalitate rapida si eficientd de verificare incrucisata a sistemelor 1n scopul prevenirii, depistarii
sau investigarii infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave. Interoperabilitatea
sistemelor de informatii ale UE instituie, de asemenea, mecanisme de control al calitdtii datelor
pentru a preveni, a detecta si a aborda problemele legate de calitatea datelor, facilitind exercitarea
de catre Uniune a obligatiei sale pozitive in temeiul legislatiei privind protectia datelor de a se
asigura ca datele introduse in sisteme sunt exacte si actualizate.

Regulamentele mandateaza Comisia, in cooperare cu Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA), si monitorizeze si si evalueze stadiul punerii in aplicare. In
conformitate cu aceste cerinte, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului rapoarte
anuale privind stadiul pregatirilor pentru punerea deplina in aplicare a regulamentelor. Acest al
patrulea raport acopera perioada cuprinsa intre octombrie 2022 si noiembrie 2023.

Punerea in aplicare a regulamentelor depinde de punerea in aplicare corespunzatoare a sistemelor
subiacente care fac parte din cadrul de interoperabilitate. Desi livrarea cu intarziere a Sistemului
de intrare/iesire (EES) la nivel central de catre contractantul eu-LISA rdmane un factor de risc
pentru punerea in aplicare corespunzatoare a regulamentelor, masurile de remediere luate de eu-
LISA dau roade. Actiunea agentiei a permis continuarea activitatii cu contractantul existent si a
reusit sd deblocheze problemele legate de punerea in aplicare a proiectului. Lansarea cu succes a
produsului viabil minim? al EES reprezintd un pas decisiv citre intrarea in functiune a EES. In

! Regulamentul (UE) 2019/817 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii

ale UE 1n domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului; si Regulamentul (UE) 2019/818 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816. in intregul raport, aceste regulamente sunt denumite ,,regulamentele”.

Tn mai 2023, eu-LISA a elaborat o noui strategie de rezolutie prin cresterea nivelului de interactiune cu directorii
generali ai consortiului de proiect, pentru a asigura angajamentul acestora si alocarea resurselor, prin
implementarea unei abordari graduale de ,,acumulare”, cu un calendar mai sigur si cu metode de lucru mai flexibile.
Noua abordare privind produsul viabil minim (MVP), aprobaté de Consiliul de administratie al eu-LISA, urméareste
sa stabilizeze punerea in aplicare a EES, concentrandu-Se asupra aspectelor care ar adauga valoare pentru
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plus, Consiliul Justitie si Afaceri Interne din octombrie 2023 a aprobat foaia de parcurs pentru
abordarea privind noile valuri, permitand sistemelor de informatii ale UE si componentelor de
interoperabilitate sa intre in functiune ntr-o serie de patru valuri consecutive (primul val n al
doilea semestru al anului 2024, al doilea val in prima jumatate a anului 2025, al treilea val la
jumatatea anului 2025 si al patrulea val la sfarsitul anului 2026). Abordarea bazatd pe valuri
creeaza claritatea atat de necesara pentru toate partile interesate cu privire la calea de urmat pentru
anii urmatori.

Intre timp, lucririle privind punerea in aplicare a regulamentelor continui si inregistreze progrese
in toate statele membre, in tarile asociate spatiului Schengen si in agentiile UE. Intrucét proiectul
de interoperabilitate impune tuturor partilor interesate sd lucreze in mod coordonat pentru a evita
intarzierile Tntr-un stat membru care ar afecta toate partile, Comisia monitorizeaza indeaproape si
sprijind disponibilitatea fiecdrui stat membru pentru momentul in care componentele de
interoperabilitate intra in functiune.

2. Situatia actuala a sistemelor cadrului de interoperabilitate

Tn cadrul de interoperabilitate, noile sisteme de informatii la scara larga ale UE, Sistemul de
intrare/iesire®, Sistemul european de informatii si de autorizare privind cilitoriile (ETIAS)?,
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor tarilor terte
(ECRIS-TCN)?®, sistemele de informatii ale UE deja existente, dar revizuite — Sistemul de

utilizatorii finali si ar accelera pregétirile acestora. Prima versiune a MVP, lansata la sfarsitul lunii iulie 2023, este
primul pas al strategiei de rezolutie. Etapele ulterioare se concentreaza asupra reludrii activitatilor de testare ale
statelor membre si asupra modernizarii MVP, imbunatatind calitatea produsului.
3 Regulamentul 2017/2226 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si
de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de
punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011 (JO L 327,
9.12.2017, p. 20).
Regulamentul (UE) 2018/1240 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind célatoriile
(ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).
Regulamentul (UE) 2019/816 de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin
informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sd completeze
sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1726 (JO L 135, 22.5.2019, p. 1).



informatii Schengen (SIS)® si Sistemul de informatii privind vizele (VIS)’, precum si Eurodac —
vor interactiona prin intermediul componentelor de interoperabilitate nou infiintate si al
instrumentului de raportare statistica. Calendarul descris mai sus inregistreaza in prezent progrese
constante in ceea ce priveste intrarea treptatd in functiune a sistemelor de informatii ale UE noi si
revizuite.

La 7 martie 2023, a fost atinsa o etapa importantd odata cu intrarea in functiune a SIS reinnoit, ca
prim element al cadrului de interoperabilitate. Noutatile reprezentate de noile tipuri de semnalari,
mai multe categorii de date si functionalitatile de cooperare consolidata imbunatatesc securitatea
si gestionarea frontierelor in spatiul Schengen. Acest lucru se realizeaza prin furnizarea de
instrumente suplimentare pentru combaterea criminalitatii si a terorismului, pentru gasirea
persoanelor disparute si pentru protejarea persoanelor vulnerabile. SIS reinnoit permite, de
asemenea, prevenirea si descurajarea migratiei ilegale si protejarea drepturilor cetatenilor. La
25 iulie 2023, Cipru a demarat utilizarea SIS, devenind a treizeci si una tard membra care utilizeaza
acest sistem.

Au fost adoptate 15 acte de punere in aplicare si acte delegate necesare pentru punerea in functiune
a EES®. Desi proiectul a inregistrat intarzieri semnificative, punerea in aplicare a sistemului intrd
in prezent in etapele finale, atat la nivel central, cat si la nivel national. Strategia de rezolutie
elaborata de eu-LISA pentru a depasi intarzierile proiectului da roade. Lansarea cu succes a
produsului viabil minim al EES este un prim pas important care permite testarea tehnica si
operationala a sistemului. Pentru a atenua impactul intrarii in functiune a EES asupra punctelor de
trecere a frontierei, Comisia a discutat cu eu-LISA si cu statele membre privind masuri de
precautie, in timp ce Frontex dezvoltd o aplicatie mobild care permite inregistrarea prealabila a
datelor resortisantilor tarilor terte. Manualul practic EES a fost deja comunicat statelor membre
pentru a sprijini formarea autorititilor nationale. In plus, lansarea site-ului EES cu informatii
pentru calatori si pregatirea unei campanii de informare privind EES care sa insoteasca inceperea
operatiunilor vor facilita intelegerea noilor proceduri la frontierele externe. EES si BMS comun

& Regulamentul (UE) 2018/1860 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 312, 7.12.2018, p. 1);
Regulamentul (UE) 2018/1861 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen
(SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere 1n aplicare a Acordului Schengen
si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 (JO L 312, 7.12.2018, p. 14);
Regulamentul (UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen
(SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare
a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p. 56).

7 Regulamentul (UE) 2021/1134 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 si
(UE) 2019/1896 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziilor 2004/512/CE si
2008/633/JAI ale Consiliului, in scopul reformarii Sistemului de informatii privind vizele (JO L 248, 13.7.2021,
p. 11).

8 In cadrul Comisiei este in curs de pregitire un act de punere in aplicare care stabileste norme privind o
functionalitate pentru gestionarea centralizata a listelor autoritatilor atit pentru Sistemul de intrare/iesire, cat si
pentru Sistemul de informatii privind vizele.



fac parte in prezent din primul val de punere in aplicare a cadrului de interoperabilitate si se
preconizeaza ca vor intra in functiune in a doua jumatate a anului 2024.

In ceea ce priveste ETIAS, sunt in curs de desfasurare activititi de punere in aplicare. Dintre cele
31 de acte de punere in aplicare si acte delegate care trebuie adoptate, cinci acte urmeaza sa fie
adoptate, iar trei acte sunt in curs de finalizare 1nainte de a fi adoptate. Doua dintre celelalte acte
delegate (privind durata perioadelor de tranzitie si de gratie) pot fi adoptate numai dupa inceperea
ETIAS. Este in curs de pregdtire o campanie globald de comunicare, care include un site web
dedicat ETIAS, pentru ca persoanele care calatoresc in Europa sa fie informate in mod adecvat si
n timp util cu privire la noile cerinte in materie de calatorii. ETIAS, impreuna cu ESP si CIR, fac
parte din al doilea val, care ar trebui sa intre in functiune in prima jumatate a anului 2025.

Dezvoltarea ECRIS-TCN inregistreaza progrese. A fost adoptat actul de punere in aplicare prin
care se stabilesc masurile pentru dezvoltarea tehnica si punerea 1n aplicare a sistemului centralizat
de identificare a statelor membre care detin informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor
terte si ale apatrizilor. In prezent, eu-LISA pune in aplicare sistemul. ECRIS-TCN, impreuni cu
ESP, CIR si BMS comun pentru ECRIS-TCN, vor intra in functiune in al treilea val, care este
prevazut pentru jumatatea anului 2025.

Lucrdrile privind revizuirea VIS sunt in curs de desfasurare de la adoptarea
Regulamentului (UE) 2021/1134 de modificare. Accentul se pune in prezent pe pregatirea
legislatiei secundare necesare pentru dezvoltarea VIS revizuit. Sase din 12 acte au fost adoptate.
VIS revizuit, impreuna cu MID, ultima componenta a interoperabilitatii, vor intra in functiune in
al patrulea val (a doua jumatate a anului 2026). Odata cu finalizarea MID, va incepe perioada de
tranzitie aplicabila detectorului de identititi multiple®.

Regulamentele se vor aplica si sistemului Eurodac revizuit®.

3. Stadiul implementarii interoperabilitatii de catre Comisie

Regulamentele conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate si acte de punere in aplicare
pentru a completa si a implementa anumite aspecte tehnice detaliate ale regulamentelor. Unele
dintre aceste acte sunt necesare pentru a-i permite pe deplin eu-LISA sa inceapa conceperea si
dezvoltarea componentelor in contextul arhitecturii generale a sistemului, Tn special Tntrucat acest
lucru necesitd definirea specificatiilor tehnice si pregatirea procedurilor de achizitii pentru a

® Articolul 69 din Regulamentul (UE) 2019/817 si articolul 65 din Regulamentul (UE) 2019/818.

10 Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a
Regulamentelor (UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Directivei 2001/55/CE a Consiliului si al identificérii resortisantilor din téri terte si a apatrizilor in situatie de sedere
ilegala si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele
membre si de Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240
si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013
al Parlamentului European si al Consiliului



colabora cu contractantii. Alte acte sunt necesare pentru a stabili norme tehnice care sa faciliteze
punerea in aplicare pe teren de cétre autoritatile competente, de exemplu prin utilizarea unor
formulare-tip si a unor proceduri de cooperare pentru a face fata incidentelor de securitate.

Actele sunt adoptate 1n stransa cooperare cu statele membre si cu agentiile relevante, precum si cu
Parlamentul European si Consiliul UE si sunt discutate in cadrul comitetelor si al grupurilor de
experti care au fost instituite in acest scop. Toate actele necesare pentru dezvoltarea
interoperabilitatii au fost adoptate (trei acte delegate si zece acte de punere in aplicare). Ca urmare
a adoptirii Regulamentului revizuit privind VIS, a regulamentului privind modificirile
subsecvente aduse VIS'? si a regulamentelor privind modificirile subsecvente aduse ETIAS®, la
7 iulie 2021, au trebuit revizuite trei acte’®. Tn prezent, noile texte sunt considerate stabile si
aproape de adoptarea lor finala. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei
pentru o perioadad de cinci ani prin regulamente. Din cauza Intarzierilor cauzate de proiectul EES
si a efectului acestuia asupra punerii in functiune a componentelor de interoperabilitate, Comisia
a solicitat o extindere a competentelor delegate. Aceasta este singura modalitate de a garanta ca
perioada de tranzitie previzuti pentru portalul european de ciutare®® si perioada de tranzitie pentru
detectarea de identititi multiple’® ar putea fi prelungite, daci este necesar.

Tn temeiul articolului 77 din Regulamentul (UE) 2019/817 si al articolului 73 din
Regulamentul (UE) 2019/818, Comisia este, de asemenea, mandatatd sa puna la dispozitie un
manual practic pentru implementarea si gestionarea componentelor de interoperabilitate. Manualul
este vital pentru a sprijini utilizatorii sistemelor de informatii ale UE (cum ar fi autoritatile de
frontiera, autoritatile din domeniul vizelor, autoritatile din domeniul imigratiei si autoritatile de
aplicare a legii) cu orientari gata de utilizare si usor de folosit pentru utilizarea functionalitatilor
puse la dispozitie prin interoperabilitate. Manualul este elaborat de Comisie in stransd cooperare

11 Regulamentul (UE) 2021/1134 in scopul reformarii Sistemului de informatii privind vizele (JO L 248, 13.7.2021,
p. 11).

12 Regulamentul (UE) 2021/1133 in ceea ce priveste stabilirea conditiilor de acces la celelalte sisteme de informatii
ale UE in scopuri legate de Sistemul de informatii privind vizele (JO L 248, 13.7.2021, p. 1).

13 Regulamentul (UE) 2021/1150 de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/818 in ceea ce
priveste stabilirea conditiilor de acces la alte sisteme de informatii ale UE in scopuri legate de Sistemul european
de informatii si de autorizare privind calatoriile (JO L 249, 14.7.2021, p. 1);

Regulamentul (UE) 2021/1151 de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/816 si (UE) 2019/818 in ceea ce
priveste stabilirea conditiilor de acces la alte sisteme de informatii ale UE in scopuri legate de Sistemul european
de informatii si de autorizare privind calatoriile (JO L 249, 14.7.2021, p. 7);

Regulamentul (UE) 2021/1152 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861 si (UE) 2019/817 in ceea ce priveste stabilirea conditiilor de
acces la alte sisteme de informatii ale UE in scopuri legate de Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (JO L 249, 14.7.2021, p. 15);

14 C(2021)4982 de completare a Regulamentului (UE) 2019/817 cu norme detaliate privind functionarea registrului
central de raportare si statistici, C(2021)5052 de stabilire a detaliilor tehnice ale profilurilor utilizatorilor portalului
european de cautare si C(2021)6176 de stabilire a normelor tehnice pentru crearea de conexiuni intre datele
provenite de la diferite sisteme de informatii ale UE.

15 Articolul 67 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/817 si articolul 63 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2019/818.

16 Articolul 69 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2019/817 si articolul 65 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2019/818.



cu statele membre, eu-LISA, Europol, Frontex si Agentia pentru Drepturi Fundamentale. In cursul
perioadei de raportare, au fost organizate sapte reuniuni ale grupurilor de experti si trei reuniuni
ale grupurilor comune de experti pentru a promova intelegerea comund si pentru a elabora
proceduri si recomandari standard care urmeaza sa fie introduse in manual. Prima versiune a

manualului practic privind interoperabilitatea este planificatd sa fie finalizata pana la jumatatea
anului 2024.

De asemenea, Comisia elaboreaza o versiune digitald, usor de navigat a manualelor, pentru a
raspunde mediului de lucru din ce in ce mai complex al utilizatorilor sistemelor de informatii ale
UE. Datorita adaugdrii de caracteristici, cum ar fi legaturile care necesitd verificare manuala,
utilizatorii vor trebui sa efectueze operatiuni care implica uneori mai multe sisteme de informatii
si componente de interoperabilitate in acelasi timp. Instrumentul de diseminare online!’ care este
in curs de Infiintare va interconecta toate sectiunile din manual, astfel incat utilizatorii sa poata
naviga prin intermediul acestora din perspectiva sistemelor (de exemplu, EES sau ETIAS) sau din
perspectiva utilizatorilor finali (de exemplu, politist de frontiera sau ofiter de politie). In functie
de rolul utilizatorilor, informatiile si procedurile vor fi filtrate pentru a afisa numai informatiile
relevante pentru utilizatorul respectiv. Manualele privind SIS, EES, ETIAS si interoperabilitatea

vor fi puse la dispozitie prin instrumentul de diseminare nainte de al doilea trimestru al
anului 2024.

4. Situatia implementarii interoperabilitatii de catre statele membre si
agentiile Uniunii

Regulamentele stabilesc cadrul de guvernanta format din Consiliului de administratie al
programului de interoperabilitate!® si Grupul consultativ pentru interoperabilitate!® pentru a
asigura proiectarea si dezvoltarea adecvata a componentelor si instrumentelor de interoperabilitate.
Ambele organisme se afld sub egida eu-LISA, Comisia fiind membra a ambelor. Implementarea
tehnica a regulamentelor este discutatd in cadrul acestor organisme, iar progresele sunt
monitorizate prin intermediul unui chestionar lunar/bilunar privind pregatirile tehnice la nivelul
statelor membre si al agentiilor relevante ale UE.

Pentru a evalua stadiul punerii in aplicare dincolo de pregatirile tehnice, Comisia organizeaza
periodic forumul privind implementarea noii arhitecturi pentru sistemele de informatii ale UE in
materie de frontiere, migratie si securitate. Forumul este precedat de un chestionar adresat tuturor
statelor membre si agentiilor relevante ale UE pentru a misura nivelurile de punere in aplicare. In
cursul perioadei de raportare, Comisia a organizat doud forumuri (decembrie 2022,
noiembrie 2023) si a lansat doua chestionare (noiembrie 2022 si aprilie 2023).

17 Instrumentul de diseminare este un site web al cdrui acces este limitat la comunitatea utilizatorilor sistemelor

carora li se aplicd manualele si este gazduit de serviciul informatic al Comisiei (DIGIT).
18 Articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/817 si Regulamentul (UE) 2019/818.
19 Articolul 75 din Regulamentul (UE) 2019/817 si articolul 71 din Regulamentul (UE) 2019/818.

6



A putut fi identificat un mic grup de state membre fruntase, in timp ce celelalte state membre
inregistreaza progrese mai modeste. Acest lucru nu reprezinta inca un motiv de ingrijorare, dar va
fi monitorizat indeaproape pentru a asigura pregatirea la timp a tuturor statelor membre. Pentru
prima datd, chestionarul din aprilie 2023 s-a axat, de asemenea, pe masurile luate la nivel national
pentru a se pregati pentru verificarea manuala a legaturilor dintre datele din diferitele sisteme de
informatii ale UE, care reprezintd cea mai mare modificare a operatiunilor comerciale curente
pentru autoritatile implicate. Aproximativ o treime dintre statele membre si tarile asociate spatiului
Schengen au inceput sa dezvolte programe informatice nationale in acest scop. Mai multe state
membre ar prefera ca eu-LISA sa dezvolte un instrument central in acest scop, iar in cursul
perioadei de raportare a fost depusa o cerere de dezvoltare a acestuia. in plus, mai multe state
membre planifica un anumit nivel de centralizare pentru a efectua verificarea manuala intr-un mod
mai eficient, ceea ce reprezinta un pas salutat de Comisie.

Comisia continud sa monitorizeze progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare pentru a identifica din timp domeniile care ar putea constitui motive de
ingrijorare si pentru a asigura pregatirea pentru inceperea functionarii sistemelor de informatii ale
UE si interoperabilitatea acestora. In cursul perioadei de raportare, Comisia a organizat, cu
sprijinul eu-LISA, 56 de reuniuni cu statele membre, cu tarile asociate spatiului Schengen, cu
agentiile UE si cu transportatori.

5. Nevoi in materie de formare

Tn cursul perioadei de raportare, Comisia a sprijinit cursurile de formare legate de interoperabilitate
organizate de CEPOL?. in perioada de raportare au fost organizate sase cursuri. Trei webinare
privind utilizarea interoperabilitatii pentru a facilita accesul autoritatilor de aplicare a legii la date
si trei cursuri de o saptdmand, doua privind regulamentele privind interoperabilitatea in general si
un curs specific privind MID si operatiunile conexe.

Intarzierile si reprogramarea intrarii in functiune a sistemelor de informatii revizuite si noi ale UE
vor afecta, de asemenea, programul de formare in materie de interoperabilitate. Acesta este
deosebit de relevant pentru formarea pregdtitoare pentru punerea in functiune a MID. MID este
ultima componenta de interoperabilitate care intra in functiune, dar are cel mai mare impact asupra
operatiunilor comerciale din statele membre si Frontex. Pentru a pregati in mod corespunzétor
utilizatorii finali, CEPOL va organiza cursuri axate pe procesul MID si pe gestionarea legaturilor.

Comisia elaboreaza in prezent materiale de formare privind interoperabilitatea pentru a sprijini
aceste activitdti de formare. Este in curs de elaborare un program de formare detaliat care sa
acopere toate aspectele legate de interoperabilitate, precum si sesiuni de formare mai scurte si mai
personalizate pentru diferitele comunitati de utilizatori.

20 Agentia Uniunii Europene pentru Formare ih Materie de Aplicare a Legii.
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6. Fonduri UE

Cheltuielile din timpul perioadei de raportare sunt mai mici decat sumele estimate in fisa financiara
legislativa si pand in prezent nu s-a identificat niciun risc de depasire a acestora. Conform celui
mai recent raport al eu-LISA privind progresele inregistrate in materie de interoperabilitate?,
32,5 milioane EUR au fost platite contractantilor, iar pana in prezent au fost contractate 60,6
milioane EUR pentru activitati de dezvoltare si de punere in aplicare.

Statele membre sunt incurajate sa utilizeze pe deplin resursele disponibile prin programele lor din
cadrul Fondului pentru securitate interna pentru perioada 2014-2020, pana la expirarea termenului
de eligibilitate a cheltuielilor, si anume 30 iunie 2024. De asemenea, statele membre sunt incurajate
sa utilizeze resursele pentru dezvoltarea si punerea in aplicare in continuare a interoperabilitatii
sistemelor de informatii ale UE disponibile in cadrul programelor lor, finantate prin actiunile
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (IMFV)

pentru dezvoltarea si punerea in aplicare in continuare a interoperabilitatii sistemelor de informatii
ale UE.

7. Concluzie

Punerea in aplicare a interoperabilitatii reprezintd o parte esentiald a arhitecturii informatice
imbunatatite pentru sistemele de informatii ale UE noi si modernizate, facilitind nu numai accesul
mai rapid, mai eficient si sistematic la date al autoritdtilor de frontiera, autoritétilor din domeniul
vizelor, autoritatilor din domeniul imigratiei si al autoritatilor de aplicare a legii, ci si permitand
trecerea mai usoara si mai sigurd a frontierelor pentru milioanele de resortisanti ai tarilor terte care
viziteaza Uniunea Europeana in fiecare an.

Raportul arata ca s-au inregistrat progrese constante in perioada octombrie 2022 - noiembrie 2023.
Comisia se afla in etapele finale de adoptare a trei acte®? delegate si modificate referitoare la Cadrul
de interoperabilitate. Lucrarile au inregistrat progrese constante in ceea ce priveste elaborarea
manualului practic pentru implementarea si gestionarea componentelor de interoperabilitate, prima
sa versiune fiind asteptatd pana la jumatatea anului 2024, iar instrumentul de diseminare online
pentru manualul de interoperabilitate si alte manuale a inregistrat, de asemenea, progrese. Stadiul
punerii n aplicare a regulamentelor in randul statelor membre arata ca exista un grup mic de state
membre fruntase, iar un grup mare Inregistreaza progrese mai modeste. Acest lucru nu reprezinta
inca un motiv de Ingrijorare, dar este necesara o monitorizare atenta.

Impactul obligatiei de a verifica manual legaturile generate de MID privind operatiunile
comerciale ale autoritatilor afectate este considerat substantial. Prima ancheta aprofundata privind
nivelurile de pregatire a avut rezultate pozitive, deoarece statele membre depun eforturi tinand
seama de aceste noi obligatii, dar lucrarile pregatitoare sunt departe de a fi finalizate. Desi noua
datd pentru punerea in functiune a componentelor de interoperabilitate, in special a MID, oferd o

21 Al optulea raport intermediar privind dezvoltarea interoperabilitatii in conformitate cu articolul 78 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2019/817 si cu articolul 74 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/818 (2023-215).
22.C(2021)4982, C(2021)5052 si C(2021)6176. A se vedea nota de subsol 14 pentru titlurile complete.
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perioada suplimentard de pregatire, acest lucru nu ar trebui sa conduca la o incetinire a ritmului
proiectului.

Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape progresele inregistrate si sa evalueze riscurile
pentru punerea in aplicare a regulamentelor. Comisia va continua sa colaboreze periodic cu toate
partile interesate vizate, pentru a coordona si a monitoriza actiunile, pentru a identifica domeniile
potential dificile, pentru a reduce riscurile legate de realizarea interoperabilitatii, precum si pentru
a sprijini punerea in aplicare eficienta si la timp a tuturor proiectelor, in conformitate cu calendarul
convenit. De asemenea, Comisia va informa periodic Consiliul si Parlamentul European cu privire
la progresele inregistrate prin intermediul rapoartelor anuale si in cursul reuniunilor comitetelor si
grupurilor sale de experti.
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