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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tirilor terte in 2023 (%)

1. INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciard sau AMF este un instrument financiar al UE (%) destinat tarilor
partenere care se confruntd cu o criza a balantei de plati. De la crearea sa in 1990, AMF a
contribuit la Tmbunatatirea stabilitatii macroeconomice si financiare, incurajand 1n acelasi
timp reformele structurale, in tarile invecinate sau apropiate din punct de vedere
geografic de UE. De obicei, aceasta completeaza si este conditionatd de un mecanism de
creditare fird caracter prudential convenit cu Fondul Monetar International (FMI)(3).
Reducerea unei parti din presiunea pe care o presupune solutionarea problemelor
subiacente care provoaca dezechilibre ale balantei de plati i permite tarii partenere sa isi
mareascd marja de manevra bugetara, sd imbundtateasca sustenabilitatea datoriei sale si
sa se concentreze pe realizarea reformelor necesare. Prin facilitarea traiectoriei de
ajustare macroeconomica, operatiunile AMF pot avea impact social pozitiv, acordandu-i
tarii respective mai mult timp si mai multe posibilitati pentru a aborda cauzele principale
ale crizei cu care se confrunta.

Cel mai adesea, AMF ia forma unor credite, pentru care Comisia imprumuta fondurile
necesare de pe pietele de capital si le ofera ulterior cu titlu de Timprumut tarii beneficiare.
In cazuri exceptionale, aceasta ia forma unor granturi finantate de la bugetul UE. Uneori,
AMF poate consta intr-o combinatie de imprumuturi si granturi.

AMF este pusa la dispozitie In transe si numai dacd sunt indeplinite toate criteriile
specifice de reforma structurald, convenite cu tara in cauza. In plus, existi o conditie
prealabild de ordin politic pentru acordarea AMF, legatd de existenta unor mecanisme
democratice, cum ar fi un sistem parlamentar pluripartit si respectarea statului de drept,
precum si respectarea drepturilor omului de citre tara respectiva. Astfel, AMF vine n
completarea asistentei obisnuite a UE acordatd pentru cooperare si contribuie la
obiectivul mai amplu de mentinere a stabilititii si de promovare a prosperitatii si a
valorilor fundamentale ale UE dincolo de frontierele acesteia (*). Acest lucru este sustinut

1 Prezentul raport se bazeazi pe informatiile disponibile pana in aprilie 2024.

2 Temeiul juridic pentru asistenta macrofinanciard acordati tirilor terte, altele decat tarile in curs de dezvoltare, este
articolul 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 213 din TFUE poate fi utilizat ca
temei juridic atunci cind tara tertd are nevoie de asistenta financiara urgenta.

3 In urma invaziei pe scara larga a Rusiei, din februarie 2022, s-a ficut o exceptie de la aceast conditie prealabila cu
ocazia instituirii sprijinului exceptional acordat Ucrainei.

4 AMF completeazi, de asemenea, alte actiuni sau instrumente externe ale UE destinate tarilor din vecinatate si din
Balcanii de Vest, inclusiv sprijinul bugetar pentru care, in 2023, s-au acordat in aceste regiuni granturi in valoare totala
de 980 de milioane EUR. Cel mai recent raport privind sprijinul bugetar este disponibil la adresa: Sprijin bugetar —
Oficiul pentru Publicatii al UE (europa.eu).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/627a8bb9-51db-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/627a8bb9-51db-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search

de constatirile mai multor evaluiri independente ale operatiunilor AMF finalizate (°),
precum si de recenta metaevaluare a operatiunilor din ultimul deceniu (°).

2023 a fost un an remarcabil pentru instrument, datorita nivelului record al fondurilor
mobilizate in contextul operatiunii AMF+ pentru Ucraina, ca raspuns la continuarea
razboiului de agresiune al Rusiei. Prin acest efort extraordinar, UE a demonstrat, de
asemenea, ca expresiile sale de solidaritate sunt transpuse in mod fiabil in fapte si s-a
impus ca cel mai mare donator financiar al Ucrainei, continuand, in acelasi timp, sa
sprijine si alti parteneri afectati de consecintele economice ale razboiului din Ucraina. Pe
langa dimensiunea cantitativa fara precedent si noua garantie oferita de asa-numita
,»marjad de manevra” (a se vedea caseta 1), sprijinul a dovedit, de asemenea, agilitatea si
adaptabilitatea AMF ca raspuns la provocarile din situatii exceptionale de criza,
mentinand, in acelasi timp, functiile esentiale de stabilizare ale instrumentului. Tn
particular, reformele prezentate de AMF+ evidentiaza valoarea adaugata corespunzatoare
a AMF chiar si in cele mai dificile situatii de razboi.

Raportul din 2023 este elaborat in concordanta cu obligatiile Comisiei in materie de
informare prevazute in diversele decizii ale Parlamentului European si ale Consiliului
privind operatiunile de asistentd macrofinanciara (7). Acesta este insotit de un document
de lucru al serviciilor Comisiei care oferd o analizd mai detaliatd a implementarii
operatiunilor individuale de asistentd macrofinanciara.

2. EVOLUTII MACROECONOMICE iN TARILE PARTENERE

In 2023, tarile vizate de politica de vecinitate si de politica de extindere ale UE au
continuat sd se redreseze lent in urma impactului economic asociat cu consecintele
pandemiei, invadarea pe scard largd a Ucrainei de catre Rusia si provocarile actuale
generate de criza costului vietii.

Tarile din vecinatatea estica au Inregistrat traiectorii economice mixte in 2023. Inflatia s-
a temperat pe tot parcursul anului datorita indspririi conditiilor monetare si scaderii
preturilor materiilor prime. Cu toate acestea, instabilitatea persistenta legata de razboiul
de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei a afectat perceptia consumatorilor si a
investitorilor, atdt Azerbaidjanul, cat si Republica Moldova inregistrand o crestere
economici lenta. In schimb, Armenia si Georgia au inregistrat o activitate economica mai
intensd, alimentatd de un aflux de migranti rusi si de o crestere corespunzatoare a
transferurilor monetare. Ucraina s-a redresat mai puternic decat se anticipase (de la
scaderea brusca a PIB-ului de aproape 30 % in 2022), demonstrand o rezilienta
remarcabild in randul gospodariilor si al intreprinderilor in ceea ce priveste adaptarea la
conditiile din perioada de razboi.

In ceea ce priveste vecinitatea sudici, escaladirile din Orientul Mijlociu au accentuat
instabilitatea geopolitica si tensiunile din regiune incepand cu ultimul trimestru al anului
2023. Acest aspect a afectat In principal economiile Israelului si Palestinei, tarile
invecinate fiind afectate de repercusiunile razboiului, in special asupra sectoarelor lor

5 Toate evaluirile sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

5 COM(2023) 0016, final, Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea asistentei macrofinanciare acordate
tarilor terte (Meta-evaluarea operatiunilor pentru perioada 2010-2020).

7 Decizia (UE) 2023/1165) de modificare a Deciziei (UE) 2022/563; Decizia (UE) 2023/1461; Decizia (UE) 2022/313;
Decizia (UE) 2022/1201; Decizia (UE) 2022/1628; Decizia (UE) 2022/2463; Decizia (UE) 2022/563;
Decizia (UE) 2020/701; Decizia (UE) 2020/33.


https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

turistice. Cu toate acestea, in pofida acestor provocari, se preconizeazd cd economia
regiunii va continua sa se redreseze pe parcursul anului 2023, concomitent cu o incetinire
generala a inflatiei in majoritatea tarilor.

Tn Balcanii de Vest, Cresterea economica s-a accelerat in comparatie cu 2022, fiind
stimulatd de o cerere internd solida. Acest fapt reflectd partial modul in care regiunea a
beneficiat de preturi mai mici ale materiilor prime, ceea ce a dus la o reducere a inflatiei
(si la o crestere corespunzatoare a venitului disponibil). La randul sau, acest fapt a permis
tarilor cu autoritate monetara sa atenueze ritmul de indsprire a politicii monetare.

Prezenta sectiune analizeaza mai detaliat provocarile regionale cu care se confrunta tarile
din vecinatatea UE si din Balcanii de Vest.

2.1 Parteneriatul estic

Economiile tarilor Parteneriatului estic si-au continuat parcursul variabil in 2023.
Armenia si Georgia au cunoscut o noud expansiune economica puternicd pe fondul unor
investitii si al unei cereri interne solide, aceasta din urma fiind sprijinitd de afluxul de
migranti si de transferurile monetare legate de continuarea razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Dupd o prabusire fara precedent a activitatii economice in
urma invaziei din 2022, economia Ucrainei s-a redresat intr-un ritm mai puternic decat se
preconizase initial, Intrucat atat gospodariile, cat si intreprinderile au dat dovada de o
rezilientd si o adaptabilitate remarcabile la mediul de razboi. Economia Belarusului s-a
redresat pe fondul unei productii industriale infloritoare si al cresterii cererii din partea
consumatorilor. Pe de alta parte, activitatea economica a fost redusd in Azerbaidjan
(contractie a PIB-ului) si in Republica Moldova (contractie in T1-T3 si o usoara redresare
de 0,2 % de la un an la altul in T4), in principal ca urmare a scaderii cererii interne in
contextul mentinerii inflatiei. Cresterea preturilor de consum s-a temperat puternic in
cursul anului 2023, pe fondul scaderii preturilor materiilor prime la nivel mondial si al
politicilor monetare restrictive. In Armenia si Georgia, aprecierea puternici a monedei
locale a jucat, de asemenea, un rol in reducerea inflatiei importate. In contextul acestui
proces de dezinflatie, bancile centrale si-au Incetinit ciclul anterior de inasprire, desi cu
viteze diferite, banca centrala a Azerbaidjanului fiind cea mai prudenta.

Cu exceptia Ucrainei si a Moldovei, finantele publice au dat dovada de rezilienta, intrucat
deficitele s-au redus, in pofida scaderii cererii si a cresterii cheltuielilor cu dobanzile. Se
estimeazd ca Ucraina a inregistrat un alt deficit bugetar urias, de 19,7 % din PIB,
determinat de cheltuielile masive necesare pentru aparare (reprezentand aproximativ
27 % din PIB). Pe fondul cresterii economice slabe si al masurilor de sprijinire a
gospodariilor, deficitul bugetar al Moldovei a crescut, de asemenea. Cu toate acestea,
ambele tari au beneficiat in continuare de un sprijin financiar semnificativ din partea
partenerilor internationali. Beneficiind de o marja de manevrd bugetara imbunatatita,
majoritatea tarilor Parteneriatului estic si-au majorat cheltuielile publice, in special
cheltuielile de capital. Pe plan extern, pozitiile contului curent s-au depreciat in general in
primele 9 luni ale anului 2023, ca urmare a cresterii mai rapide a importurilor decat a
exporturilor, reflectand cererea interna puternica. In plus, in unele tari s-a inregistrat o
scadere treptatd a transferurilor de bani din Rusia, in special acolo unde acestea
crescusera brusc in trecut imediat dupa invadarea Ucrainei de citre Rusia. In Azerbaidjan,



excedentul de cont curent a scazut considerabil, desi de la un nivel foarte ridicat in 2022,
ca urmare a inversarii efectelor raportului de schimb ale scaderii preturilor petrolului si
gazelor.

Perspectivele regionale sunt in continuare afectate de situatia geopoliticd extrem de
complexa. Printre acestea se numara razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si
operatia militard a Azerbaidjanului in Nagorno-Karabah din septembrie 2023, care a
evidentiat Incd o datad vulnerabilitatea regiunii la diferitele conflicte teritoriale persistente.
Aceastd instabilitate ar putea continua sa franeze perceptia consumatorilor si a
investitorilor. Dincolo de tensiunile geopolitice, mediul extern ramane nefavorabil,
deoarece conditiile stricte de finantare internationald ar putea restrange cererea externa si
ar putea limita accesul la finantare externa. Se preconizeaza ca efectul acestor dificultati
va fi Tn mare masurd compensat de cresterea puterii de cumparare in contextul scaderii
inflatiei si de sprijinul financiar semnificativ in curs din partea partenerilor internationali
(in special pentru Ucraina si Republica Moldova). Pe termen mediu, guvernanta
deficitara, cadrul institutional slab si conditiile de concurentd echitabile insuficiente
reprezintd provocdri-cheie pentru vecinii estici. Printre alte blocaje se numara deficientele
mediului de afaceri, lacunele in materie de infrastructurd, o bazd de productie
nediversificatd axatd pe sectoarele cu valoare adaugata scazuta, o amprenta semnificativa
a statului in economie si deficiente in materie de capital uman.

2.2 Vecindtatea sudicd

Majoritatea economiilor din vecinatatea sudica s-au extins in 2023, desi intr-un ritm mai
lent decat in timpul redresarii post-pandemie in perioada 2021-2022. Consecintele
atacurilor teroriste comise de Hamas la 7 octombrie 2023 in Israel au sporit riscul de
instabilitate geopoliticd in regiune, afectand In principal economia israeliand si cea
palestiniana, care se preconizeaza cd in 2023 au crescut cu 2 % si, respectiv, s-au
contractat cu 6,7 %. Tarile invecinate au suferit un impact negativ in principal asupra
sectoarelor lor turistice si comerciale.

Cresterea economica din 2023 a fost determinata initial de redresarea continua a
sectorului serviciilor, in special a turismului, ospitalitatii si transporturilor, intrucat
numarul vizitatorilor a revenit, in linii mari, la nivelurile anterioare pandemiei. Cu toate
acestea, sectorul turismului din Israel, Palestina si, intr-o mai micd mdsurd, din tarile
invecinate a inregistrat anulari in T4 Tn urma atacurilor din 7 octombrie 2023 si a
conflictului care a urmat. Desi, in general, rata somajului a scdzut, aceasta a rdmas
ridicatd (depasind 15 % 1n lordania, Palestina si Tunisia), femeile, tinerii si absolventii de
studii universitare fiind afectati in mod disproportionat. Inflatia preturilor de consum a
ncetinit in 2023 din cauza scaderii preturilor la energie la nivel mondial (cu exceptia
Libanului si Egiptului, din cauza crizelor multiple si a ratelor de schimb paralele volatile,
cu efect de denaturare). Bancile centrale au continuat indsprirea politicii monetare in
prima jumatate a anului 2023, ca raspuns la cresterea inflatiei in 2022 si la inceputul
anului 2023, determinata de preturile ridicate ale materiilor prime. Cu toate acestea, desi
inflatia preturilor la alimente a Incetinit, ea ramane ridicata. Aceasta este o provocare
deosebita, deoarece vecinii sudici se bazeaza in mare masura pe importurile de alimente,
o parte semnificativd a populatiei lor trdind in sdracie sau aproape de nivelul saraciei.



Soldurile bugetare s-au imbunatatit in perioada 2022-2023, in pofida cresterii subventiilor
pentru combustibili si alimente, in timp ce nivelurile datoriei publice au rdmas peste
nivelurile anterioare pandemiei. Relansarea turismului a sprijinit bilanturile externe,
precum si afluxul rezilient de remiteri de bani. Cu toate acestea, pentru importatorii de
energie, cresterea preturilor din sector la inceputul anului 2023 a condus la presiuni
asupra contului curent, care s-au atenuat ulterior, preturile la energie scazand pe parcursul
anului 2023. De asemenea, regiunea a continuat sa beneficieze de sprijin extern din partea
creditorilor institutionali internationali.

Se preconizeaza o extindere continud pentru majoritatea tarilor din vecinatatea sudica in
2024, pe masura ce presiunile inflationiste se diminueaza, iar Indsprirea politicii monetare
incetineste. Escaladarile din Orientul Mijlociu reprezinta un risc semnificativ in regiune,
deoarece nu numai ca afecteazd in mod direct economiile israeliene si palestiniene*, ci
afecteaza si sectoarele turismului din tarile Tnvecinate. Tn plus, aceasta a contribuit la
pierderi de venituri fiscale si la export legate de provocdrile logistice in urma atacurilor
asupra Marii Rosii (Egipt, Iordania). Alte riscuri la adresa perspectivelor includ o
raspandire geografica a conflictului n regiune, care ar putea pune in pericol stabilitatea
politica interna si regionald si ar putea conduce la preturi ridicate ale materiilor prime. Pe
termen mediu, reformele 1si mentin caracterul cheie pentru modernizarea economiilor,
abordarea ineficientei sectorului public si a guvernantei pentru a sustine un model de
crestere economica mai durabil si mai rezilient.

2.3 Balcanii de Vest

Tn 2023, cresterea economica din Balcanii de Vest a fost determinati de cererea interna,
n special de cheltuielile de consum, PIB-ul regiunii crescand cu 3,3 % de la un an la
altul, comparativ cu 2,1 % in 2022. Inflatia medie anuald a preturilor de consum s-a
temperat in continuare, ajungand la 8,1 % in trimestrul 11l 2023, pe fondul scaderii
preturilor materiilor prime si a continuat sd scada si dupa trimestrul Il Tn majoritatea
economiilor. In tirile cu autonomie monetara, ritmul de indsprire a incetinit.

Dinamica schimburilor comerciale a fost, in general, incetinitd de nivelul redus si, in
majoritatea cazurilor, in scidere al exporturilor de bunuri, care a fost insa compensat de o
crestere puternica a exporturilor de servicii, in special in tarile dependente de turism.
Importurile au scazut, de asemenea, in majoritatea economiilor din regiune. Deficitul de
cont curent al mediei mobile pe patru trimestre Tn regiune a continuat sa se redreseze in
primele trei trimestre ale anului 2023 si a scazut la 3,1 % din PIB in luna septembrie, mai
putin de jumatate din rata inregistrata in anul anterior si cel mai scazut nivel din 2021
pana in prezent. Aceastd Imbunatatire, care s-a facut simtita in toate tarile din regiune, s-a
datorat in principal cresterii continue a exporturilor de servicii, cresterii fluxurilor de
transferuri de fonduri si scaderii deficitelor comerciale de marfuri, la care a contribuit
moderarea preturilor de import.

Rata somajului a scdzut In majoritatea economiilor si se afld la un nivel minim istoric,
desi ridicat in comparatie cu UE. Cresterea medie a ocuparii fortei de munca s-a accelerat



la1,4 % (%) de laun an la altul in Balcanii de Vest in al treilea trimestru al anului 2023, in
timp ce participarea la forta de muncad a crescut in unele tari.

Expansiunea economica neintreruptd a contribuit la cresterea veniturilor bugetare, iar
soldurile bugetare din primele 11 luni ale anului 2023 s-au imbunatétit sau au ramas la
acelasi nivel ca in anul precedent In majoritatea economiilor din regiune. Ponderea
datoriei publice in PIB s-a diminuat in toate economiile in al treilea trimestru al anului
2023, comparativ cu sfarsitul anului 2022, partial din cauza cresterii puternice a PIB-ului
nominal.

Economia Balcanilor de Vest este pregititd pentru o redresare economicd moderata,
preconizandu-se o sporire a cresterii de la aproximativ 2,5 % in 2023, in medie. Se
anticipeaza cd factori precum cererea externd slaba si inflatia ridicatd vor disparea,
permitand tarilor sa revind la potentialul lor de crestere mai accentuatd. Se preconizeaza
ca exporturile in sectorul turismului si transferurile stabile ale lucratorilor vor contribui la
cresterea economicd. Existd riscuri semnificative de evolutie negativd la adresa
perspectivelor economice ale regiunii din cauza continuarii razboiului de agresiune la
scard largd al Rusiei impotriva Ucrainei, care ar putea avea un impact asupra preturilor
produselor de bazd la nivel mondial si ar putea conduce la potentiale perturbari ale
lantului de aprovizionare si la o noud inasprire a conditiilor de finantare. Pe termen
mediu, sunt necesare reforme pentru a stimula productivitatea, a moderniza infrastructura
publicd, a reduce dimensiunea economiei informale si a accelera dubla tranzitie verde si
digitala. Scopul este de a sustine o traiectorie de crestere mai durabila.

3. OPERATIUNI DE ASISTENTA MACROFINANCIARA iN 2023

In 2023, in contextul impactului actual al rizboiului de agresiune al Rusiei asupra
Ucrainet, a fost implementata si finalizatd cu succes o nouda operatiune AMF de amploare
si cu caracter exceptional (AMF+) in beneficiul Ucrainei. In acelasi timp, Republica
Moldova a primit sprijin suplimentar in cadrul operatiunii sale AMF in curs. AMF
acordata lordaniei a fost finalizatd cu succes in 2023, plata ultimei transe fiind efectuata
n luna mai.

Avand in vedere razboiul prelungit si cerintele sporite de finantare ale Ucrainei, Consiliul
European a emis, in octombrie 2022, o instructiune privind elaborarea unei solutii
cuprinzdtoare pentru sprijinirea tarii Intr-un mod mai previzibil si mai constant. Comisia
a propus un pachet de ajutor financiar in valoare totala de 18 miliarde EUR, structurat ca
un Tmprumut extrem de avantajos in cadrul unui nou instrument AMF+, pe care
Parlamentul European si Consiliul 1-au aprobat rapid Tn decembrie 2022, utilizand toate
util in scopul de a contribui la abordarea nevoilor imediate de finantare ale Ucrainei, la
reabilitarea infrastructurii critice si la reconstructia initiala postbelicd. Acest concept s-a
aliniat la calea tarii catre integrarea europeana, tinand seama, in acelasi timp, de situatia

eqe vy

8 Aceasti cifrd nu include Kosovo pentru care datele din T3 nu erau disponibile pana la data-limitd pentru prezentul
raport.



dimensiuni in comparatie cu operatiunile AMF standard. Memorandumul de intelegere
(MoU), adoptat la jumatatea lunii ianuarie 2023, a evidentiat 20 de conditii de politica ce
au fost identificate ca fiind atit relevante, cat si fezabile in contextul exceptional de
razboi. Reflectind progresele generale satisfacatoare inregistrate In ceea ce priveste
reformele de politica corespunzatoare, intreaga suma aferentd AMF+ a fost platitd in sase
transe in perioada ianuarie-decembrie 2023.

Continuarea razboiului Rusiei in Ucraina a exacerbat, de asemenea, conditiile economice
deja dificile ale Moldovei. Drept raspuns, in ianuarie 2023, Comisia a adoptat o
propunere de majorare a AMF in curs pentru Republica Moldova cu 145 de
milioane EUR, constand in imprumuturi in valoare de 100 de milioane EUR si granturi in
valoare de 45 de milioane EUR, crescand valoarea totala a operatiunii AMF la 295 de
milioane EUR. Decizia a fost adoptata de Parlamentul European si de Consiliu in
iunie 2023, iar memorandumul de intelegere UE-Moldova a intrat in vigoare in
septembrie 2023. In urma indeplinirii conditiilor de politicd convenite in memorandumul
de intelegere incheiat de Republica Moldova, care a fost modificat Tn acest scop, prima
dintre cele doua trange suplimentare a fost platita in octombrie 2023.

Tn mai 2023, in urma unei evaludri generale pozitive a punerii in aplicare a
conditionalitatii in materie de politici asociate, lordania a primit ultima transa a celei de a
treia operatiuni AMF care a intrat in vigoare in ianuarie 2020 si care a fost ulterior
majorata cu o finantare suplimentara in contextul pandemiei de COVID-19 fin
aprilie 2020 (la 700 de milioane EUR, 1n total) pentru a sprijini tara in timpul pandemiei
de COVID-19.

Stadiul de implementare a operatiunilor AMF in 2023 (pe regiuni)

3.1 Parteneriatul estic

e Republica Moldova

Republica Moldova a fost puternic afectatd de o criza energetica in 2021. Tn urma unei
cereri adresate de aceasta tara la 19 noiembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere de
asistenta macrofinanciara in valoare de pana la 150 de milioane EUR, din care pana la
120 de milioane EUR sub forma de imprumuturi pe termen mediu si 0o componenta de
grant in valoare de 30 de milioane EUR. Decizia Parlamentului European si a Consiliului
a fost adoptata la 6 aprilie 2022. Tn urma unui aviz pozitiv emis de Comitetul statelor
membre privind asistenta macrofinanciara la 12 iunie 2022, memorandumul de
intelegere, acordul privind facilitatea de imprumut si acordul de grant privind aceasta
AMF au fost semnate la 22 iunie 2022 si ratificate de Parlamentul Republicii Moldova la
14 iulie 2022. In urma indeplinirii conditiilor de politici corespunzitoare convenite in
memorandumul de intelegere, prima transda de 50 de milioane EUR a fost platita la
1 august 2022 (din care 15 milioane EUR sub forma de granturi). A doua transa, in
valoare de 50 de milioane EUR (din care 10 milioane EUR sub forma de granturi) a fost
platita la 5 aprilie (pentru granturi) si la 3 mai (pentru Tmprumuturi).

Drept raspuns la evolutia si intensificarea impactului direct si indirect al razboiului de
agresiune al Rusiei asupra Ucrainei si economiei Moldovei, la 24 ianuarie 2023, Comisia



a adoptat o propunere de majorare a AMF in curs cu 145 de milioane EUR, din care pana
la 100 de milioane EUR sub forma de imprumuturi si 45 de milioane EUR sub forma de
granturi (AMF suplimentard). Decizia a fost adoptatd de Parlamentul European si de
Consiliu la 14 iunie 2023 si a intrat in vigoare la 5 septembrie 2023. Aceasta majoreaza
sprijinul total acordat prin intermediul acestei AMF la 295 de milioane EUR, din care
75 de milioane EUR sub forma de granturi. Asistenta financiara suplimentara din cadrul
AMF face parte dintr-un pachet mai amplu de sprijin al UE pentru Republica Moldova,
anuntat de presedinta Comisiei In noiembrie 2022, care a inclus, de asemenea, sprijin
bugetar in valoare de 105 milioane EUR. AMF suplimentara urmeaza sa fie platitd in
doud transe suplimentare de marimi egale (50 de milioane EUR sub forma de
imprumuturi si 22,5 milioane EUR sub forma de granturi) cuprinse intre a doua plata si
ultima transi a operatiunii AMF existente. In urma indeplinirii conditiilor de politica
convenite in memorandumul de intelegere modificat, prima transd suplimentara de
72,5 milioane EUR a fost platita la 25 octombrie (50 de milioane EUR sub forma de
Tmprumuturi) si, respectiv, la 27 octombrie (granturi in valoare de 22,5 milioane EUR).

Operatiunea AMF obisnuitd si finantarea suplimentard fac In continuare obiectul unui
bilant pozitiv in cadrul Mecanismului extins de creditare/Mecanismului de finantare
extinsd al programului FMI pentru Republica Moldova, adoptat in decembrie 2021 si
consolidat in  mai 2022. Dupa majorare, programul Fondului se ridica la
815 milioane USD. In decembrie 2023, FMI si-a incheiat cu succes cea de a patra
evaluare, apreciind cd progresele generale inregistrate in cadrul programului au fost
pozitive. In decembrie 2023, Consiliul director al FMI a aprobat, de asemenea, un acord
pentru Republica Moldova in cadrul Mecanismului de finantare pentru rezilientda si
durabilitate, pentru o suma echivalenta cu 173 de milioane USD, pentru a sprijini
eforturile Republicii Moldova de consolidare a rezilientei la socurile climatice, pentru a
sprijini reformele din sectorul energetic, pentru a spori gradul de pregatire a sectorului
financiar intern si pentru a mobiliza finantare durabili. In urma demiterii bruste a
guvernatorului Bancii Nationale a Republicii Moldova in decembrie 2023, au avut loc
discutii de natura tehnicd cu autoritiatile moldovene cu privire la importanta bunei
guvernante economice, a consolidarii independentei bdncii centrale si a respectarii
bunelor practici internationale si a garantiilor procedurale in contextul unei eventuale
demiteri a guvernatorului bancii centrale.

e Ucraina: AMF+
Ca raspuns la solicitarea Consiliului European din 20-21 octombrie 2022 de a prezenta o
solutie mai structuratd pentru sprijinirea Ucrainei, Comisia a adoptat, la 9 noiembrie
2022, o propunere de acordare a unui ajutor financiar in valoare de 18 miliarde EUR sub
forma unor Tmprumuturi extrem de avantajoase acordate Ucrainei pentru 2023 prin
intermediul noului instrument AMF+. Aceasta a fost aprobata de Parlamentul European si
de Consiliu la 14 decembrie 2022, insotita de o revizuire specifica a Regulamentului
privind CFM, adoptata la 15 decembrie 2022, pentru a garanta astfel de Tmprumuturi



peste plafoanele CFM (°). Avand in vedere situatia exceptionald de acordare a unor
imprumuturi fara precedent unei tari terte afectate de razboi, instrumentul AMF+ prezenta

PR

au dovedit foarte utile pentru contextul de tara din Ucraina. In special, conceptia
conditionalitatii, bazatd pe progresele inregistrate in directia punerii in aplicare a
conditiilor de politica, numai plata finald necesitand finalizarea acestora, precum si un
calendar orientativ doar pentru punerea in aplicare a reformelor, au permis o secventiere a
masurilor de politica intr-un mediu cel mai incert, precum si posibilitatea (neutilizata in
cele din urma) de a adapta memorandumul de intelegere In urma unei evaluari la
jumatatea perioadei care a reflectat in mod adecvat incertitudinea exceptionald. Presiunile
fiscale generate de Tmprumuturile acordate in cadrul AMF+ au fost reduse in mod
semnificativ datoritd conditiilor extrem de avantajoase, cum ar fi scadente lungi de pana
la 35 de ani, o perioada de gratie de 10 ani si o subventie pentru rata dobanzii cel putin
pana la sfarsitul anului 2027.

Memorandumul de intelegere, care a intrat in vigoare la 17 ianuarie 2023, continea 20 de
conditii de politica In domeniul stabilitatii macrofinanciare, al reformelor structurale si al
bunei guvernante, al statului de drept si al energiei; UE si autoritatile ucrainene le-au
identificat ca fiind atét relevante, cat si fezabile in situatia extraordinard de razboi. Plata
primei transe de 3 miliarde EUR a avut loc la 17 ianuarie 2023 si a fost conditionata de
indeplinirea In continuare a conditiei prealabile politice si de punerea in aplicare
satisfacatoare a cerintelor consolidate de raportare pentru AMF+ prevazute in
memorandumul de intelegere. Plata urmatoarelor transe a fost legatd, in plus, de
progresele inregistrate in punerea in aplicare a conditionalitatii in materie de politici
structurale, convenitd in memorandumul de intelegere. Plata celei de a doua transe, in
valoare de 1,5 miliarde EUR, a avut loc la 21 martie. Platile ulterioare au urmat
evaluarilor favorabile corespunzatoare efectuate de Comisie cu privire la progresele
satisfacatoare 1Inregistrate de Ucraina In ceea ce priveste punerea in aplicare a
conditionalitatii convenite. A treia transd a fost furnizatd in trei rate, in valoare de
1,5 miliarde EUR, care au fost platite la 25 aprilie, 23 mai si, respectiv, 22 iunie. In
aceeasi ordine de idei, a patra transa a fost platita in rate lunare de 1,5 miliarde EUR
fiecare la 25iulie, 22 august si 22 septembrie. In fine, a cincea si penultima transi
prevedeau doua rate lunare de 1,5 miliarde EUR fiecare, pldtile fiind efectuate la
23 octombrie si la 22 noiembrie.

Astfel cum prevede legislatia de baza, plata finala a intregii sume de 18 miliarde EUR a
fost conditionatd de indeplinirea tuturor conditiilor convenite in memorandumul de
intelegere (mai degrabd decat de progresele inregistrate in punerea lor in aplicare, asa
cum s-a intamplat in cazul transelor anterioare), in pofida mediului de razboi extrem de
dificil. Tntr-adevar, Comisia a concluzionat ci Ucraina indeplinise 11 conditii si, in linii

9 Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui
instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistentd macrofinanciara +), JO L 322, 16.12.2022, p. 1.
100 prezentare generald a noilor caracteristici care diferentiazd instrumentul AMF+ de operatiunile AMF standard
poate fi consultata in SWD(2023) 24 final, paginile 16-17.
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mari, 9 conditii (). In consecintd, plata valorii rimase de 1,5 miliarde EUR asociata
ultimei transe a avut loc la 21 decembrie 2023. Cu aceasta platd a sumei totale de
18 miliarde EUR sub forma de imprumuturi extrem de avantajoase disponibile in cadrul
instrumentului AMF+, UE a contribuit in mod esential la finantarea deficitului substantial
de lichiditate externd al Ucrainei in circumstantele actuale fara precedent. Intr-adevir, in
2023, UE a fost partenerul international al tarii care a avut cea mai mare contributie la
finantare. Odata cu adoptarea Regulamentului de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina (*?), care a intrat in vigoare la 1 martie 2024, UE si-a respectat promisiunea de a
continua sa ofere Ucrainei o sursa de finantare stabila si previzibild; mecanismul este
creat pentru a furniza pana la 50 de miliarde EUR pana in 2027. Acest instrument mai
cuprinzator urmareste astfel punerea in aplicare cu succes a instrumentului AMF+.

3.2 Vecindtatea sudica

e lordania

Tn septembrie 2019, Comisia a propus o a treia AMF pentru lordania in valoare de 500 de
milioane EUR sub forma de imprumuturi, pe care colegiuitorii au adoptat-0 1n
ianuarie 2020. Ulterior, Tn aprilie 2020, autoritatile iordaniene au solicitat asistentd
suplimentara in contextul pandemiei de COVID-19. In mai 2020, UE a convenit asupra
unei AMF suplimentare Tn valoare de 200 de milioane EUR sub forma de imprumuturi, in
cadrul pachetului AMF in contextul COVID-19 pentru 10 tari. Conditionalitatea in
materie de politici, impusd de AMF combinata, se axeaza, in principal, pe Tmbunatatirea
gestionarii finantelor publice, pe combaterea coruptiei, precum si pe promovarea
reformelor in sectorul utilitatilor publice, in domeniul politicii sociale, al pietei fortei de
munca si al guvernantei.

Prima transa (100 de milioane EUR, plus 150 de milioane EUR ca supliment in contextul
pandemiei de COVID-19) a fost platitd la 25 noiembrie 2020. Aceasta a facut doar
obiectul conditiei prealabile politice generale, in cadrul programului AMF si al FMI, de a
se mentine pe drumul cel bun. A doua si a treia transd au facut, in plus, obiectul
conditionalitatii specifice In materie de politici, convenitd intre lordania si UE in
memorandumul de intelegere. A doua transa (200 de milioane EUR si un supliment de
50 de milioane EUR) a fost platita la 20 iulie 2021, finalizand cu succes componenta
asistentei legata de COVID-19. A treia si ultima transd, in valoare de 200 de
milioane EUR, a fost platitda la 3 mai 2023, din nou in urma unei evaluari pozitive a
conditionalitatii in materie de politici legate de politicile de mobilizare a veniturilor si de
achizitii publice, precum si a provocarilor pe termen mai lung, cum ar fi Iimbunatatirea

1 Aceastd evaluare a progreselor generale satisficitoare inregistrate in ceea ce priveste programul de reforme este, de
asemenea, in concordanta cu constatarile FMI in contextul celei de a doua revizuiri in cadrul Acordului de finantare
extinsa din 11 decembrie 2023, in care FMI a salutat performanta programului autoritatilor ucrainene i a luat act de un
angajament ferm si sustinut fata de reforme. A se vedea Concluziile Consiliului director al FMI privind consultarea Tn
temeiul articolului 1V din 2023 si cea de a doua revizuire in temeiul acordului privind mecanismul de finantare extinsa

pentru Ucraina.
12 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a

Mecanismului pentru Ucraina, JO L 2024/792, 29.2.2024
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functionarii sectoarelor apei si energiei electrice sau politica privind piata fortei de munca
in vederea Tmbunatatirii educatiei tinerilor.

Sprijinul AMF a fost asigurat impreund cu resursele din partea institutiilor financiare
internationale si a donatorilor bilaterali, inclusiv FMI. La 25 martie 2020, FMI a aprobat
un Mecanism de finantare extinsd (MFE) pe 4 ani cu lordania, initial in valoare de
1,3 miliarde USD, care a fost majorat de doua ori in perioada 2021-2022 la aproximativ
1,49 miliarde USD (334 % din cota lordaniei). Totalul platilor efectuate de FMI catre
lordania pentru perioada 2020-2023 s-a ridicat la aproximativ 1,7 miliarde USD, ceea ce
a inclus in mai 2020 aproximativ 390 de milioane USD sub forma de asistenta de urgenta
in cadrul Instrumentului de finantare rapida pentru a ajuta lordania sa faca fata impactului
pandemiei. La sfarsitul anului 2023, cand in MFE 2020 raméasese doar o mica suma in
urma concentrarii semnificative a platilor la inceputul perioadei, FMI a propus ncetarea
anticipatd a programului si inlocuirea acestuia cu un nou MFE.

Tn ianuarie 2024, Consiliul director al FMI a aprobat un nou acord Tn cadrul MFE pentru
lordania in valoare de 1,2 miliarde USD pentru perioada 2024-2027. in octombrie 2023,
avand 1n vedere incertitudinea regionald sporitd si mediul extern dificil, autoritatile
iordaniene au trimis o cerere de acordare a unei AMF subsecvente (a se vedea
sectiunea 5).

3.3 Balcanii de Vest

e Macedonia de Nord

La 6 februarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de acordare a unei asistente
macrofinanciare pentru Macedonia de Nord, in valoare de 100 de milioane EUR, sub
forma de imprumuturi in doua transe egale. Propunerea a fost adoptata de colegiuitori Tn
iulie 2023, iar memorandumul de intelegere a fost convenit cu autoritatile in august 2023.
Memorandumul de intelegere cuprinde 20 de conditii de politicd (dintre care 8 se refera
la prima platd) in urmatoarele domenii: finante publice; mediul de afaceri; educatia si
piata fortei de munca; energie si sistemul judiciar, buna guvernanta si lupta mpotriva
coruptiei. Comisia a evaluat cd au fost Indeplinite toate conditiile referitoare la prima
transa si ca deblocarea platii corespunzatoare in valoare de 50 de milioane EUR a fost
decisa la 22 aprilie.

AMF este conditionata de un bilant pozitiv in ceea ce priveste programul in curs al FMI.
La 22 noiembrie 2022, in urma solicitdrii autoritatilor si a unui acord la nivel de personal,
Consiliul FMI a adoptat un acord pe 24 de luni in cadrul liniei in scop precautionar si de
lichiditate in valoare de 530 de milioane EUR. Jumatate din aceasta suma este platita, iar
restul are caracter precautionar. In ianuarie 2024, FMI a finalizat prima sa evaluare in
cadrul acordului privind linia in scop precautionar si de lichiditate.
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4. ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR AMF:
EVALUARI OPERATIONALE, EVALUARI EX POST

4.1 Evaludri operationale

In conformitate cu cerintele din Regulamentul financiar al UE, Comisia, cu ajutorul
consultantilor externi, realizeaza evaluari operationale pentru a obtine garantii rezonabile
cu privire la buna functionare a procedurilor administrative si a circuitelor financiare in
tarile beneficiare.

Evaluarile operationale se concentreaza asupra sistemelor de gestionare a finantelor
publice, in special asupra modului in care sunt organizate ministerele de finante si
bancile centrale si asupra procedurilor pe care le implementeaza acestea si, mai exact,
asupra modului Tn care sunt gestionate conturile care primesc fonduri UE. Se acorda, de
asemenea, o atentie speciald modului de functionare a institutiilor de audit extern,
independentei, programelor de lucru si eficacitatii controalelor acestora. Sunt analizate,
de asemenea, procedurile de achizitii publice la nivel central.

O evaluare operationald a circuitelor administrative si financiare ale Ucrainei a fost
efectuata pentru sprijinul sub formda de asistentd macrofinanciard exceptionalda in
2022 (*%) si AMF+. Aceasta a fost a treia evaluare de acest tip efectuatd in Ucraina, desi
de aceasta data s-a desfasurat de la distanta din cauza conditiilor de razboi. Per ansamblu,
raportul a concluzionat ca, de la ultimul exercitiu din 2018, s-au inregistrat progrese
considerabile 1n ceea ce priveste consolidarea sistemelor de gestiune financiara publica si
a altor circuite financiare. Ea a subliniat, de asemenea, angajamentul continuu al
autoritatilor ucrainene fatd de imbunatatirea continud. Evaluarea a subliniat necesitatea
de a acorda prioritate reformelor de gestionare a finantelor publice in domenii-cheie
prioritare, cum ar fi consolidarea capacitatilor, si de a clarifica rolurile in functiile de
audit si de control intern. Se recomandd un impuls suplimentar in aceste domenii
prioritare odatd ce situatia in materie de securitate o va permite si avand in vedere
eforturile considerabile de reconstructie viitoare.

Tn 2023, a fost initiatd o noud evaluare operationald a Macedoniei de Nord in contextul
noii operatiuni AMF. Consultantii externi au concluzionat ca circuitele si procedurile
financiare ale tarii sunt considerate satisfacatoare in scopul AMF. Acestia au afirmat ca
sistemul de gestionare a finantelor publice din Macedonia de Nord este, in general, solid
si a Inregistrat progrese semnificative in ultimii ani.

4.2 Evaludri

In conformitate cu Regulamentul financiar si cu deciziile corespunzitoare privind AMF,
Comisia realizeaza evaluari (**) dupa finalizarea operatiunilor AMF, pentru a evalua
impactul acestora. Cele doud obiective principale ale acestor evaluari sunt, in primul
rand, analiza impactului AMF asupra economiei tarii beneficiare si, indeosebi, asupra

13 Deciziile (UE) 2022/1201 si (UE) 2022/1628.
14 Toate evaludrile sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-

and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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sustenabilitdtii pozitiei sale externe si, in al doilea rand, evaluarea valorii addugate a
actiunii UE.

Tn 2023, Comisia a lansat evaluarea ex post comunid a operatiunilor in tarile
Parteneriatului estic, si anume Moldova, Georgia si Ucraina (2017-2020). Documentul de
lucru insotitor al serviciilor Comisiei va fi publicat in 2024. In toate cele trei tari,
rezultatele preliminare ale studiului au concluzionat ca operatiunile au avut un impact
pozitiv asupra sustenabilitatii datoriei si asupra situatiei macroeconomice. Acest aspect a
fost deosebit de important in cazul Ucrainei, avand in vedere amploarea sporitd a
operatiunii si cadrul macroeconomic mai dificil al tarii. in pofida unor modele diferite
legate de contexte politice distincte, cele trei operatiuni au reusit sa promoveze o
schimbare pozitiva intr-0 serie de domenii-cheie de reforma. S-a constatat ca operatiunile
au fost in concordantd cu cadrul general de politica al UE, fiind aliniate la agendele de
reforma ale autoritatilor si la programele altor donatori.

5. EVOLUTII GENERALE LEGATE DE INSTRUMENTUL AMF

5.1 Functionarea instrumentului AMF

Declaratia comund din 2013 a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la
asistenta macrofinanciari (*°) defineste asistenta ca fiind de naturd macroeconomici si
financiara si precizeaza clar cd obiectivul sdu este ,restabilirea unei situatii de finantare
externd durabile pentru tarile si teritoriile eligibile care se confruntd cu dificultati
financiare externe”. Pentru ca AMF sd fie un instrument ,,de urgentd” eficient, este,
asadar, important sa fie mobilizat in mod eficace si in timp util. Procesul decizional care
implica procedura legislativd ordinard a fost adesea identificat ca fiind un proces de
duratd si reprezentdnd o deficienta majora pentru un instrument de crizd menit sa
raspundi rapid unei crize a balantei de plati (*°).

Cu toate acestea, experientele recente legate de pachetul AMF in contextul COVID-19 si
de diversele operatiuni AMF puse la dispozitia Ucrainei (AMF de urgentd, AMF
exceptionald, AMF+) au ardtat ca actuala structura a AMF poate permite o adoptare
rapida daca toate institutiile convin sd utilizeze pe deplin instrumentele disponibile de
flexibilitate procedurali. In aceste cazuri, Comisia a colaborat cu Parlamentul si
Consiliul pentru a conveni asupra utilizarii procedurilor de urgenta existente care au facut
posibila adoptarea asistentei corespunzitoare de catre ambii colegiuitori in termen de 0
luna de la propunerile respective ale Comisiei. Parlamentul a invocat o clauza specifica
(articolul 163) din Regulamentul sau de procedura, care 1i permitea adoptarea propunerii
direct in plen, sarind peste etapa Comisiei pentru comert international (INTA), care ar fi
trebuit parcursd in conformitate cu practica obisnuita.

Astfel, atat regulamentul de procedurd al Parlamentului European, cat si cel al
Consiliului, prevad o procedura acceleratd necesara pentru adoptarea rapida in situatii de
urgentd. Prin contacte constructive si oportune, s-a dovedit ca este posibil un proces de

15 Declaratie comund a Parlamentului European si a Consiliului adoptatd impreund cu Decizia de acordare a unei
asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei [Decizia nr. 778/2013/UE din 12 august 2013]. Disponibila la adresa:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=EN.

16 O metaevaluare a ultimului deceniu de operatiuni a avut loc in 2023 — COM(2023) 0016, final; Commission Staff
Working document Evaluation of Macro financial assistance to third countries (Meta-evaluation of operations for
2010-2020) [Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte
(Metaevaluarea operatiunilor pentru perioada 2010-2020)].
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adoptare mai rapid in cadrul procedurii legislative ordinare, cu participarea deplina a
Parlamentului in cazurile respective. Cu toate acestea, avand Tn vedere necesitatea
urgenta de a fi in masura sa ofere sprijin inca din a doua jumatate a anului 2024--Comisia
a decis Tn mod exceptional in martie 2024 sa propund o prima AMF urgentd, pe termen
scurt, acordata Egiptului in temeiul articolului 213 din TFUE (aplicabild in cazurile in
care este necesara asistenta financiara urgenta si in conditiile adoptarii operatiunit AMF
doar de catre Consiliu). Recunoscand natura temporard a acestei optiuni, cea mai mare
parte a sprijinului AMF pentru Egipt a fost propusa in cadrul unei a doua operatiuni
AMF pe termen mediu, care va urma procedurile normale prevazute la articolul 212 din
TFUE, implicand in mod corespunzator ambii colegiuitori.

Viitoarele pregatiri pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM) vor oferi ocazia
de a trage invatdminte din experientele recente cu AMF. Acest fapt ar putea alimenta un
proces de reflectie cu Parlamentul si Consiliul cu privire la viitorul AMF.

5.2 AMF 1n cadrul financiar multianual 2021-2027

Térile partenere ale UE sunt in continuare vulnerabile din cauza deficientelor structurale
din economiile lor. Regiunea ramane, de asemenea, expusd unui grad ridicat de
incertitudine geopoliticd si continud sd se confrunte cu o instabilitate economica
exacerbatd si mai mult de razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si, cel mai
recent, de conflictul care se intensifici in Orientul Mijlociu. In aceasti situatie,
necesitatea ca UE sd acorde asistentd macrofinanciard va raméne probabil la un nivel
ridicat 1n anii ce urmeaza. Prin urmare, este important sa se asigure disponibilitatea unor
resurse bugetare suficiente pentru instrumentul AMF in urmatorii ani.

Imprumuturile AMF sunt garantate de garantia pentru actiunea externd, in temeiul
Regulamentului Europa Globala — IVCDCI, la o rata de provizionare de 9 %, asa cum s-a
intdmplat in cazul CFM-urilor anterioare (*). Bugetul total alocat initial pentru
provizionarea imprumuturilor AMF a fost stabilit la aproximativ 1 miliard EUR, ceea ce
inseamna un volum de imprumuturi de 11 miliarde EUR. De la inceputul actualului
CFM, 1n 2021, si in contextul sprijinului considerabil acordat de UE Ucrainei prin
intermediul AMF in 2022, aproximativ doud treimi din provizionarea alocata fusesera
deja utilizate pana la sfarsitul anului 2023. Tn acest context, In urma reuniunii
extraordinare a Consiliului European din 1 februarie 2024 privind evaluarea CFM la
jumadtatea perioadei, aproximativ 225de milioane EUR reprezentdnd datorii de
provizionare legate de operatiunea de asistentd macrofinanciara exceptionald in valoare
de 5 miliarde EUR platitd Ucrainei in 2022 au fost transferate catre Mecanismul pentru
Ucraina. Corelat cu majorarile bugetului pentru provizionarea imprumuturilor AMF,
acest lucru va permite finantarea pachetului AMF propus pentru Egipt in valoare de pana
la 5 miliarde EUR (a se vedea sectiunea 6 de mai jos) Tn cazul in care acesta va fi adoptat
de colegiuitor(1), 1asand 1n acelasi timp o anumita marjd pentru alte operatiuni AMF pana
la sfarsitul anului 2027.

Riscurile ridicate in mod semnificativ asociate sprijinului acordat Ucrainei de la
izbucnirea razboiului au necesitat un tratament special din perspectiva bugetara. Caseta 1
ofera cateva detalii cu privire la acest aspect, cu accent pe 2023.

Caseta 1 — Tratamentul bugetar al sprijinului acordat Ucrainei in 2023

17 Regulamentul (UE) 2021/947 — IVCDCI — Europa globala a intrat in vigoare in iunie 2021, dupd adoptarea sa
oficiala de catre Parlament si Consiliu. Prin urmare, desi regulamentul joacd un rol important in structura bugetara a
AMF, instrumentul AMF ca atare ramane separat de IVCDCI — Europa globala, iar operatiunile AMF specifice
continud sa fie activate, dupa caz, prin decizii ad-hoc separate, pe baza temeiului juridic aplicabil din tratat.
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In 2022, sprijinul financiar acordat Ucrainei de citre UE ca rispuns la rizboiul de
agresiune al Rusiei a evoluat treptat, reflectand evolutia nevoilor de finantare ale tarii
ntr-o situatie caracterizatd de o incertitudine exceptionald. Aceasta a dus la furnizarea a
trei operatiuni AMF atipice in 2022, odatd cu introducerea mai multor noi mecanisme
bugetare exceptionale in comparatie cu operatiunile AMF obisnuite. Pe baza
invatamintelor desprinse din acest mod fragmentat de sprijin, instrumentul AMF+ a fost
conceput pentru a oferi finantare pentru intregul an 2023 intr-un mod mai regulat si mai
previzibil.

AMF de urgenta acordata Ucrainei, in valoare de pana la 1,2 miliarde EUR sub forma de
Tmprumuturi, a fost adoptata la 28 februarie 2022 si a urmat modelul obisnuit al
operatiunilor AMF (provizionatd la 9 % din valoarea nominald a imprumutului, in
conformitate cu Regulamentul Europa Globali — IVCDCI). Insd riscul ridicat, in
contextul exceptional al razboiului, In ceea ce priveste cresterea volumelor de finantare a
necesitat o ajustare a acoperirii riscului bugetar al operatiunilor de asistenta
macrofinanciari exceptionald de pani la 6 miliarde EUR sub formi de imprumuturi (‘8)
care au urmat. O acoperire de 70 % din valoarea lor a fost considerata suficienta (*°).
Avand in vedere disponibilitatea bugetara limitata in cadrul AMF, acest lucru s-a tradus
prin provizioane varsate din bugetul UE Ia rata traditionald de provizionare de 9 % catre
fondul comun de provizionare si prin garantii nationale bilaterale nevarsate suplimentare
din partea statelor membre pentru restul de 61 % din cuantumuri. Tmprumuturile acordate
Ucrainei de Banca Europeand de Investitii in cadrul mandatului de acordare a
Tmprumuturilor externe au facut, de asemenea, obiectul unei acoperiri de 70 % care
urmeaza sa fie platite integral in fondul comun de provizionare. Temeiul juridic subiacent
prevazut la articolul 13 din Decizia (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 septembrie 2022 prevede obligatia Comisiei de a revizui caracterul
adecvat al ratei de 70 % o data la sase luni, incepand cu 30 iunie 2023, si ad-hoc, in cazul
in care evolutiile impun acest lucru. In cazul in care Comisia considera ca o crestere sau
o scadere a ratei de provizionare este adecvata, Comisia este imputernicitd sd adopte un
act delegat in acest sens. Comisia si-a finalizat prima revizuire in iulie 2023 (°) si a
concluzionat ca nu existd suficiente elemente noi de duratd si semnificative care sa
justifice evolutia, fie in sensul cresterii, fie al sciderii ratei de provizionare de 70 %. In
cea de a doua evaluare, Comisia a informat Parlamentul European si Consiliul in
decembrie 2023 ca, desi a luat act de semnalele pozitive din economia ucraineand, nu au
existat suficiente dovezi care sa ateste ca aceste evolutii pot fi considerate ca avand un
impact de duratd si semnificativ asupra caracterului adecvat al acestei rate de
provizionare pentru a justifica o abatere de la constatirile primei revizuiri. In acest
context, Comisia sugereaza aplicarea In continuare a ratei de provizionare de 70 %. S-a
decis ca o evaluare mai ampla a caracterului adecvat al ratei de provizionare va fi
efectuatd odata ce se va obtine o mai mare claritate cu privire la evolutiile si
evenimentele care au un impact semnificativ. Acestea ar include, in special, evolutia
programului FMI si materializarea unui sprijin larg din partea donatorilor pentru 2024 si
anii urmatori, inclusiv Mecanismul pentru Ucraina al UE.

18 Aceasta se referd la operatiunea de asistentd macrofinanciari exceptionald in valoare de 1 miliard EUR, astfel cum a
fost adoptatd prin Decizia (UE) 2022/1201 din 12 iulie 2012, precum si la operatiunea de asistentd macrofinanciara
exceptionalda in valoare de 5 miliarde EUR, astfel cum a fost adoptatd prin Decizia (UE) 2022/1628 din
20 septembrie 2023.

19 Regulamentul include, de asemenea, o clauzi de revizuire a ratei de provizionare, o dati la sase luni, avand in vedere
incertitudinea exceptionala pe fondul razboiului actual.

2Document de lucru al serviciilor Comisiei Prima revizuire a ratei de provizionare de 70 % pentru asistenta
macrofinanciard (AMF) si pentru anumite plati din imprumuturi ale BEI acoperite de mandatul de acordare a
imprumuturilor externe (ELM) catre Ucraina, SWD(2023) 264 final din 18.7.2023.
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In ceea ce priveste sprijinul financiar pentru Ucraina in 2023, pentru a limita efectul de
evictiune al sprijinului considerabil acordat Ucrainei prin intermediul operatiunii AMF+
n valoare de 18 miliarde EUR pentru viitoarele operatiuni AMF 1in alte tari partenere, s-a
decis ca riscurile asociate acestui imprumut sa fie acoperite intr-un mod diferit decat
pentru pachetele AMF din 2022 destinate Ucrainei. Mai precis, datoria financiara
corespunzatoare este garantatd peste plafoanele CFM prin asa-numita ,,marja de
manevra”. Marja de manevra constd in diferenta dintre plafonul resurselor proprii
(cuantumul maxim al resurselor potential solicitate statelor membre in cursul unui an) si
fondurile de care Comisia are nevoie efectiv pentru a acoperi cheltuielile prevazute de
buget. O astfel de solutie noud a fost convenitd si pusad in aplicare printr-o modificare
specificd a Regulamentului privind CFM in decembrie 2022 (?). Ca urmare a faptului ci
AMF+ este sustinuta de o garantie din marja de manevra a bugetului UE, care a inlocuit
provizionarea pe care Regulamentul Europa globala — IVCDCI — o prevede de obiceli,
deblocarea fondurilor in cadrul AMF+ nu are niciun impact imediat asupra cuantumului
total al provizionarii bugetare. Pe baza acestei experiente, Mecanismul pentru Ucraina,
adoptat de colegiuitorii UE la 29 februarie 2024, prevede o garantie comparabila din
marja de manevra a imprumuturilor acordate in cadrul acestui instrument._Acest lucru a
fost posibil printr-o modificare a Regulamentului privind CFM 2021-202722 in contextul
pachetului de revizuire la jumatatea perioadei a CFM, propus de Comisie in iunie 2022,
astfel cum a fost convenit si adoptat in februarie 2024. Ca parte a acordului politic
global, Mecanismul pentru Ucraina va acoperi, de asemenea, subventionarea ratei
dobanzii si provizionarea varsatd de 9 % pentru operatiunile de asistentd macrofinanciara
exceptionala care nu fusesera inca angajate la sfarsitul anului 2023 (aproximativ 225 de
milioane EUR).

6. PERSPECTIVE PRIVIND OPERATIUNILE AMF SI SITUATIA BUGETARA iN 2024

Avand in vedere natura AMF determinatd de criza, este imposibil sa se ofere cu
certitudine o perspectiva a operatiunilor viitoare pentru perioada care a mai rdmas din
actualul CFM. Prin urmare, prezenta sectiune descrie operatiunile deja aprobate in 2024
Sau operatiunile potentiale, ilustrand caracteristica neprogramabila a initiativelor AMF.

La 8 octombrie 2023, autoritatile iordaniene au solicitat o operatiune de asistentd
macrofinanciara subsecventa in valoare de 700 de milioane EUR. Solicitarea de asistenta
ultimul rand din cauza escaladarii conflictelor in Orientul Mijlociu. In ianuarie 2024,
Consiliul director al FMI a aprobat un nou acord in cadrul mecanismului de finantare
extinsa pentru lordania, in valoare de 1,2 miliarde USD pentru perioada 2024-2027.
lordania are deficiente economice structurale care se traduc in deficite bugetare si externe
acute si este vulnerabild la socurile externe reflectate intr-un deficit ridicat de finantare
externa, care se preconizeaza ca va persista in contextul actual al unor riscuri ridicate de
evolutie negativa pentru sectoarele turismului si comertului. Tindnd seama de acest lucru,
Comisia a adoptat, la 8 aprilie 2024, o noui propunere de asistentd macrofinanciard® in
valoare de pana la 500 de milioane EUR sub forma de imprumuturi care urmeaza sa fie
platite in trei transe in perioada 2024-2027.

21)0 L 325, 20.12.2022, p. 11.
2 )0 |, 2024/765, 29.2.2024.
23 COM(2024) 159 final.
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La 12 martie 2024, Egiptul a solicitat asistentd macrofinanciara in valoare de
5,5 miliarde EUR in urma semnarii unui nou acord la nivel de personal cu FMI si a unei
cresteri a programului Tn curs al FMI de la 3 miliarde USD la 8 miliarde USD. Egiptul a
fost, de asemenea, afectat de socuri externe, in special de continuarea rdzboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si de efectele de propagare ale escaladarilor din
Orientul Mijlociu. Retragerile de investitii de portofoliu rezultate si scaderea incasarilor
in valutd ca urmare a scaderii veniturilor din turism si generate de Canalul Suez au
contribuit la o crestere semnificativa a deficitului de finantare externd, cu riscuri continue
de evolutie negativa din cauza situatiei geopolitice complexe. Prin urmare, Comisia a
propus un pachet AMF in valoare de pana la 5 miliarde EUR, constand intr-o operatiune
AMF pe termen scurt de pana la 1 miliard EUR in temeiul articolului 213 din TFUE
pentru plati inca din 2024 (adoptatd de Consiliu la 12 aprilie) si cea mai mare parte a
pachetului AMF, in valoare de pand la 4 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027, in
cadrul unei operatiuni obisnuite in temeiul articolului 212 din TFUE. Aceste operatiuni
vor contribui la abordarea nevoilor urgente pe termen scurt de stabilizare
macroeconomica intr-un moment crucial pentru Egipt si pentru intreaga regiune si, pe
termen mediu si lung, la sprijinirea si completarea programului de reforme al FMI prin
promovarea unui model de crestere mai rezilient si mai durabil.

Tn noiembrie 2022, Tunisia a solicitat asistentd macrofinanciara suplimentari din partea
UE 1in valoare de 1,2 miliarde EUR pentru sustinerea nevoilor sale de finantare in
contextul Tnrautatirii mediului mondial si al preturilor ridicate la produsele de baza la
nivel international. Aceasta a urmat acordului la nivel de personal incheiat cu FMI in
octombrie 2022 pentru un nou mecanism de finantare extinsa (4 ani, 1,9 miliarde USD).
Cu toate acestea, Consiliul FMI nu a adoptat inca programul, deoarece Tunisia nu a pus
incd In aplicare actiuni anterioare, In special in ceea ce priveste reforma subventiilor
pentru combustibili. Datorita turismului dinamic si transferurilor constante de fonduri,
presiunea finantdrii externe a Tunisiei s-a diminuat temporar. Sub rezerva unei evaludri
atente a conditiilor prealabile ale AMF si a nevoilor de finantare externa ale Tunisiei,
Comisia este pregatita sa intocmeascd o propunere privind o noud AMF, odata ce va fi
instituit programul FMI, astfel cum s-a confirmat si in cadrul parteneriatului cuprinzator
dintre UE si Tunisia, convenit 1n iulie 2023.

Tn mod similar, Tn aprilie 2022, Libanul a ajuns la un acord la nivel de personal cu FMI
(4 ani, 3 miliarde USD), dar a inregistrat doar progrese limitate in ceea ce priveste lista sa
lungi de actiuni anterioare. Intre timp, PIB-ul a continuat si scadi, numeroase institutii
publice au incetat sa functioneze, iar moneda s-a depreciat in mod dramatic, ceea ce a dus
la o dolarizare pe scard largd a economiei libaneze. Comisia este pregatitd sa sprijine o
agenda cuprinzatoare de reforme cu o operatiune AMF de indatd ce sunt indeplinite
conditiile prealabile, inclusiv o plata conform intelegerilor facute n prealabil a
programului FMI.

Comisia este pregdtitd sd examineze orice altd noud cerere de asistentd macrofinanciara
si, dacd este cazul, va propune partenerilor eligibili operatiuni AMF noi si/sau
suplimentare.

Tabelul 1 ofera o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente granturilor
de asistenta macrofinanciard, precum si a platilor aferente imprumuturilor AMF pentru
2021, 2022, 2023 si (cu titlu provizoriu) 2024.
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Tabelul 1: Angajamente si pliti pentru granturile AMF si platile aferente
imprumuturilor AMF 2021-2024 (EUR) (*%)

Credite de
angajamente pentru
granturi in buget

Evaluari operationale,
evaluari ex post

Alte operatiuni
posibile de AMF

Angajamente, total

Credite de plata
pentru granturi Tn
buget

2021
227 200

2022
30 114 460

2023
45 423 330

2024
57 367 177

227 200

227 200

362 400

114 460

30 000 000
30 114 460

20 868 187

423 330

45 000 000
45 423 330

39 880 000

750 000

56 617 177
57 367 177

57 367 177

Evaluari operationale,
evaludri ex post

AMF Moldova (UE
2022/563)

AMF Moldova
(finantare
suplimentard) (UE
2023/1165)

Alte operatiuni
posibile de AMF

Plati, total

362 400

362 400

15000 000

15000 000

218 845

10 000 000

22500 000

32718 845

750 000

5000 000

22500 000

29117 177
57 367 177

Credite neutilizate
pentru plata
granturilor

5 868 187

7161 155

Pliti aferente
fmprumuturilor
AMF

AMF 111 lordania
(finalizata)

AMF Moldova

AMF de urgenta
pentru Ucraina
AMF exceptionala
pentru Ucraina
AMF suplimentara
pentru Republica
Moldova

AMF+ Ucraina

MFA Macedonia de
Nord

AMF Egipt (in curs
de pregdtire)

Pliti aferente
Tmprumuturilor
AMF, total

200 000 000

200 000 000

35000 000
1200 000 000

6 000 000 000

7 235 000 000

200 000 000
40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

18 290 000 000

45 000 000

50 000 000

100 000 000

1 000 000 000

1 195 000 000

Operatiuni AMF in
contextul COVID-19

AMF Moldova
(finalizata)
AMF Ucraina
(finalizata)
AMF lordania
(finalizatd)
AMF Tunisia
(finalizatd)
AMF Albania
(finalizata)

AMF Bosnia si

50 000 000

600 000 000

50 000 000

300 000 000

180 000 000
125 000 000

300 000 000

24 Tabelul nu ia in considerare nicio propunere de noi operatiuni AMF de dupi aprilie 2024,
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Hertegovina (partial
platitd)

AMF Kosovo
(finalizata)

AMF Muntenegru
(finalizata)

AMF Macedonia de
Nord (finalizata)
Pliti aferente
mprumuturilor
AMF in contextul
COVID-19, total
Pliti aferente
tuturor
Tmprumuturilor
AME, total

50 000 000

30 000 000

80 000 000

1465 000 000

1 665 000 000

300 000 000

7 535 000 000

18 290 000 000

1 195 000 000
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