* KK

* %%
»*

2 COMISIA
kel EUROPEANA

Bruxelles, 20.3.2024
COM(2024) 133 final

2024/0069 (NLE)

Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind un cadru de calitate consolidat pentru stagii

{SEC(2024) 97 final} - {SWD(2024) 66 final} - {SWD(2024) 67 final} -
{SWD(2024) 68 final}

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

In orientirile sale politice (), presedinta von der Leyen a subliniat necesitatea de a consolida
economia sociald de piata a Europei si de a promova ,,0 crestere care sa creeze locuri de
munca de calitate, In special pentru tineri”.

Somajul in randul tinerilor rdmane o provocare persistentd in UE, rata acestuia fiind de peste
doui ori mai mare dect rata globald a somajului (°). Activarea unui numar mai mare de tineri
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) si care se confruntd cu obstacole specifice care le impiedica participarea pe piata
fortei de munca reprezinta o provocare deosebitd. De aceea, Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale (%) stabileste obiectivul de a reduce rata tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare de la 12,6 % (2019) la 9 % pana in 2030, prin imbunatatirea
perspectivelor lor de angajare.

Stagiile le pot oferi tinerilor posibilitatea de a dobandi experienta practica si profesionala si de
a-si imbunatati competentele, facilitindu-le astfel accesul la piata muncii. Ele le ofera
angajatorilor posibilitatea de a atrage personal, de a-1 forma si a-1 pastra. Valoarea stagiilor
depinde 1nsa de calitatea lor. Un stagiu de calitate necesitd conditii de munca echitabile si
transparente si un continut educational adecvat. Pe langd aceasta, stagiile favorabile

aflati in situatii vulnerabile.

Conform estimarilor bazate pe datele anchetei europene asupra fortei de munca (AFM), in UE
existd 3,1 milioane de stagiari (date din 2019), dintre care 1,6 milioane sunt stagiari
remunerati si 1,5 milioane sunt neremunerati. Un numar tot mai mare de stagiari din UE
participa la stagii transfrontaliere (21 % dintre stagiari Tn 2023, comparativ cu 9 % Tn 2013)
(%), ceea ce demonstreazi potentialul stagiilor de a contribui la mobilitatea echitabili a fortei
de munca in UE. Estimdrile indica, de asemenea, ca, in 2019, aproximativ 370 000 de stagiari
remunerati (°) au efectuat un stagiu de lungd durati (peste 6 luni), inclusiv stagii
consecutive/repetate la acelasi angajator. Dintre acestia, aproximativ 100 000 de stagiari au
efectuat un stagiu de lungi durati cu un continut educational slab (°).

Recomandarea Consiliului din 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (CCS) este un
punct de referintd important pentru a stabili ceea ce constituie un Stagiu de calitate. Aceasta

Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana 2019-2024. ,,O0 Uniune mai ambitioasa.
Programul meu pentru Europa”. Document disponibil online.

Rata somajului in randul tinerilor (15-25 de ani) era de 14,9 % in ianuarie 2024, comparativ cu o rata
generala a somajului (20-64 de ani) de 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Eurobarometru Flash 523 (2964/FL523).

Aceasta cifra nu include stagiile care sunt obligatorii pentru a avea acces la o profesie.

Aceste cifre trebuie interpretate cu prudentd, deoarece se bazeazd pe combinarea rezultatelor
Eurobarometrului Flash 523 (ponderea stagiarilor care au efectuat stagii cu o durata totala mai mare de
6 luni si care au declarat cd nu au invatat lucruri utile din punct de vedere profesional) cu datele AFM
privind numarul de stagiari remunerati.

[ N

RO


https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_ro?filename=political-guidelines-next-commission_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

contine orientdri pentru stagiile care nu fac parte din programele de Invataimant si din
formarea profesionala obligatorie.

In evaluarea efectuati in 2023 cu privire la aceastd recomandare a Consiliului (7), Comisia a
constatat ca CCS a avut un impact pozitiv asupra calitatii stagiilor in UE. Ea a confirmat, de
asemenea, ca stagiile continua sd fie o cale importanta de acces pe piata muncii pentru tineri.
In plus, stagiile de calitate pot fi oportunititi utile de perfectionare si/sau recalificare pentru
persoanele de orice varsta, care pot dobandi competente practice la locul de munca in vederea
unei reconversii profesionale.

Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat si aspecte care ar putea fi consolidate si imbunatatite.
De exemplu, aceasta a recomandat o mai buna integrare a principiilor de calitate in legislatia
nationald, in special pentru stagiile de pe piata libera, o monitorizare si o aplicare mai stricte
pentru a asigura aplicarea principiilor de calitate pe teren si cresterea gradului de
congtientizare in randul diferitelor parti interesate principale. A fost subliniatd, de asemenea,
necesitatea unui sprijin mai puternic pentru angajatori, de exemplu prin sprijin financiar si
orientari practice. In plus, evaluarea a subliniat ¢ ar trebui intensificate eforturile de a le
furniza tinerilor informatii mai concrete si mai practice cu privire la stagiile transfrontaliere.
Totodata, evaluarea a identificat criterii de calitate suplimentare, cum ar fi remunerarea
echitabild si protectia sociald, norme privind stagiile la distantd/hibride, o mai bund luare in
considerare a nevoilor grupurilor aflate in situatii vulnerabile si consolidarea sprijinului
acordat stagiarilor in timpul stagiului si dupa incheierea acestuia. De asemenea, evaluarea a
mentionat posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al CCS de la stagiile de pe piata
libera si stagiile care fac parte din politicile active in domeniul pietei fortei de munca pentru a
acoperi si alte stagii, cum ar fi cele care fac parte din programa educatiei si formarii formale.

Diverse parti interesate au solicitat Comisiei sd imbunatateasca calitatea stagiilor:

e Raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei (%) include
apelul de a asigura faptul ca stagiile si locurile de munca ale tinerilor respecta
standardele de calitate, inclusiv in ceea ce priveste remunerarea, si ca stagiile
neremunerate pe piata muncii si in afara educatiei formale sunt interzise printr-un
instrument juridic.

e In avizul siu ,[Egalitatea de tratament a tinerilor pe piata muncii” din 15 iunie
2023 (%), Comitetul Economic si Social European (CESE) a remarcat ci stagiile ar
trebui s@ ofere un continut educational de bund calitate si conditii de munca adecvate
si nu ar trebui sd Inlocuiascd un loc de muncd permanent sau sa reprezinte o conditie
necesara pentru angajarea intr-un loc de munca.

e In avizul siu ,,Sprijinirea ocuprii fortei de munci in randul tinerilor: o punte catre
locuri de munca pentru generatia viitoare — Consolidarea Garantiei pentru tineret” din
5 februarie 2021 (*°), Comitetul Regiunilor a considerat ci, pentru tineri, stagiile si
uceniciile ar trebui sa asigure, in primul rand, o experientd de Invatare, care ii poate
ajuta sa ia decizii cu privire la viitoarea lor carierd si sa-si dezvolte competentele
pentru a avea acces la un loc de munca permanent.

! Document disponibil online.
8 Conferinta privind viitorul Europei. Raport privind rezultatul final. Mai 2022.
9 Document disponibil online.
10 Document disponibil online.
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Parlamentul European a adoptat, la 14 iunie 2023, o rezolutie Intemeiata pe articolul 225 din
TFUE (%), solicitind Comisiei si actualizeze si si consolideze recomandarea Consiliului din
2014 si sa o transforme intr-un instrument legislativ mai puternic. De asemenea, Parlamentul
a invitat Comisia sa asigure standarde minime de calitate pentru stagii, inclusiv in ceea ce
priveste remunerarea.

Tn acest context, Comisia a anuntat o actualizare a Cadrului de calitate pentru stagii in
programul siu de lucru pentru 2023 (*?), pentru a aborda aspecte precum remunerarea
echitabild si accesul la protectie sociald, ca parte a angajamentului sdu de a pune in aplicare
Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si de a atinge obiectivele UE
pentru 2030 in domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si al reducerii saraciei.

Recomandarea propusa vizeaza imbunatdtirea calitatii stagiilor, in special in ceea ce priveste
continutul educational si de formare si conditiile de munca, cu scopul de a facilita tranzitia de
la educatie, somaj sau inactivitate la munca. Aceasta se aplica tuturor stagiarilor, indiferent de
statutul lor profesional. Ea se aplica stagiarilor care sunt lucratori numai in masura in care
legislatia UE nu prevede dispozitii echivalente sau mai favorabile.

In ceea ce priveste tipurile de stagii, recomandarea propusi extinde domeniul de aplicare al
recomandarii din 2014 (care acopera stagiile de pe piata libera si stagiile care fac parte din
politicile active Tn domeniul pietei fortei de muncd) pentru a include si stagiile care fac parte
din programa educatiei si formarii formale si cele a caror finalizare este obligatorie pentru a
avea acces la o anumita profesie (de exemplu, medicind, arhitectura etc.).

Prezenta propunere se bazeaza pe constatarile evaluarii recomandarii Consiliului din 2014, pe
rezolutia Parlamentului European, pe opiniile colectate prin consultarea partenerilor sociali la
nivelul UE in conformitate cu articolul 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), pe opiniile exprimate de alte parti interesate, pe dovezile colectate prin
intermediul studiului in sprijinul initiativei privind stagiile de calitate (}*) si pe sondajul
Eurobarometru mentionat mai sus.

Pe langd recomandarea actualizatd propusd, Comisia propune, de asemenea, o directiva
[COM(2024) 132] axatd pe sprijinirea statelor membre in eforturile de Tmbunatatire si de
asigurare a respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor care sunt lucratori si de combatere a
raporturilor de munca obisnuite disimulate sub formd de stagii. Directiva propusa se aplica
stagiarilor din UE care au un contract de munca sau un raport de munca, astfel cum sunt
prevazute in legislatia, contractele colective de munca sau practicile in vigoare din statele
membre, si care sunt conforme cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Ca parte a Anului european al competentelor, UE si-a propus sa promoveze o mentalitate n
care perfectionarea si recalificarea reprezintd norma. Eliminarea lacunelor in materie de
competente si remedierea decalajului dintre competente si cererea pietei in intreaga UE vor
stimula competitivitatea, in special a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii, printr-o mai buna corelare a nevoilor angajatorilor cu competentele si aspiratiile

1 Document disponibil online.
12 COM(2022) 548 final.
13 .Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships

in the EU”, realizat de un consortiu format din Ernst & Young (EY), Centrul de Studii Politice
Europene (CEPS) si Open Evidence (in curs de aparitie).
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cetatenilor. Accesul egal la dezvoltarea competentelor si la Tnvatarea la locul de munca va
contribui la reducerea inegalitatilor, deoarece le va oferi cetatenilor posibilitatea de a participa
pe deplin la economie si societate. Anul european al competentelor urmeaza Anului european
al tineretului, care a subliniat necesitatea de a da un impuls suplimentar crearii de oportunitati
de angajare de calitate pentru tineri, in conformitate cu cele unsprezece obiective pentru
tineret ale Strategiei UE pentru tineret 2019-2027 (**). Tn comunicarea sa privind Anul
european al tineretului 2022, Comisia s-a angajat sa actualizeze cadrul de calitate pentru stagii
in 2024 pentru a aborda aspecte precum remunerarea echitabild si accesul la protectie sociald

(15)_

Pachetul Comisiei de sprijinire a ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor (%) din iulie 2020
a propus recomandari privind o punte catre locuri de muncd — consolidarea Garantiei pentru
tineret (}") si un cadru european modernizat pentru educatie si formare profesionald (8),
ambele fiind adoptate de Consiliu. Prima recomanda in mod specific ca ofertele de stagiu sa
respecte standardele minime prevazute in CCS. A doua recomandare stabileste principii-cheie
pentru a asigura faptul ca educatia si formarea profesionald se adapteaza rapid la nevoile
pietei fortei de munca si ofera oportunitati de invatare de calitate pentru tineri si adulti.
Aceasta pune un accent puternic pe oportunititi mai bune de invatare la locul de munca si pe
o mai buna asigurare a calitatii.

In mod similar stagiilor, uceniciile reprezinti o cale importanta de facilitare a tranzitiilor catre
piata muncii. Pachetul de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor a dat un
nou impuls programelor de ucenicie, inclusiv prin intermediul Aliantei europene pentru
ucenicii (*9).

Aceste initiative au vizat imbunatatirea calitatii si a eficacitatii masurilor UE de promovare a
ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor si sunt sprijinite prin finantare din partea UE. Ele
pun in aplicare, printre altele, primul si al patrulea principiu din cadrul Pilonului european al
drepturilor sociale. Aceste principii stabilesc dreptul la ,,educatie, formare profesionald si
invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de 1nalta calitate” si dreptul tinerilor la
,continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau ofertd de munca de buna calitate in termen de patru
luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor”.

Recomandarea propusa este in concordantd cu instrumentele relevante existente, in special:

J Directiva (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
muncd, avand scopul de a Tmbundtéti transparenta informatiilor furnizate (in scris)
stagiarilor.

. Directiva-cadru privind securitatea si sinitatea in munci (SSM) (%°), care stabileste

principiile de baza pentru Incurajarea Tmbunatatirii sanatatii si securitatii la locul de
munca. Directiva garanteaza cerinte minime de securitate si sandtate in intreaga UE.
Directiva-cadru confirma faptul ca, in ceea ce priveste siguranta la locul de munca,

14 JO C 456, 18.12.2018, p. 16.

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 JO C 372, 4.11.2020, p. 1-9.

18 JO C 417, 2.12.2020, p. 1-16.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=ro.
20 JO L 183, 29.6.1989, p. 1-8.
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aceleasi norme se aplicd lucratorilor si stagiarilor si este completatd de directive
suplimentare axate pe aspecte specifice ale securitatii si sanatatii la locul de munca.

J Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si
pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti (2!) inviti statele membre
sa se asigure ca atat lucratorii (inclusiv stagiarii care sunt lucratori), cat si persoanele
care desfagoard o activitate independentd au acces la o protectie sociald efectiva si
adecvata. Aceasta recomandare acopera prestatiile de somaj, de boala si de asistentd
medicald, de maternitate si de paternitate, de invaliditate, de limitd de varsta si de
urmas, precum si prestatiile legate de accidente de munca si boli profesionale.
Facand trimitere la aceastd recomandare, recomandarea propusd va incuraja
asigurarea accesului la o protectie sociald adecvatd pentru toti stagiarii, in
conformitate cu legislatia nationala.

o Directiva Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci (%)
instituie un cadru general de combatere a discrimindrii pe motive de apartenentd
religioasd sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, in vederea punerii in aplicare, in
statele membre, a principiului egalitatii de tratament.

Obiectivele recomandarii propuse In ceea ce priveste egalitatea de sanse si incluziunea
grupurilor aflate in situatii vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap, sunt conforme cu
Carta drepturilor fundamentale a UE, cu principiile 3 si 17 ale Pilonului european al
drepturilor sociale si cu Strategia pentru drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030.

Recomandarea propusa poate contribui, de asemenea, la indeplinirea obiectivului de ocupare a
fortei de munci al cadrului strategic al UE pentru romi 2020-2030 () de a asigura faptul ci,
pana in 2030, decalajul dintre populatia roma si populatia generald in ceea ce priveste rata
NEET este redus cu cel putin jumatate. Ea este in concordanta cu Recomandarea Consiliului
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (*%), n special capitolul 8 privind
accesul romilor la locuri de munca de calitate si durabile.

Masurile propuse de facilitare a mobilitatii transfrontaliere sunt in concordanta cu obiectivele
programului Erasmus+, care ofera oportunitati de mobilitate transnationala si internationala in
scopul invatarii, inclusiv pentru stagiari.

In plus, recomandarea propusi este in concordanti cu Recomandarea Consiliului din 15
martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace (*°), care
stabileste 14 criterii esentiale pentru definirea uceniciilor de calitate si eficace, asigurand atat
dezvoltarea competentelor legate de locul de munci, cat si dezvoltarea personald a ucenicilor.
In conformitate cu aceastd recomandare, uceniciile sunt scheme formale de educatie si
formare profesionala (EFP) care combina invatarea in cadrul institutiilor de educatie sau de
formare cu invatare semnificativa la locul de munca in intreprinderi si in alte locuri de munca.
Ele conduc la calificari recunoscute la nivel national, se bazeaza pe un acord care defineste
drepturile si obligatiile ucenicului, ale angajatorului si, dupa caz, ale institutiei de educatie si
formare profesionald, si presupun remunerarea sau compensarea in alt mod a ucenicului

2 JO C 387, 15.11.2019, p. 1-8.

2 JO L 303, 2.12.2000, p. 16-22.

3 COM(2020) 620 final. Document disponibil online.
2 JO C93,19.3.2021, p. 1-14.

25 JO C 153, 2.5.2018, p. 1-6.
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pentru componenta de munca desfasurata la locul de munca. Uceniciile se referd la programe
complete care conduc la o calificare si in cadrul carora, in mod ideal, ucenicii petrec cel putin
jumitate din perioada respectiva la locul de munci. In schimb, stagiile care fac parte din
programa educatiei si formarii formale se refera la o experienta limitata de invatare la locul de
munca integrata Intr-un program de educatie si formare. Prin urmare, uceniciile au, de regula,
durate mai lungi decat stagiile. Intrucat stagiile si uceniciile variaza semnificativ de la un stat
membru la altul, statele membre sunt incurajate sa evalueze care dintre cele doud cadre de
calitate se aplica experientelor de invatare la locul de munca din cadrul EFP, in functie de
caracteristicile lor specifice la nivel national si regional. Pentru a asigura faptul ca toti
cursantii care participa la activitati de invatare la locul de munca beneficiaza de cel mai inalt
nivel de protectie, statele membre sunt Incurajate sa aplice conditiile-cadru care oferd cea mai
mare protectie dintre cele doud cadre, In conformitate cu circumstantele nationale.

Tn plus, recomandarea propusi abordeaza opiniile Curtii de Conturi Europene. In documentul
sau de analizi intitulat ,,Actiunile UE vizand stagiile pentru tineri” (%), Curtea a observat ci
orientarile UE privind stagiile de calitate nu sunt aplicate in mod consecvent de catre statele
membre si ca ar putea exista inegalitdti in privinta oportunitdtilor de stagii si a accesului la
acestea.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu politicile recente ale UE care vizeaza capacitarea
cetitenilor prin educatie, formare si competente. Agenda europeani pentru competente (%')
urmareste sa consolideze competitivitatea durabild a UE, sa asigure echitatea sociald si sa
sprijine rezilienta tinerilor.

Propunerea este, de asemenea, in concordanta cu propunerea de Recomandare a Consiliului
,Buropa In miscare” — oportunitati de mobilitate in scopul invatdrii pentru toti, din 15
noiembrie 2023 (%®). Aceasta are scopul de a face oportunititile de invitare din intreaga UE
mai accesibile pentru toti tinerii, inclusiv pentru tinerii cu mai putine oportunitati, cum ar fi
persoanele cu handicap. De asemenea, aceasta promoveazd atractivitatea UE ca destinatie de
invatare pentru talentele din afara UE.

Investitiile financiare in perfectionare si recalificare sunt un element central al Fondului social
european Plus (FSE+), al Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR), al Fondului pentru o
tranzitie justa si al programelor Erasmus+ si Europa digitala. Dezvoltarea competentelor este
sprijinitd, de asemenea, de investitiille Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) in
infrastructura si echipamentele de educatie si formare. Recomandarea propusd reflecta
obiectivele FSE+ care sprijina statele membre si regiunile in eforturile lor de a asigura accesul
egal la oportunitati de formare si de dezvoltare a competentelor si de a spori capacitatea de
insertie profesionald a fortei de munca europene, in special a tinerilor. Aceasta sprijind
obiectivele MRR, 1n special pilonii sdi privind politicile pentru generatia urmdtoare.
Recomandarea propusa este, de asemenea, in concordantd cu obiectivul Fondului pentru o
tranzitie justa de a sprijini o tranzitie echitabild catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, acordand atentie regiunilor celor mai afectate.

26 Document disponibil online.
27 COM(2020) 274 final.
2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
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Pe langa aceasta, obiectivele sale sunt in concordanta cu cele ale initiativei ALMA (Aim,
Learn, Master, Achieve), care este finantata prin FSE+ si urmareste sa ajute tinerii defavorizati
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) sa se integreze in societate prin facilitarea revenirii acestora in sistemele de educatie,
de formare sau pe piata muncii. Instrumentul de sprijin tehnic le oferd statelor membre, la
cerere, expertizd personalizatd pentru a-si reforma si ameliora sistemele de mobilitate in
scopul invatdrii, in special prin initiative emblematice axate pe atragerea talentelor, pe
educatia tinerilor si pe competente. Gasirea personalului calificat este o provocare pentru un
numar tot mai mare de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), aspect evidentiat si in
Strategia pentru IMM-uri pentru o Europi sustenabild si digitald (?). Strategia subliniazi
faptul cd UE poate contribui si mai mult la eforturile de abordare a acestor provocari,
facilitdnd accesul la formare si contribuind la corelarea cererii de talente din partea IMM-
urilor cu oferta de forta de munca. Propunerea va completa aceastd abordare. Propunerea este
totodata in concordanta cu Regulamentul privind industria ,,zero net”, n special cu propunerea
de infiintare a unor academii europene de competente, contribuind la o fortd de munca
calificata prin stagii de calitate care pot sprijini remedierea deficitului de competente si a
neconcordantei intre cererea si oferta de competente. Acest lucru ar trebui sa atenueze nevoia
de competente a industriilor tehnologice ,,zero net”.

Aceastd initiativa este, de asemenea, una dintre actiunile prevazute in planul de actiune al
Comisiei privind deficitul de competente si de fortid de munca in UE (*9).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 153 alineatul (1) litera (b), pe articolul 165 alineatul (4), pe
articolul 166 alineatul (4) si pe articolul 292 din TFUE.

Potrivit articolului 153 alineatul (1) litera (b) din TFUE, UE trebuie sa sprijine si sa
completeze activitatile statelor membre in domeniul conditiilor de munca.

In temeiul articolului 165 din TFUE, Uniunea trebuie si contribuie la dezvoltarea unei
educatii de calitate, prin incurajarea cooperdarii dintre statele membre si, in cazul in care este
necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea
statelor membre fatd de continutul invatdmantului si de organizarea sistemului educational,
precum si diversitatea lor culturala si lingvistica. In temeiul articolului 165 alineatul (4) din
TFUE, armonizarea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre
este exclusad, in timp ce Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta recomandari.

Conform articolului 166 din TFUE, Uniunea trebuie sd puna in aplicare o politica de formare
profesionald care sprijind si completeaza masurile luate de statele membre, respectand pe
deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul si de organizarea formarii
profesionale. Tn temeiul articolului 166 alineatul (4) din TFUE, armonizarea actelor cu putere
de lege si a normelor administrative ale statelor membre este exclusa, in timp ce Consiliul, la
propunerea Comisiei, poate adopta recomandari.

% Comunicarea Comisiei intitulata ,,0 strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabild si digitald”,
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Conform articolului 292 din TFUE, Consiliul poate adopta recomandari pe baza unei
propuneri a Comisiei in domeniile de competenta ale UE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Tn activitatea sa de dezvoltare a unei educatii si formari profesionale de calitate, precum si de
punere in aplicare a unei politici de formare profesionala, UE este responsabild pentru
incurajarea cooperarii dintre statele membre, sprijinind si completand masurile luate de
acestea, daca este necesar. In acest context, stabilirea unei intelegeri comune a ceea ce
constituie stagii de calitate in intreaga UE este o sarcind care poate fi abordatd numai la
nivelul UE.

Un cadru de calitate consolidat pentru stagii va sprijini si va completa actiunile nationale in
acest domeniu, Tn conformitate cu articolele 165, 166 si 153 din TFUE. Aceasta initiativa
aplica principiul subsidiaritatii, tindnd seama pe deplin de faptul ca sistemele de educatie si
formare reprezintd o competentd nationald, in timp ce UE poate sprijini si completa politicile
nationale privind conditiile de munca. Initiativa respectd pe deplin diversitatea sistemelor
nationale de stagii si propune un set de criterii comune care sd stea la baza acestor sisteme
diferite, asigurand beneficii atat pentru stagiari (indiferent de statutul lor profesional), cat si
pentru furnizorii de stagii.

Initiativa va Tmbundtati transparenta si intelegerea reciproca a sistemelor de stagii, in special
calitatea stagiilor, in intreaga UE. Aceasta poate avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra
mobilitatii transfrontaliere a stagiarilor, dat fiind cd o abordare coordonata la nivelul UE ar
asigura cooperarea si sinergiile necesare, maximizand efectele pozitive.

In plus, furnizarea unor orientiri la nivelul UE contribuie la crearea unei intelegeri comune a
modului in care poate fi imbunatatita calitatea stagiilor. Acest lucru poate ajuta, de asemenea,
statele membre sa utilizeze fondurile structurale si de investitii europene, in special Fondul
social european+ si Mecanismul de redresare si rezilientd, pentru a combate somajul si
inactivitatea Tn randul tinerilor.

. Proportionalitate

Actiunile prevazute in recomandarea propusd sunt proportionale cu obiectivele urmadrite.
Propunerea va sprijini procesele de reforma lansate de fiecare tard in ceea ce priveste stagiile
si va completa eforturile statelor membre in acest domeniu, ca parte a cadrului de guvernanta
economicd al semestrului european. Propunerea respectd practicile statelor membre si
diversitatea sistemelor lor. Ea permite o abordare diferentiatd care sa reflecte situatiile
economice, financiare si sociale diferite ale statelor membre, precum si diversele conditii de
pe piata muncii. Utilizarea mecanismelor de monitorizare existente in cadrul semestrului
european va garanta ca nu se va crea nicio sarcind administrativa suplimentara.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o recomandare a Consiliului. Aceasta respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitdtii. Ea se bazeazd pe corpusul existent al legislatiei UE si este
compatibild cu tipul de instrumente disponibile pentru actiunea la nivel european in domeniul
educatiei si formarii profesionale si al ocuparii fortei de munca. Ca instrument juridic, aceasta
semnaleaza angajamentul statelor membre fatd de masurile prevazute in prezenta
recomandare si ofera o baza politica solida pentru cooperarea la nivelul UE in acest domeniu.
De asemenea, recomandarea respectd pe deplin competenta statelor membre in domeniul
educatiei si formadrii si al politicilor sociale.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex post/verificiri ale adecvarii legislatiei existente

Tn perioada 2022-2023 a fost efectuatd o evaluare (°**) a Recomandarii Consiliului din 2014
privind un cadru de calitate pentru stagii. Aceasta a constatat ca stagiile continua sa fie o cale
importantd de acces pe piata muncii pentru tineri. Stagiile de calitate, care reflecta principiile
CCS, contribuie la cresterea capacitatii de insertie profesionald si 11 ajutd pe angajatori sa
atragd, sa formeze si sa pastreze personalul.

In ceea ce priveste eficacitatea, principiile CCS cele mai susceptibile de a avea un impact
pozitiv asupra integrarii tinerilor pe piata muncii au fost stabilirea obiectivelor educationale si
acordul scris. Cu toate acestea, progresele efective in ceea ce priveste adoptarea principiilor
sale de calitate in legislatia nationald au fost moderate. Incepand din 2014, 14 state membre
au introdus modificari (in ceea ce priveste fie stagiile de pe piata liberd, fie stagiile care fac
parte din politicile active in domeniul pietei fortei de munca, fie ambele), integrand principiile
de calitate ale CCS in cadrele lor legislative sau de politica. Astfel de modificari au fost mai
numeroase in legislatia nationald care reglementeaza stagiile care fac parte din politicile
active In domeniul pietei fortei de muncad (in 12 state membre) decét in cea referitoare la
stagiile de pe piata libera (in cinci state membre). In plus, desi prevalenta dispozitiilor legale
specifice, precum si conformitatea acestora cu principiile CCS s-au dovedit a fi ridicate pentru
stagiile din cadrul politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, acestea au fost mai
limitate in cazul stagiilor de pe piata libera. Per ansamblu, s-a observat o usoard imbunatatire
in ceea ce priveste conformitatea in cazul stagiilor de pe piata libera, patru state membre fiind
aliniate pe deplin/in cea mai mare parte in 2016, comparativ cu sapte state membre in 2021. In
ceea ce priveste stagiile din cadrul politicilor active In domeniul pietei fortei de munca, s-a
observat o Tmbunatdtire mai mare, 18 state membre fiind aliniate pe deplin/in cea mai mare
parte in 2021, fata de 15 in 2016. S-a constatat ca aplicarea efectiva a CCS pe teren, precum si
monitorizarea si punerea sa in aplicare, ar putea fi imbunititite. In ceea ce priveste facilitarea
mobilitdtii transfrontaliere a stagiarilor in UE datoritda CCS, au existat indicii cd numadrul
stagiilor transfrontaliere a crescut, dar tinerii s-au confruntat in continuare cu dificultati in
ceea ce priveste participarea la acestea din cauza lipsei mijloacelor financiare si a
indisponibilitatii informatiilor practice. S-a constatat cd utilizarea serviciilor europene de
ocupare a fortei de munca (EURES) ca sursa de informatii este limitata.

CCS a oferit valoare adaugatd ca punct de referintd la nivelul UE pentru actiunile de
reglementare ale statelor membre privind calitatea stagiilor. Acest lucru a fost valabil in
special pentru statele membre cu sisteme de stagii mai putin dezvoltate, in care CCS a
contribuit la promovarea schimbarilor legislative si ale politicilor la nivel national.

In ceea ce priveste eficienta, desi evaluarea nu continea dovezi cantitative privind costurile si
beneficiile, partile interesate au perceput, in general, costul legat de punerea in aplicare a CCS
ca fiind proportional cu beneficiile. Beneficiile pentru angajatori au inclus o mai buna
intelegere a calitatii stagiilor, avantaje in ceea ce priveste reputatia, cresterea atractivitatii
pentru tinerele talente si o modalitate mai sustenabild de a investi in viitorii lucratori
potentiali. Cu toate acestea, este posibil ca punerea in aplicare a CCS sa fi fost mai putin
eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru intreprinderile mici si microintreprinderi
decét pentru Tntreprinderile mai mari, costurile pentru aceste intreprinderi putand fi mai mari

8 Document disponibil online.
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n raport cu beneficiile (din cauza resurselor umane si financiare limitate). Printre beneficiile
CCS pentru stagiari S-au numadrat imbunatatirea conditiilor de munca si un continut
educational si de formare mai bun, care le-a sporit sansele de a obtine locuri de munca
obisnuite.

S-a constatat ca CCS este coerent cu alte initiative, strategii, programe si instrumente de
finantare de la nivelul UE. La nivel national si regional, s-a constatat un nivel mai ridicat de
coerentd cu masurile privind stagiile din cadrul politicilor active in domeniul pietei fortei de
munci decat cu cele privind stagiile de pe piata liberd. In pofida numeroaselor asemanari in
ceea ce priveste principiile de calitate, cadrul european pentru ucenicii de calitate si eficace
(®») a fost perceput ca fiind mai favorabil unei impliciri mai mari a pirtilor interesate (de
exemplu, prin intermediul retelelor dedicate). De asemenea, s-a considerat cd acesta are
obiective de calitate mai ridicate si mai specifice si mai multe beneficii, deoarece in
recomandarea aferentd a fost utilizat un limbaj mai ferm, iar uceniciile sunt adesea mai
reglementate pe o baza tripartitd in statele membre.

Unii respondenti (in special angajatorii) au considerat ca CCS ar trebui s ramand in forma
actuala, deoarece considera ca este suficient de relevant pentru a raspunde nevoilor stagiarilor.
Cu toate acestea, diverse padrti interesate au considerat cd relevanta CCS ar putea fi
consolidata in continuare, in special in ceea ce priveste remunerarea si protectia sociald pentru
stagiari, precum si informarea si accesul grupurilor aflate in situatii vulnerabile. In plus, unele
parti interesate au considerat ca este necesar ca CCS sa abordeze provocarile legate de munca
la distantd, precum si orientarea si mentoratul in acest context. Pe langa aceasta, unele parti
interesate au sugerat includerea stagiilor care fac parte din educatia si formarea formala in
domeniul de aplicare al CCS. Unele parti interesate au considerat, de asemenea, cd, pentru a
facilita tranzitia unui tandr stagiar catre un loc de munca stabil, CCS ar putea pune un accent
mai mare pe sprijinul ulterior recrutirii. In ceea ce priveste caracterul neobligatoriu al CCS,
opiniile au fost divergente cu privire la adecvarea acestui caracter pentru atingerea deplind a
obiectivelor CCS. Unele parti interesate (in special organizatiile de tineret si sindicatele) au
pledat pentru un instrument obligatoriu pentru a spori eficacitatea CCS. In schimb, alte parti
(in special angajatorii si autoritatile nationale) au sustinut ca, avand in vedere diferentele
dintre circumstantele nationale si limitarile juridice la nivelul UE, caracterul neobligatoriu al
CCS a oferit un cadru de referinta adecvat si flexibil pentru reglementarile nationale.

. Consultari cu partile interesate

In 2022 au avut loc activititi de consultare specifice, ca parte a evaluirii CCS efectuate de
Comisie in 2023 (**), in special prin intermediul unei consultiri publice. Evaluarea a inclus si
consultari specifice cu autoritatile nationale si regionale responsabile cu politicile in domeniul
educatiei, al formarii si al ocuparii fortei de munca, cu partenerii sociali, cu furnizorii de
educatie si formare, cu experti universitari care se ocupa de aspecte legate de piata fortei de
munca, cu organizatii care reprezinta tinerii, cu tineri stagiari (fosti, actuali si potentiali) si cu
alte parti interesate de la nivel european, national si regional. Pentru a comunica cu toate
aceste parti interesate, au fost utilizate diferite activitati si metode de consultare, cum ar fi
interviuri, reuniuni de consultare specifice, un sondaj specific pentru stagiari si studii de caz.

Pentru prezenta propunere a avut loc o consultare in doud etape a partenerilor sociali din UE
in temeiul articolului 154 din TFUE. In prima etapa, care s-a desfasurat intre 11 iulie si 15

32 Document disponibil online.
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septembrie 2023, partenerii sociali au fost consultati cu privire la necesitatea si posibila
directie a actiunii UE (**). In a doua etapa, intre 28 septembrie si 9 noiembrie 2023, Comisia a
consultat partenerii sociali cu privire la obiectivele si optiunile juridice posibile pentru o
actiune a UE (®). Sindicatele au salutat intentia Comisiei de a actualiza CCS. Acestea au
considerat ca, desi principiile CCS raman relevante, stagiarii au nevoie de o protectie
obligatorie (sub forma unei directive) pentru a asigura o remuneratie, conditii de munca si o
protectie sociala echitabile. Aceasta directiva ar trebui sa asigure accesul la toate drepturile de
care beneficiaza lucratorii obisnuiti in temeiul legislatiei UE in vigoare. Sindicatele au
subliniat ca principalul obiectiv al actiunii UE trebuie sa fie stabilirea unor standarde minime
obligatorii pentru stagii in UE si crearea unor conditii de concurentd echitabile care sa
descurajeze abuzurile. Angajatorii au considerat ca principiile CCS din 2014 raman relevante.
In opinia lor, ar trebui si se puni un accent mai puternic pe punerea in aplicare si
monitorizarea acestuia, dar o recomandare revizuitd a Consiliului ar asigura echilibrul corect
obiectivele de abordare a utilizarii problematice a stagiilor, de imbunatatire a calitatii lor si de
promovare a accesului la acestea. Ei au subliniat, de asemenea, lipsa datelor, Tn special cu
privire la stagiile de pe piata libera, si legatura dintre remunerare si calitatea stagiilor. Nu a
existat un acord intre partenerii sociali in ceea ce priveste deschiderea de negocieri pentru
incheierea unui acord la nivelul Uniunii, in conformitate cu articolul 155 din TFUE.

In plus, in cadrul studiului care analizeaza contextul, provocirile si posibilele solutii in ceea
ce priveste calitatea stagiilor in UE, a fost realizat un sondaj online cu partile interesate de la
nivel national. Scopul a fost de a colecta informatii cu privire la practicile curente ale
intreprinderilor in ceea ce priveste stagiile si de a identifica bunele practici puse in aplicare in
statele membre si impactul acestora asupra calitatii stagiilor. Sondajul s-a desfasurat in
perioada 15 iunie-8 septembrie 2023 si s-a adresat autoritatilor publice nationale, asociatiilor
nationale de intreprinderi/patronale, intreprinderilor, sindicatelor nationale, organizatiilor
nationale de tineret, organizatiilor societatii civile si institutiilor de invatamant. De asemenea,
au avut loc interviuri specifice cu partile interesate de la nivelul UE.

Intre 12 octombrie si 9 noiembrie 2023, a avut loc un sondaj specific adresat unui grup de
consultare a IMM-urilor, desfasurat de Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune (DG EMPL), Directia Generala Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat
si IMM-uri (DG GROW), Consiliul European pentru Inovare si Agentia Executivd pentru
IMM-uri (EISMEA), cu sprijinul Retelei intreprinderilor europene.

Sondajul Eurobarometru Flash (523) (*°) a analizat perceptia tinerilor in ceea ce priveste
integrarea lor pe piata muncii, cu un accent special pe stagii. Intre 15 si 24 martie 2023,
26 334 de persoane, cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani, din toate statele membre, au facut
obiectul unui sondaj online.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Recomandarea propusd se bazeaza pe mai multe studii efectuate pentru a sprijini analiza

initiativei:

J un studiu comandat unor experti externi, ale cdrui rezultate preliminare au fost
utilizate: ,,Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to

34 Document disponibil online.
35 Document disponibil online.
36 Document disponibil online.
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the quality of traineeships in the EU”, realizat de un consortiu format din Ernst &
Young (EY), Centrul de Studii Politice Europene (CEPS) si Open Evidence (in curs
de aparitie)

o un studiu extern in sprijinul evaluarii cadrului de calitate pentru stagii, raport final,
ianuarie 2023 (%)
. sondajul Eurobarometru Flash pe tema perceptiei tinerilor in ceea ce priveste

integrarea lor pe piata muncii, cu un accent special pe stagii (*®)

Rezolutia legislativd din proprie initiativd a Parlamentului European din 2023 referitoare la
stagiile de calitate in UE a fost, de asemenea, luatd in considerare, Impreuna cu evaluarea
relevanti a valorii addugate europene realizata de serviciul de cercetare al Parlamentului (*°).

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului (*°). Aceasta a oferit o analizi structurati a problemelor in materie de politici, a
obiectivelor de politica si a optiunilor de politica corespunzatoare si a evaluat impactul
acestora. Ea a analizat subsidiaritatea, eficacitatea, eficienta, coerenta si proportionalitatea
optiunilor identificate si modul de monitorizare si evaluare a initiativei in viitor. Aceasta
activitate a fost sprijinita de o consultare structurata in cadrul Comisiei prin intermediul unui
grup de coordonare interservicii (*') si de studiul intitulat ,,Study exploring the context,
challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU” mentionat
mai sus, in curs de aparitie.

Evaluarea impactului a identificat trei probleme: (1) utilizarea problematica a stagiilor de
catre furnizorii de stagii, (2) calitatea slaba a stagiilor si (3) accesul inegal la stagii. Evaluarea
impactului a examinat trei optiuni de politica ce cuprindeau masuri legislative si nelegislative
vizand obiectivele initiativei in ceea ce priveste asigurarea respectdrii drepturilor aplicabile
ale stagiarilor, prevenirea utilizarii problematice a stagiilor, asigurarea unor conditii de munca
echitabile, imbunatatirea continutului educational si imbundtatirea accesului la stagii si a
caracterului incluziv al acestora. Evaluarea impactului optiunilor a luat in considerare, de
asemenea, potentialele consecinte nedorite ale diferitelor optiuni de politica, inclusiv asupra
ofertei de stagii.

Optiunea de politicad preferata identificatd in evaluarea impactului este un pachet alcatuit
dintr-o directiva aplicabild stagiarilor care sunt lucratori in temeiul legislatiei UE si o
recomandare actualizata a Consiliului care vizeaza toti stagiarii. Se preconizeaza ca acest
pachet va aduce beneficii sociale stagiarilor prin reducerea stagiilor problematice si de slaba
calitate prin intermediul egalitatii de tratament, al unei remuneratii mai echitabile si al unei
protectii sociale adecvate, precum si prin Tmbunatatirea accesului la stagii, in special pentru
persoanele aflate in situatii vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu handicap, pentru cele

87 Document disponibil online.
38 Document disponibil online.
3 Document disponibil online.

40 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Raport de evaluare a impactului (2024), care insoteste

propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind imbunatatirea si asigurarea
respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si combaterea raporturilor de muncé disimulate sub
forma de stagii si propunerea de Recomandare a Consiliului privind un cadru de calitate consolidat
pentru stagii, Tn curs de elaborare.

4 Inclusiv Serviciul Juridic, SG, DG CNECT, DG EAC, JRC, DG COMM, DG GROW, DG JUST, DG
REGIO si DG AGRI.
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care locuiesc 1n regiuni rurale, indepartate si ultraperiferice, pentru cele care provin din medii
socioeconomice defavorizate si/sau dintr-un context de migratie, pentru cele din comunitatea
roma si pentru cele cu un nivel de educatie mai scazut. Optiunea preferatd ar urma sa genereze
beneficii economice pentru furnizorii de stagii, cum ar fi o concurentd mai echitabila pe piata,
mai diversificate si costuri mai scizute de ciutare, corelare si recrutare. In ceea ce priveste
costurile asociate optiunii preferate, acestea se refera la o posibila crestere a costurilor cu forta
de muncd, a costurilor de ajustare si a costurilor potentiale care rezultd din procedurile
administrative sau judiciare. Se preconizeazd cd bugetele si administratiile nationale vor
beneficia de o crestere a veniturilor din impozite si asigurdri sociale si de o reducere a
cheltuielilor de protectie sociala si de activare.

Evaluarea impactului a fost discutata initial cu Comitetul de control normativ al Comisiei la
13 decembrie 2023. La 1 februarie 2024, a fost prezentat comitetului un raport revizuit de
evaluare a impactului. La 22 februarie 2024, acesta a emis un aviz pozitiv cu
rezerve (*2). Observatiile rimase au fost abordate ulterior prin explicarea mai detaliati a
limitarilor datelor utilizate, prin consolidarea discutiilor privind conditiile de concurenta
echitabile si aspectele legate de concurenta si prin furnizarea de clarificari specifice
suplimentare cu privire la descrierea si evaluarea optiunilor de politica.

. Drepturile fundamentale

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene protejeazd o gama largd de drepturi in
domeniul ocupdrii fortei de munca. Obiectivele prezentei propuneri sunt conforme cu carta.
Se preconizeaza ca recomandarea propusa va contribui la asigurarea dreptului la egalitate in
fata legii (articolul 20 din Cartd), a dreptului la conditii de munca echitabile (articolul 31), a
protectiei tinerilor la locul de munca (articolul 32), a accesului la protectie sociald adecvata
(articolul 34) si a asistentei medicale (articolul 35).

4. IMPLICATII BUGETARE

Recomandarea propusd nu necesitd resurse suplimentare de la bugetul UE sau resurse
suplimentare de personal.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Recomandarea propune ca statele membre sd ia masurile adecvate pentru a aplica CCS
consolidat cat mai curdnd posibil si sd prezinte un plan de punere in aplicare care sa
stabileasca masurile corespunzatoare care urmeaza sa fie luate la nivel national pand la [data
adoptarii + 18 luni].

. Documente explicative (pentru directive)
Nu este cazul.

42 Comitetul de control normativ, al doilea aviz ,,pozitiv cu rezerve” privind evaluarea impactului

referitoare la Cadrul de calitate pentru stagii din 28 februarie 2024 (in curs de publicare).
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Recomandarea propusd oferd un set de criterii pentru stagii de calitate, permitand in acelasi
timp o punere in aplicare flexibild de catre statele membre. Acest lucru le permite sd tina
seama de natura specifica si de nevoile diferite ale sistemelor lor nationale de stagii.

Obiectiv si domeniu de aplicare

Punctul 1 stabileste obiectivul cadrului consolidat de a imbunatati calitatea stagiilor, In special
continutul educational si de formare si conditiile de munca.

Punctul 2 explicd domeniul de aplicare al cadrului consolidat, care se aplica tuturor
stagiarilor, indiferent de statutul lor profesional. Acest punct clarificd faptul ca, pentru
stagiarii care sunt lucratori, cadrul se aplicda numai in cazul in care nu existd dispozitii
echivalente sau mai favorabile prevazute in legislatia UE.

Acordul scris

Punctele 3 si 4 recomanda ca stagiile sa se bazeze pe un acord scris si actualizeaza continutul
acestuia, recomandand informatii suplimentare privind componenta de invatare, sarcinile,
masurile luate in materie de mentorat si protectia sociala.

Conditiile de invitare si de munca

Punctele 5-15 stabilesc conditiile de invatare si de munca, inclusiv obiectivele de invatare si
de formare, remunerarea echitabila, drepturile si conditiile de munca aplicabile in temeiul
legislatiei UE si al legislatiei nationale, numirea unui supraveghetor si a unui mentor,
conditiile aplicabile stagiilor la distanta/hibride, o durata rezonabild (inclusiv pentru stagiile
repetate/consecutive), reinnoirea si incetarea stagiilor si canalele prin care stagiarii pot s
raporteze practicile abuzive si conditiile precare. Aceste puncte prevad totodata cd furnizorii
de stagii nu le pot cere candidatilor sa aiba experienta profesionald anterioara.

Protectia sociala

Punctul 16 recomanda accesul la o protectie sociala adecvata, in conformitate cu practicile
nationale si tindnd seama de Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociald
pentru lucratori si pentru persoanele care desfdsoara o activitate independenta.

Recunoasterea stagiilor

Punctul 17 actualizeazd recunoasterea adecvata a stagiilor, addugdnd cd o astfel de
recunoastere, daca este cazul si daca este posibil, ar trebui sa fie realizatd in format digital.

Cerinte In materie de transparenta

Punctele 18-20 stabilesc cerinte in materie de transparentd si adauga ca anunturile de posturi
vacante si anunturile publicitare ar trebui sd ofere si informatii cu privire la nivelul de
remunerare, conditiile de munca, protectia sociala si sarcinile preconizate.

Stagii favorabile incluziunii

Punctele 21-24 recomandd masuri privind stagiile favorabile incluziunii (inclusiv prin
asigurarea egalitatii de tratament si a nediscrimindrii si prin imbunatitirea accesului si a
informarii persoanelor aflate in situatii vulnerabile), limbajul neutru in anunturile de posturi
vacante, sensibilizarea si modificarile, acolo unde este cazul, pentru a asigura accesibilitatea,
inclusiv pentru cei aflati in situatii vulnerabile, In special pentru stagiarii (candidati) cu
handicap.
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Stagii transfrontaliere

Punctele 25-29 actualizeaza masurile menite sa faciliteze stagiile transfrontaliere, solicitand
orientari practice si informatii privind stagiile transfrontaliere prin intermediul EURES si
incurajand aplicarea principiilor cadrului consolidat, daca este cazul, Tn acordurile de
mobilitate pentru stagii incheiate cu organizatii de primire din afara UE.

Sprijin suplimentar pentru stagii

Punctul 30 recomanda acordarea unui sprijin suplimentar pentru stagii, in special prin oferirea
de orientare profesionala si de oportunitati de colaborare in retea.

Conditii-cadru

Punctele 31-33 prevad elementele referitoare la conditiile-cadru, inclusiv cu privire la
implicarea partenerilor sociali, a serviciilor de ocupare a fortei de munca, a institutiilor de
educatie si formare si a altor parti interesate. Se recomanda, de asemenea, sa se asigure faptul
ca reprezentantii lucrdtorilor pot apdra drepturile stagiarilor.

Aplicarea cadrului de calitate consolidat

Punctele 34-35 contin recomandari cu privire la aplicarea CCS consolidat, inclusiv ca statele
membre sd prezinte un plan de punere 1n aplicare si sd prevadd un sprijin financiar si
nefinanciar pentru furnizorii de stagii, in special pentru IMM-uri.

Sprijin pentru cresterea capacititii de insertie profesionali a stagiarilor

Punctele 36-37 prevad masuri de sprijin pentru a spori capacitatea de insertie profesionald a
stagiarilor si recomanda acordarea de stimulente furnizorilor de stagii pentru a propune un loc
de munca dupa un stagiu si utilizarea fondurilor UE pentru stagii care sunt conforme cu
principiile cadrului consolidat.

Actiuni ulterioare

Punctul 38 recomanda statelor membre si Comisiei sa colaboreze In ceea ce priveste
colectarea datelor.
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2024/0069 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind un cadru de calitate consolidat pentru stagii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292
coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b), articolul 165 alineatul (4) si articolul 166
alineatul (4),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

Tn martie 2014, Consiliul a adoptat Recomandarea privind un cadru de calitate pentru
stagii (*®) (,,recomandarea din 2014”), care prevede standarde de calitate pentru stagii
la nivelul Uniunii. Aceasta continea 21 de principii pentru stagii in vederea
imbunatatirii calitatii stagiilor, in special pentru a asigura un continut educational si de
formare de inalta calitate si conditii de munca adecvate pentru a sprijini tranzitia de la
educatie la munca si pentru a spori capacitatea de insertie profesionald a stagiarilor.
Recomandarea din 2014 se refera la toate stagiile, cu exceptia celor care fac parte din
programa educatiei si formarii formale si a celor reglementate de legislatia nationala si
a caror finalizare este o cerintd obligatorie pentru a avea acces la o anumita profesie.

Recomandarea Consiliului privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si
eficace (**) contine 14 criterii pentru ucenicii de calitate si eficace care au scopul de a
asigura faptul ca schemele de ucenicie raspund nevoilor pietei fortei de munca si ofera
beneficii atat ucenicilor, ct si angajatorilor. Acestea includ criterii privind conditiile
de invatare si de munca si criterii referitoare la conditiile-cadru.

Garantia pentru tineret consolidatd (*°) urmireste sa asigure faptul ci tinerii cu vArsta
sub 30 de ani primesc o oferta de bunad calitate de angajare, de continuare a educatiei,
de ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in
somaj sau de la terminarea studiilor. Recomandarea din 2014 a servit drept punct de
referintd important pentru masurarea calitatii ofertelor de stagii in cadrul Garantiei
pentru tineret consolidate.

Facilitarea tranzitiei catre locuri de munca de calitate este necesara pentru atingerea
obiectivului principal al Uniunii privind o ratd de ocupare a fortei de munca de 78 %
pentru populatia cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani pana in 2030 (*°).

43
44
45
46

JO C 88, 27.3.2014, p. 1. Document disponibil online.

JO C 417, 2.12.2020, p. 1-16.

JO C 372, 4.11.2020, p. 1-9.

Unul dintre cele trei obiective sociale la nivelul UE incluse in Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale

de atins pana in 2030.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Stagiile Ti pot ajuta pe tineri sa dobandeasca experienta practica si profesionala, le pot
imbunatati capacitatea de insertie profesionala si le pot facilita tranzitia cdtre un loc de
munca stabil. Ca atare, stagiile constituie o cale importantd de acces la piata muncii.
Pentru angajatori, stagiile ofera oportunitati de atragere, formare si pastrare a tinerilor.
Ele pot reduce costul cdutarii si recrutarii de personal calificat, atunci cand stagiarilor
li se ofera un post obisnuit dupd incheierea stagiului.

Exista deficite de fortd de muncd In numeroase ocupatii si la toate nivelurile de
competente. Se estimeaza cd acestea vor creste odatd cu scdderea preconizatd a
populatiei in varstd de muncd si cu cresterea cererii pentru mai multe ocupatii
relevante pentru tranzitia verde si cea digitala. Cresterea participarii pe piata muncii si
perfectionarea si/sau recalificarea tinerilor ar putea contribui la atenuarea acestor
deficite. Stagiile de calitate pot fi o modalitate utila de perfectionare si/sau recalificare
prin care persoanele de orice varsta pot dobandi competente practice la locul de munca
in vederea intrarii pe piata muncii sau a reconversiei profesionale.

Conferinta privind viitorul Europei a prezentat o propunere privind asigurarea faptului
ca stagiile de practica si locurile de munca ale tinerilor adera la standardele de calitate,
inclusiv in ceea ce priveste remunerarea, si interzicerea stagiilor neremunerate de pe
piata muncii si din afara educatiei formale (*').

In iunie 2023, Parlamentul European a adoptat o rezolutie in temeiul articolului 225
din TFUE continand recomandari adresate Comisiei privind stagii de calitate (“8). Tn
rezolutia sa, Parlamentul a invitat Comisia ,sa actualizeze si sa consolideze
recomandarea Consiliului din 2014 si sa o transforme intr-un instrument legislativ mai
puternic”’. De asemenea, acesta a invitat Comisia sd includa principii suplimentare intr-
un cadru de calitate pentru stagii actualizat. Mai precis, Parlamentul European a
solicitat Comisiei ,,sa propund o directiva privind stagiile de pe piata deschisa a fortei
de munca, stagiile asociate cu politicile active In domeniul pietei fortei de munca si
stagiile care reprezintd o parte obligatorie a formarii profesionale, pentru a garanta
standarde minime de calitate, inclusiv norme privind durata stagiilor, accesul la
protectie sociald in conformitate cu dreptul intern si practicile nationale, precum si o
remuneratie care sa asigure un nivel de trai decent Tn scopul de a evita practicile de
exploatare”.

Comisia a efectuat o consultare in doud etape a partenerilor sociali la nivelul Uniunii
in temeiul articolului 154 din TFUE cu privire la necesitatea, obiectivele si optiunile
juridice pentru o eventuald actiune de imbunatatire a calitatii stagiilor. Nu a existat un
acord intre partenerii sociali pentru deschiderea de negocieri cu privire la aceste
chestiuni. Cu toate acestea, este important sa se ia masuri la nivelul Uniunii in acest
domeniu prin adaptarea cadrului actual privind stagiile, tindnd seama, in acelasi timp,
de rezultatele consultarii partenerilor sociali.

Comisia a desfasurat o ampla consultare cu partile interesate, inclusiv stagiari si
organizatii de tineret, furnizori de stagii, autoritdti publice nationale, institutii de
invatamant si experti din mediul academic.

47

48

Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatul final, mai 2022. Document disponibil
online.

Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2023 continand recomandari adresate Comisiei privind
stagii de calitate Tn Uniune (2020/2005(INL)). Document disponibil online.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

In plus, in 2023, Comisia a evaluat recomandarea din 2014 (*°) si a constatat ci
stagiile de calitate, care reflectd principiile recomandarii respective, contribuie la
Cresterea capacitdtii de insertie profesionald a tinerilor. Desi principiile de calitate ale
recomandarii din 2014 au fost considerate in continuare relevante si cu valoare
adaugata, evaluarea a concluzionat, de asemenea, cd aplicarea acestor principii,
precum si monitorizarea si asigurarea respectarii lor trebuie imbunatatite. Evaluarea a
constatat totodata cad acest cadru ar putea fi consolidat, inclusiv in ceea ce priveste
aspectele legate de remunerare si de accesul la protectia sociald. In plus, pentru a
facilita tranzitia catre un raport de munca obisnuit, furnizorii de stagii ar putea acorda
mai multd atentie sprijinului ulterior recrutdrii. De asemenea, s-a constatat ca
angajatorii ar putea fi sprijiniti mai bine prin orientari practice si sprijin financiar,
precum si prin corelarea acestui sprijin cu aplicarea principiilor de calitate.

Evaluarea a identificat, de asemenea, necesitatea de a asigura incluziunea si de a
imbunatati accesul la stagii pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile. In special,
minoritatile, persoanele cu handicap, persoanele care locuiesc in regiuni rurale,
indepartate si ultraperiferice, persoanele care provin din medii socioeconomice
defavorizate si/sau dintr-un context de migratie, comunitatea roma si persoanele cu un
nivel de instruire mai scazut se confruntd cu obstacole in ceea ce priveste accesul la
oportunitati de stagiu. Printre alte obstacole, o barierd pentru persoanele cu handicap
in ceea ce priveste accesul la stagii este lipsa unor programe de stagiu adaptate
nevoilor lor, de exemplu, care sd raspunda cerintelor specifice de accesibilitate.

Sondajul Eurobarometru din 2023 (FL523) (*°) a constatat ci 55 % dintre respondentii
care au efectuat un stagiu au fost platiti sau compensati financiar, ceea ce reprezintd o
crestere fata de 40 % Tn sondajul Eurobarometru din 2013 (FL378) (°Y). Tn plus, n
2023, 33 % dintre respondenti au declarat ca au avut acces deplin (si 28 % dintre
respondenti, acces partial) la protectie sociald (°2).

Prezenta recomandare raspunde necesitdtii de a consolida cadrul de calitate pentru
stagii identificate in cadrul evaluarii si de catre diferitele parti interesate mentionate
mai sus. Ea vizeazd Tmbundtatirea calitdtii stagiilor, in special in ceea ce priveste
continutul educational si de formare si conditiile de muncd, cu scopul de a facilita
tranzitia de la educatie, somaj sau inactivitate la munca.

in sensul prezentei recomandri, prin ,stagiu” ar trebui si se inteleagd o perioada
limitatd de practicd profesionald, care include o componentd de invatare si de formare
semnificativa, efectuatd pentru a dobandi experienta practica si profesionald in vederea
imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala si a facilitdrii tranzitiei catre un raport
de munca obisnuit sau a accesului la o profesie. Fara a aduce atingere altor tipuri de
stagii care pot exista, au fost identificate urmatoarele patru tipuri de stagii: stagiile de
pe piata deschisa, stagiile care fac parte din politicile active in domeniul pietei fortei
de munca, stagiile care fac parte din programa educatiei si formarii formale si stagiile
care reprezintd o cerinta obligatorie pentru accesul la o anumita profesie.

49
50
51
52

Document disponibil online.

Document disponibil online.

Document disponibil online.

Sondajul Eurobarometru din 2013 continea intrebari despre acoperirea asigurarii de sdndtate (73 %
dintre respondenti au declarat ca sunt acoperiti), dar nu si despre acoperirea protectiei sociale.
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Stagiile de pe piata deschisa se bazeaza pe acorduri bilaterale neobligatorii ntre un
stagiar si un furnizor de stagii (public/privat/non-profit), fara implicarea unui tert si
fara o legatura formald cu sistemul de educatie sau de formare.

Stagiile din cadrul politicilor active in domeniul pietei fortei de muncad sunt oferite
persoanelor inactive sau somerilor sau celor expusi riscului de a deveni someri, de
obicei o institutie publica (adesea un serviciu de ocupare a fortei de muncad) actionand
ca intermediar intre furnizorul de stagiu si stagiar.

Stagiile pot fi, de asemenea, stagii de practica la locul de munca incluse in programa
educatiei si formarii formale (invatamant scolar, educatie si formare profesionald sau
invatamant superior).

Legislatia nationald poate, de asemenea, sa reglementeze anumite stagii si s impuna
obligativitatea finalizarii acestora pentru a avea acces la o anumitd profesie (de
exemplu, medicind, arhitectura etc.).

Prezenta recomandare se aplica tuturor stagiilor mentionate in considerentele 16-19.

Intrucat stagiile si programele de invitare la locul de munca din cadrul educatiei si
formarii profesionale, astfel cum se prevede in Recomandarea Consiliului privind un
Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace (>), variaza semnificativ de la un
stat membru la altul, statele membre sunt incurajate sa evalueze care dintre cele doua
cadre de calitate se aplicd experientelor de Invatare la locul de munca din cadrul
educatiei si formarii profesionale (EFP), in functie de caracteristicile lor specifice la
nivel national si regional. In acest context, pentru a asigura faptul ci toti cursantii care
participa la activitati de Invatare la locul de munca beneficiaza de cel mai 1nalt nivel de
protectie, statele membre sunt incurajate sa aplice conditiile-cadru care ofera cea mai
mare protectie dintre cele doua cadre, in conformitate cu circumstantele nationale.

Lipsa unei remuneratii echitabile si a accesului la o protectie sociald adecvata
reprezinti obstacole in calea accesului egal la oportunititi de stagiu. In absenta unei
surse alternative de venit, grupurile aflate in situatii vulnerabile tind sa nu participe la
stagii, in special atunci cand remuneratia este absentd sau scazutd sau atunci cand
trebuie suportate costuri suplimentare, de exemplu pentru efectuarea unui stagiu intr-o
alta regiune sau o alta tara.

Lacunele in ceea ce priveste accesul la protectie sociald pot pune in pericol bunastarea
si sdnatatea (mintald) a stagiarilor s1 pot contribui la incertitudinea lor economica, la
precaritatea lor si la riscul lor de sdracie. Acest risc este deosebit de ridicat pentru
stagiarii din grupuri dezavantajate din punct de vedere socioeconomic si/sau in alte
situatii vulnerabile. Stagiarii se pot confrunta cu obstacole in ceea ce priveste accesul
la drepturile si prestatiile sociale, in special din cauza perioadei lor scurte de cotizare.
In plus, majoritatea sistemelor de protectie sociald (cu exceptia prestatiilor medicale)
necesitd un statut profesional, ceea ce exclude stagiarii care nu sunt considerati
lucratori.

O durata prelungitd sau acumularea mai multor stagii poate intarzia accesul la
raporturi de munca obisnuite pentru stagiarii in cauza. De asemenea, acestea pot indica
faptul ca stagiile sunt utilizate pentru a inlocui raporturile de munca obisnuite.

O duratd prelungita a unui stagiu ar putea fi intemeiata daca acest lucru este justificat
de natura si scopul tipului specific de stagiu. Exemple de exceptii ar putea fi stagiile a

53

JO C 417, 2.12.2020, p. 1-16.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

caror finalizare este o cerintd obligatorie pentru a avea acces la o anumita profesie, in
cazul cdrora traiectoria pentru dobandirea cunostintelor, a competentelor si a
experientei necesare justifica o experienta de stagiu mai lungd. Anumite stagii care fac
parte din politicile active in domeniul pietei fortei de munca avand ca scop integrarea
persoanelor aflate intr-o situatic vulnerabila ar putea beneficia, de asemenea, de o
duratd mai lungd. Unele stagii care fac parte din programa educatiei si formarii
formale pot avea o0 durata mai lunga din motive legate de programa de invatamant.

Stagiile repetate si practicile care vizeaza inlocuirea locurilor de munca cu raporturi de
muncd disimulate sub forma de stagii pot fi determinate de solicitarea de catre
furnizorii de stagii a unei experiente anterioare in acelasi domeniu de activitate sau
intr-un domeniu similar in anunturile de posturi vacante. Durata totald a stagiilor este
uneori prelungitd si prin stagii repetate, inclusiv consecutive, la acelasi angajator.
Astfel de practici pot fi un alt indiciu al unui raport de munca disimulat sub forma de
stagiu. Cu toate acestea, pot exista motive obiective pe baza carora furnizorii de stagii
le pot solicita stagiarilor (candidati) o experienta profesionald anterioara. Astfel de
cazuri ar putea implica o perioada echivalentd de experiente profesionale anterioare
care sa reprezinte o alternativa la o diploma intr-un anumit domeniu de activitate sau
de expertiza. O traiectorie de acces la o anumita profesie poate justifica, de asemenea,
detinerea unei experiente profesionale anterioare inainte de inscrierea intr-un stagiu
mai specializat.

Evaluarea a evidentiat necesitatea de a consolida sprijinul acordat stagiarilor in timpul
stagiului printr-un mentorat adecvat. Prin urmare, rolul supraveghetorului ar trebui
completat de un mentor, al carui rol ar include consilierea, indrumarea si sprijinirea
stagiarului in vederea dezvoltarii personale, precum si a integrarii in mediul de lucru,
ori de cate ori este posibil, avand in vedere nevoile organizationale si dimensiunea
furnizorului de stagii.

De la pandemia de COVID-19, prevalenta formulelor de lucru la distanta si hibride a
crescut. Pentru a asigura calitatea si accesibilitatea stagiilor la distanta si hibride, sunt
necesare adaptari ale practicii tot mai frecvente a telemuncii in ceea ce priveste mediul
de lucru adecvat (inclusiv echipamentele) si o organizare adecvatd a muncii. Aceasta
din urma cuprinde orientare, mentorat si sarcini adecvate pentru un mod de lucru la
distanta si hibrid.

Pentru a spori transparenta informatiilor privind oportunitétile de stagiu, furnizorii de
stagii ar trebui incurajati sa includd informatii cu privire la conditiile stagiului, in
special cu privire la nivelul de remunerare, la conditiile de munca, la acoperirea
protectiei sociale, inclusiv a asigurdrilor de sandtate si impotriva accidentelor, la
sarcinile preconizate si la componenta de invétare si formare in anunturile de posturi
vacante si anunturile publicitare privind stagiile, eventual prin includerea unui link
catre un site care contine aceste informatii.

Furnizorii de stagii ar trebui incurajati sa furnizeze informatii cu privire la politicile de
recrutare, in special cu privire la proportia stagiarilor recrutati. Aceasta se calculeaza
prin Tmpartirea numarului de stagiari care au fost angajati (dupa incheierea stagiului)
pentru a ocupa un loc de munca obisnuit la numarul total de stagiari din aceeasi unitate
in acelasi an.

Serviciile de ocupare a fortei de munca si alti furnizori de orientare profesionala ar
trebui incurajati sa aplice aceleasi cerinte de transparentd ca si furnizorii de stagii
atunci cand furnizeaza informatii privind oportunitatile de stagiu. Cu toate acestea,
este recunoscut faptul cd este posibil ca serviciile de ocupare a fortei de munca si alti
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

furnizori de orientare profesionald sd nu cunoasca toate informatiile enumerate in
temeiul cerintelor de transparentd si sd depinda de disponibilitatea furnizorilor de
stagii de a face schimb de astfel de informatii.

Pentru a asigura accesul egal al grupurilor aflate in situatii vulnerabile, este necesara o
mai bund informare a acestor grupuri, de exemplu prin strategii specifice de
comunicare si de sensibilizare. Pentru a asigura eficacitatea acestor strategii de
informare, este esential sa fie implicate partile interesate relevante, cum ar fi serviciile
de ocupare a fortei de munca si institutiile de educatie si formare, si sa se adapteze
instrumentele de comunicare si informare utilizate pentru a ajunge la o gama cat mai
larga de persoane, inclusiv la cele cu anumite dizabilitati (de exemplu, site-uri web
adaptate si usor de citit).

Pentru a asigura aplicarea recomandarii, sprijinul acordat angajatorilor trebuie
consolidat prin orientdri practice si sprijin financiar, acesta din urma putand depinde
de conditia ca stagiile oferite sd respecte principiile de calitate ale prezentei
recomandari.

Stagiile transfrontaliere pot fi deosebit de valoroase, deoarece stagiarii pot invata o alta
limba, sunt expusi unui nou mediu sau unei noi culturi si, prin urmare, pot dobandi
competente transversale relevante. Existd indicii cd mobilitatea transfrontalierd a
stagiarilor a crescut (°*), insa tinerii se confrunti in continuare cu dificultiti in ceea ce
priveste accesul la stagii transfrontaliere din cauza lipsei mijloacelor financiare si a
indisponibilitdtii informatiilor relevante (si suficiente). Pentru a Tmbunatati
accesibilitatea, sunt necesare informatii mai concrete $i mai practice privind stagiile

transfrontaliere, de exemplu pe portalul EURES.

Canalele de raportare a practicilor abuzive si a conditiilor de munca precare ii pot ajuta
pe stagiari sa 1si exercite drepturile in materie de munca. In plus, posibilitatea ca
drepturile stagiarilor sa fie aparate de reprezentantii lucratorilor ar consolida pozitia
stagiarilor.

Programele statelor membre care promoveaza si pun la dispozitie stagii de calitate pot
fi sprijinite financiar din fondurile europene. Fondul social european Plus (FSE+)
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1057 (*°), Mecanismul de redresare si rezilienti
(MRR) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 (*°) pentru reformele si investitiile
eligibile prevazute in planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre pentru a fi
puse in aplicare pe durata de viatd a mecanismului pana la sfarsitul anului 2026,
Fondul pentru o tranzitie justd instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1056 (°') si
Instrumentul de sprijin tehnic (IST) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 (°8) ar
putea sprijini punerea in aplicare a recomandarii de catre statele membre.

Pentru a asigura abordari coerente intre statele membre, Comisia a propus o directiva
[COM(2024) 132] care stabileste un cadru comun de principii $i masuri pentru
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Dupa cum o demonstreaza prevalenta stagiilor transfrontaliere: o crestere de la 9 % Tn 2014 la 19 % in
2022, conform evaludrii recomandarii Consiliului din 2014, sustinutd de rezultatele sondajului
Eurobarometru din 2023 (FL523), 21 % dintre respondenti efectuand cel putin un stagiu in alta tara din
UE.

JO L 231, 30.6.2021, p. 21-59.

JO L 57, 18.2.2021, p. 17-75.

JO L 231, 30.6.2021, p. 1-20.

JO L 57,18.2.2021, p. 1-16.
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(38)

(39)

(40)

(41)

imbunatatirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si pentru
combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii.

In ceea ce priveste informatiile care trebuie furnizate stagiarilor in acordul de stagiu
scris, stagiarii care sunt lucratori au dreptul la cerintele minime privind obligatiile de
informare prevazute in Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului (*°). In masura in care nu sunt reglementate de directiva respectiva,
elementele prezentei recomandari ar trebui luate in considerare in plus fata de cerintele
minime respective pentru stagiarii care sunt lucratori.

Punerea in aplicare a prezentei recomandari nu ar trebui sa constituie un motiv valabil
pentru reducerea nivelului general de protectie acordat stagiarilor care fac obiectul
prezentei recomandari.

Prezenta recomandare ar trebui sd evite impunerea de constrangeri administrative,
financiare sau juridice susceptibile sa franeze crearea sau dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri). Prin urmare, statele membre sunt invitate sa evalueze
impactul politicilor sau al reformelor lor asupra IMM-urilor, pentru a se asigura ca
IMM-urile nu sunt afectate in mod disproportionat, acordand o atentie deosebita
microintreprinderilor si sarcinii administrative, precum si sa publice rezultatele acestor
evaludri.

Prezenta recomandare inlocuieste Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014
privind un cadru de calitate pentru stagii, care, prin urmare, nu ar mai trebui sa fie
aplicata de statele membre.

[IA ACT DE INTENTIA COMISIET:

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

de a stimula cooperarea stransa cu statele membre, cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate, cu scopul de a pune rapid in aplicare prezenta recomandare.

de a colabora cu statele membre, cu partenerii sociali, cu serviciile de ocupare a fortei
de munca, cu organizatiile de tineret si de stagiari, cu institutiile de educatie si formare
si cu alte parti interesate pentru a promova prezenta recomandare, inclusiv prin
sensibilizarea cu privire la principiile de calitate si la beneficiile stagiilor pentru tineri
si pentru furnizorii de stagii.

de a incuraja si a sprijini punerea in aplicare a prezentei recomandari, inclusiv prin
facilitarea schimbului de bune practici intre statele membre si intre partile interesate
prin intermediul retelelor existente, inclusiv al parteneriatelor in materie de
competente instituite In temeiul Pactului pentru competente.

de a sprijini punerea In aplicare a prezentei recomandari prin finantare relevanta din
partea Uniunii, in conformitate cu cadrele juridice relevante, pentru a creste numarul
stagiilor de calitate.

de a colabora cu statele membre pentru colectarea unui set limitat de date privind
stagiile, in special Tn vederea monitorizarii progreselor inregistrate in aplicarea
prezentei recomandari, evitdnd 1n acelasi timp o sarcina de raportare inutila.

de a continua monitorizarea, in cooperare cu statele membre si cu sprijinul Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca, a progreselor Tnregistrate in aplicarea Cadrului de
calitate consolidat pentru stagii, pe baza instrumentelor de monitorizare existente
utilizate Tn cadrul semestrului european.

59
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(48)

de a raporta Consiliului cu privire la progresele inregistrate in aplicarea prezentei
recomandari pe baza informatiilor furnizate de statele membre 1n termen de [trei ani]
de la data adoptarii acesteia.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Obiectiv si domeniu de aplicare

1.

Prezenta recomandare vizeaza imbunatatirea calitatii stagiilor, Tn special in ceea ce
priveste continutul educational si de formare si conditiile de munca, cu scopul de a

facilita tranzitia de la educatie, somaj sau inactivitate la munca.

Prezenta recomandare ar trebui sa se aplice tuturor stagiarilor, indiferent de statutul lor
profesional, inclusiv stagiarilor care sunt lucratori, numai in masura in care legislatia UE

nu prevede dispozitii echivalente sau mai favorabile.

Principii de calitate
RECOMANDA STATELOR MEMBRE:
Acordul scris

3.

sa se asigure ca stagiile se bazeaza pe un acord scris, incheiat la Inceputul stagiului intre

stagiar si furnizorul stagiului.

sa se asigure cd acordurile de stagiu prevad informatiile enumerate la articolul 4 din
Directiva (UE) 2019/1152, componenta de invatare si formare, inclusiv obiectivele
acesteia, conditiile de munca, sarcinile care urmeaza sa fie indeplinite, dispozitiile in
materie de mentorat, supraveghere si evaluare, detalii privind protectia sociald, inclusiv
in ceea ce priveste acoperirea pentru boald si asistentd medicald, precum si pentru
accidente de muncd si boli profesionale, drepturile si obligatiile partilor in temeiul
legislatiei Uniunii si al legislatiei nationale aplicabile, al contractelor colective de munca
si al practicilor nationale si, daca este cazul, politicile furnizorului de stagii privind

confidentialitatea si drepturile de proprietate intelectuala.

Conditiile de invatare si de munca

5.

sa asigure consultarea stagiarilor in momentul stabilirii obiectivelor specifice de Invatare
si formare ale stagiului, pentru a-i ajuta pe stagiari sa dobandeasca experienta practica si
competente relevante. Sarcinile atribuite stagiarilor ar trebui sa permita atingerea acestor

obiective.

sa se asigure cd stagiarii sunt remunerati in mod echitabil, tinand seama de elemente
precum sarcinile si responsabilitdtile stagiarului, intensitatea activitatii stagiarului si

ponderea componentei de invatare si formare.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sa asigure, printr-o monitorizare si o aplicare eficace, respectarea drepturilor si a
conditiilor de lucru ale stagiarilor in temeiul legislatiei Uniunii si al legislatiei nationale
aplicabile, inclusiv respectarea legislatiei In materie de sdnatate si sigurantd, a limitelor
timpului de lucru maxim sdptdmanal, a perioadelor minime de repaus zilnic si

saptdmanal si, dupa caz, a drepturilor minime la concediu de odihna.

sd se asigure ca furnizorii de stagii desemneazd un supraveghetor care sa ghideze
stagiarul in indeplinirea sarcinilor atribuite, s supravegheze activitdtile desfasurate de

stagiar si sd monitorizeze si sa evalueze progresul acestuia.

sa se asigure ca furnizorii de stagii desemneaza un mentor care actioneaza in calitate de
consilier al stagiarului si oferd Indrumare si sprijin, ori de cate ori este posibil, avand in

vedere nevoile organizationale si dimensiunea furnizorului de stagii.

sa se asigure ca furnizorii de stagii oferd un mediu de lucru adecvat, sigur si sandtos,

inclusiv echipamentele si organizarea muncii in cazul stagiilor la distanta si hibride.

sa asigure o durata rezonabild a stagiului, care sd nu depaseasca sase luni, cu exceptia
cazurilor in care o duratd mai lunga este justificatd de motive obiective si tindnd seama
de practicile nationale. In cazul stagiilor repetate, inclusiv consecutive, la acelasi
angajator, sa se asigure cad durata totald a stagiilor respective nu depaseste sase luni, cu

exceptia cazurilor in care o duratd mai lungd este justificatd de motive obiective.

sa clarifice circumstantele si conditiile in care un stagiu poate fi prelungit sau reinnoit

dupa Incheierea stagiului initial.

sa se asigure ca angajatorii nu le cer candidatilor la stagii sa aiba experientd profesionala
anterioard in domeniul de activitate respectiv, cu exceptia cazurilor in care o astfel de

cerintd este justificata de motive obiective.

sa Incurajeze specificarea in acordul de stagiu a faptului ca fie stagiarul, fie furnizorul
stagiului poate denunta acordul printr-o notificare scrisa, respectand un preaviz cu o

duratd adecvata avand in vedere durata stagiului si practicile nationale relevante.

sa asigure, In cooperare cu autoritdtile competente, canale prin care stagiarii pot raporta
practicile abuzive si conditiile de munca precare si sa furnizeze informatii cu privire la

aceste canale.
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Protectia sociala

16.

sd se asigure cd stagiarii au acces la o protectie sociald adecvata, inclusiv la acoperirea
necesard in conformitate cu legislatia nationald si tindnd seama, dacd este cazul, de

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 ().

Recunoasterea adecvata a stagiilor

17.

sa promoveze recunoasterea si validarea cunostintelor, a competentelor si a aptitudinilor
dobandite 1n cursul stagiilor si sd Incurajeze furnizorii de stagii sa le ateste, pe baza unei
evaludri, prin intermediul unui certificat, daca este cazul, si, in masura posibilului, in

format digital.

Cerinte in materie de transparenta

18.

19.

20.

sa se asigure ca furnizorii de stagii includ in anunturile lor de posturi vacante si in
anunturile publicitare informatii cu privire la conditiile stagiului, in special cu privire la
nivelul de remunerare, conditiile de munca, acoperirea protectiei sociale, inclusiv
asigurarea de sandtate si Impotriva accidentelor, sarcinile preconizate si componenta de

invatare si formare.

sa incurajeze furnizorii de stagii sd pund la dispozitie informatii privind politicile de
recrutare, inclusiv proportia de stagiari recrutati in ultimii ani.

sa incurajeze serviciile de ocupare a fortei de munca si alti furnizori de orientare

profesionald sa aplice, atunci cand oferda informatii privind stagiile, cerintele de

transparenta enumerate la punctul 18.

Stagii favorabile incluziunii

21.

22.

sa imbunatiteascd informarea potentialilor stagiari care apartin grupurilor aflate in
situatii vulnerabile, inclusiv prin sensibilizarea cu privire la beneficiile stagiilor de

calitate Tn ceea ce priveste cresterea capacitatii de insertie profesionala.

sa asigure egalitatea de tratament si nediscriminarea in cadrul stagiilor, inclusiv in ceea
ce priveste criteriile de selectie si politicile de recrutare, si sa imbunatateasca accesul la
oportunitati de stagiu pentru toti candidatii potentiali, In special pentru cei din grupurile

aflate 1n situatii vulnerabile.

60

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru lucrétori si
pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).
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23.

24,

sd se asigure ca furnizorii de stagii utilizeaza un limbaj neutru din punctul de vedere al
genului si favorabil incluziunii in anunturile lor de posturi vacante si in anunturile lor

publicitare.

sd se asigure ca programele de stagii, inclusiv locurile de munca, cursurile de formare,
instrumentele digitale, echipamentele de birou si de lucru, sunt adaptate la nevoile
individuale ale stagiarilor, daca este cazul, in special pentru stagiarii cu dizabilitati,
inclusiv prin asigurarea unor amenajri corespunzatoare, in conformitate cu articolul 5

din Directiva 2000/78/CE a Consiliului.

Stagii transfrontaliere

25.

26.

27.

28.

sa faciliteze mobilitatea transfrontalierd a stagiarilor in Uniune, printre altele, prin
clarificarea cadrului juridic national aplicabil stagiilor, prin stabilirea unor norme clare
privind acceptarea stagiarilor din alte state membre si trimiterea de stagiari in alte state

membre si prin reducerea formalitatilor administrative.

sa utilizeze reteaua EURES pentru a sprijini mobilitatea transfrontalierd a stagiarilor si sa
facd schimb de informatii privind stagiile remunerate prin intermediul portalului EURES,
in conformitate cu dispozitiile corespunzatoare din Regulamentul (UE) 2016/589 al

Parlamentului European si al Consiliului (%%).

sa dezvolte in continuare materiale de orientare practicd si informatii pentru (potentialii)
stagiari cu privire la stagiile transfrontaliere prin intermediul EURES, inclusiv n formate

accesibile persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati.

sa sprijine furnizorii de stagii si institutiile de educatie si formare in vederea facilitarii
stagiilor transfrontaliere, utilizdind in mod optim initiativele europene, in special
programul Erasmus+ instituit prin Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului

European si al Consiliului ().

61

62

Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o
retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munca (EURES), accesul lucratorilor la servicii de
mobilitate si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107, 22.4.2016, p. 1). Document disponibil online.
Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a Erasmus+: Programul Uniunii pentru educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013 (JO L 189, 28.5.2021, p. 1). Document disponibil online.
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29.

sd Tncurajeze aplicarea principiilor prezentei recomandari, daca este cazul, in acordurile
de mobilitate pentru stagii incheiate intre organizatiile de trimitere din Uniunea

Europeana si organizatiile de primire din afara Uniunii.

Sprijin suplimentar pentru stagii

30.

sa incurajeze furnizorii de stagii, precum si organizatiile intermediare, cum ar fi
serviciile de ocupare a fortei de munca si institutiile de educatie si formare, sa ofere
sprijin pentru orientarea profesionala in timpul stagiului, de exemplu consiliere
profesionald si oportunitdti de colaborare in retea, pentru a facilita tranzitia cétre un

raport de munca obisnuit dupa stagiu.

Conditii-cadru

31.

32.

33.

sa asigure implicarea activa a partenerilor sociali in aplicarea prezentei recomandari.

sa promoveze implicarea activa a serviciilor de ocupare a fortei de munca, a institutiilor
de educatie si formare, a furnizorilor de formare si a altor parti interesate relevante in

aplicarea prezentei recomandari.

sa se asigure cd reprezentantii lucratorilor se pot implica in orice procedura judiciard sau
administrativd relevantd pentru a asigura respectarea drepturilor si obligatiilor care
decurg din legislatia nationala aplicabila. Acestia pot actiona in numele sau in sprijinul
unuia sau mai multor stagiari In cazul incalcarii oricarui drept sau a oricarei obligatii care
decurge din legislatia nationala aplicabild, cu aprobarea stagiarului sau a stagiarilor

respectivi.

Punerea in aplicare la nivel national

Aplicarea cadrului de calitate consolidat pentru stagii

34.

35.

sa ia masurile adecvate pentru a aplica prezenta recomandare cat mai curand posibil si sa
prezinte un plan de punere n aplicare care sa stabileasca masurile corespunzatoare care

urmeaza sa fie luate la nivel national pana la [data adoptarii + 18 luni].

sa aiba 1n vedere un sprijin financiar si/sau nefinanciar, cum ar fi orientdri practice pentru
furnizorii de stagii, in special pentru a se adresa grupurilor vulnerabile si
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, In cadrul aplicérii prezentei

recomandari.

Sprijin pentru cresterea capacitatii de insertie profesionala a stagiarilor

36.

sa ofere stimulente furnizorilor de stagii pentru a le oferi stagiarilor un raport de munca

obisnuit dupa Incheierea cu succes a unui stagiu.
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37. sa utilizeze fondurile si instrumentele relevante ale Uniunii pentru a creste numarul de

stagii de calitate care urmeaza orientarile expuse in prezenta recomandare.

Actiuni ulterioare
38. impreuna cu Comisia, sa asigure colectarea de date privind stagiile, in special in vederea

procesului de elaborare a politicilor privind stagiile de calitate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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