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(Comunicdri)
COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE
COMUNICARE A COMISIEI
privind tratamentul simplificat pentru anumite concentriri in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi
(2023/C 160/01)
[. INTRODUCERE

1. Experienta Comisiei in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (') a ardtat c3, in general, este putin
probabil ca anumite categorii de concentrdri economice si ridice preocupdri in materie de concurenti. Scopul
prezentei comunicdri este de a stabili conditiile in care Comisia va examina, intr-un mod rationalizat, anumite
concentriri si de a oferi orientdri cu privire la procedura simplificatd previzutd in anexa II la Regulamentul (UE)
2023/914 al Comisiei din 20 mai 2023 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi (,regulamentul de punere in aplicare”) (). Prezenta
comunicare inlocuieste comunicarea din 2013 () si se va aplica de la data intrdrii in vigoare a regulamentului de
punere in aplicare.

2. Comisia va examina, in cadrul procedurii simplificate, concentririle economice care indeplinesc conditiile previzute

la punctul 5 din prezenta comunicare, cu conditia sd nu se aplice niciuna dintre garantiile sau excluderile prevazute in
sectiunea I1.C din prezenta comunicare (¥). In cazul concentririlor respective, Comisia adoptd o decizie simplificatd
prin care declar ¢ o concentrare economici este compatibild cu piata internd in termen de 25 de zile lucritoare de
la data notificdrii, in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind concentririle economice (*).
In plus, Comisia poate, in anumite circumstante, sd recurgi la clauza de flexibilitate previzuti la punctele 8 si 9 din
prezenta comunicare pentru a examina, in cadrul procedurii simplificate, anumite concentriri economice care nu
indeplinesc conditiile previzute la punctul 5 din prezenta comunicare, cu conditia si nu se aplice niciuna dintre
garantiile sau excluderile previzute in sectiunea IL.C (*). Totusi, Comisia poate initia o investigatie, poate adopta o
decizie in formd completd ori poate efectua ambele demersuri in temeiul Regulamentului privind concentrérile
economice in ceea ce priveste o concentrare propusd, chiar dacd propunerea se incadreazd in categoriile din
prezenta comunicare, in special dacd se aplicd oricare dintre garantiile sau excluderile previzute in sectiunea I.C din
prezenta comunicare.

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi
(,Regulamentul privind concentrdrile economice”) (JO L 24, 29.1.2004, p. 1), disponibil la adresa https:|/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO[ALL[?uri=celex%3A32004R0139.

() JOL119,5.5.2023, p. 22.

Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificatd de analizi a anumitor concentrdri in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 139/2004 al Consiliului (JO C 366, 14.12.2013, p. 5), disponibild la adresa https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?
uri=CELEX%3A52013XC1214%2802%29.

A se vedea sectiunea 11.C din prezenta comunicare.

Cerintele de notificare sunt prevazute in anexele I si Il la regulamentul de punere in aplicare.

A se vedea sectiunea II.C din prezenta comunicare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32004R0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32004R0139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC1214%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52013XC1214%2802%29
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3. Anumite concentrari examinate in cadrul procedurii normale pot duce la suprapuneri orizontale () sau la relatii pe
verticald (%) care indeplinesc conditiile previzute la punctul 5 litera (d) din prezenta comunicare. Dacd nu se aplicd
nicio garantie sau excludere previzuti in sectiunea I.C din prezenta comunicare, respectivele suprapuneri orizontale
sau relatii pe verticald vor fi evaluate in mod rationalizat (si anume, in acelasi mod precum in cazul unei decizii
simplificate) in decizia finali a Comisiei in cadrul procedurii normale. In plus, Comisia poate, in anumite
circumstante, si utilizeze clauza de flexibilitate prevdzutd la punctul 8 din prezenta comunicare pentru a evalua,
intr-un mod rationalizat in cadrul procedurii normale, anumite suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald, cu
conditia sd nu se aplice nicio garantie sau excludere previzuti in sectiunea IL.C din prezenta comunicare.

4. Urmind procedura previzutd in sectiunile II-IV, Comisia doreste si confere mai multd precizie si eficacitate
controlului exercitat de UE in materie de concentrari economice.

1. CATEGORII DE CONCENTRARI ECONOMICE CARE POT FACE OBIECTUL PROCEDURII SIMPLIFICATE
A.  Concentriri eligibile

5. Comisia va aplica, in principiu (°), procedura simplificatid urmatoarelor categorii de concentrari (*°):

(@) doud sau mai multe intreprinderi preiau controlul in comun asupra unei societdti in comun, cu conditia ca
societatea In comun si nu aibid o cifrd de afaceri curentd sau preconizatd pe teritoriul Spatiului Economic
European (SEE) (), iar intreprinderile in cauzd sd nu fi planificat transferul de active in interiorul SEE citre
societatea in comun la momentul notificdrii (*?);

(b) doud sau mai multe intreprinderi preiau controlul in comun asupra unei societdti in comun, cu conditia ca
societatea in comun sd desfdsoare activitdti neglijabile in SEE. Aceasta se referd la concentriri care indeplinesc
toate conditiile urmatoare:

(i) cifra de afaceri anuald curentd a societdtii in comun si cifra de afaceri a activitdtilor cedate (**), precum si cifra
de afaceri anuald preconizatd este mai micd de 100 de milioane EUR in SEE (*%);

() O concentrare genereaza suprapuneri orizontale atunci cand partile la concentrare desfisoard activitdti comerciale pe aceeasi (aceleasi)
piatd (piete) relevantd (relevante) a (ale) produsului si pe aceeasi (aceleasi) piatd (piete) geograficd (geografice) relevantd (relevante),
inclusiv proiectarea produselor in curs de dezvoltare. Suprapunerile orizontale care implicd produse in curs de dezvoltare includ
suprapuneri intre produsele in curs de dezvoltare si suprapuneri intre unul sau mai multe produse comercializate si unul sau mai
multe produse in curs de dezvoltare. Produsele in curs de dezvoltare sunt produse care vor fi probabil introduse pe piatd pe termen
scurt sau mediu. Produsele in curs de dezvoltare acoperd, de asemenea, serviciile.

(®) O concentrare genereazd relaii pe verticald atunci cAnd una sau mai multe parti la concentrare desfdsoard activitdti comerciale pe o
piatd a produsului aflatd in amonte sau in aval fatd de o piatd a produsului pe care este activa oricare altd parte la concentrare, inclusiv
proiectarea produselor in curs de dezvoltare. Relatiile pe verticald care implicd produse in curs de dezvoltare includ relatiile intre
produsele in curs de dezvoltare si relatiile intre unul sau mai multe produse comercializate si unul sau mai multe produse in curs de
dezvoltare.

(’) Cu conditia sd nu se aplice nicio garantie sau excludere previzutd in sectiunea II.C din prezenta comunicare.

(") O concentrare care indeplineste toate conditiile pentru oricare dintre categoriile mentionate la punctul 5 litera (a), (b), (c), (d) sau (e) va

fi, in principiu, eligibild pentru procedura simplificata. Totusi, acest lucru nu inseamnd ci o tranzactie va beneficia in mod automat de

procedura simplificatd daci se incadreazd in una dintre aceste categorii. De exemplu, o tranzactie poate intra sub incidenta punctului 5

litera (b), dar, in acelasi timp, poate duce la suprapuneri orizontale care depdsesc pragurile previzute la punctul 5 litera (d). Intr-un

astfel de caz, Comisia poate reveni la procedura normald de analizd a unei concentriri, in special in cazul in care survine oricare

dintre circumstantele din sectiunea IL.C.

Termenul ,cifrd de afaceri curentd” se referd la cifra de afaceri generata de societatea in comun la momentul notificirii. Cifra de afaceri

a societdtii in comun poate si fie stabilitd pe baza celor mai recente conturi auditate ale societitilor-mama sau chiar ale societdtii in

comun, in functie de disponibilitatea conturilor separate pentru resursele combinate ale societitii in comun. Termenul ,cifrd de

afaceri preconizatd” se referd la cifra de afaceri preconizati a fi generatd in cei 3 ani care urmeaza notificarii.

Orice activ transferat efectiv sau planificat si fie transferat la momentul notificdrii citre societatea In comun ar trebui luat in

considerare, indiferent de data la care un astfel de activ va fi transferat efectiv citre societatea in comun.

Aceasta acoperd o varietate de situatii. De exemplu:

— in cazul preludrii in comun a unei societdti-tintd, cifra de afaceri care se ia in considerare este cifra de afaceri a acestei tinte

(societatea in comun);

— in cazul credrii unei societdti in comun creia societitile-mama ii cedeazd activitdtile lor, cifra de afaceri care se ia in considerare
este cea aferentd activitdtilor cedate;

— 1in cazul intrdrii in societatea in comun existentd a unei noi pdrti care exercitd controlul, trebuie si se ia in considerare cifra de
afaceri a societdtii in comun si cifra de afaceri aferentd activitdtilor cedate de noua societate-mama (dupa caz).

(") A se vedea nota de subsol 11 pentru orientdri privind calcularea cifrei de afaceri a societatilor in comun si privind termenii de cifrd de

<

afaceri ,curentd” si cifrd de afaceri ,preconizatd”.

(Il
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(i) valoarea totald a transferurilor de active cdtre societatea in comun in SEE, planificate () la momentul
notificdrii, este mai micd de 100 de milioane EUR (*%);

(c) doud sau mai multe intreprinderi fuzioneazd ori una sau mai multe intreprinderi preiau controlul unic sau in
comun al unei alte intreprinderi, cu conditia ca niciuna dintre pirtile la concentrare sd nu desfisoare activitati
comerciale pe aceeasi piatd a produsului si pe aceeasi piatd geograficd (V) sau pe o piatd a produsului relevantd
aflatd in amonte ori in aval fatd de o piatd a produsului pe care desfisoard activitdti orice alti parte la
concentrare ('%);

(d) doud sau mai multe intreprinderi fuzioneaza ori una sau mai multe intreprinderi dobandesc controlul unic sau in
comun asupra unei alte intreprinderi si conditiile previzute la punctul 5 litera (d) subpunctul (i) i la punctul 5
litera (d) subpunctul (i) sunt indeplinite in conformitate cu toate definitiile plauzibile ale pietelor (**):

(i) cota de piatd combinati a tuturor pdrtilor la concentrare care desfisoard activitdti comerciale pe aceeasi piatd
a produsului si pe aceeasi piatd geograficd (*) (suprapuneri orizontale) indeplineste cel putin una dintre
conditiile urmatoare (*'):

(aa) este mai micd de 20 %;

(bb) este mai micd de 50 %, iar majorarea (delta) indicelui Herfindahl-Hirschman (,IHH”) care rezultd in
urma concentrdrii pe aceastd piatd este sub 150 (*3);

(i) cotele de piatd individuale si combinate ale tuturor pdrtilor la concentrare care desfdsoard activitdti
comerciale pe o piatd a produsului care se giseste in amonte sau in aval fatd de o piatd a produsului pe care
isi desfdsoard activitatea orice altd parte la concentrare (relatii pe verticald) (**) indeplinesc cel putin una
dintre urmdtoarele conditii (*):

(aa) sunt mai mici de 30 % pe pietele din amonte si din aval;

() A se vedea nota de subsol 12.

(") Valoarea totald a activelor societdtii in comun poate si fie stabilitd pe baza celui mai recent bilant contabil incheiat si aprobat al fiecarei
societdti-mamd. Termenul ,active” include: (i) toate activele corporale si necorporale care urmeaza si fie transferate societdtii in comun
(exemple de active corporale includ: uzine de productie, puncte de vanzare cu ridicata sau cu amdnuntul si stocurile de marfuri;
exemple de active necorporale includ: proprietatea intelectuald, fondul comercial, produsele in curs de dezvoltare sau programele de
cercetare si dezvoltare) si (i) orice cuantum al finantdrii, inclusiv acces la numerar, credit sau orice obligatii ale societdtii in comun pe
care orice societate-mama a societdtii in comun a acceptat s le prelungeasca sau si le garanteze.

() A se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei (JO C 372,
9.12.1997, p. 5), disponibild la adresa https://eur-lex.europa.euflegal-content/RO/ALL[?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29. Toate
trimiterile din prezenta comunicare la activitdtile intreprinderilor pe piete ar trebui intelese ca activititi desfisurate pe piete aflate in
SEE sau pe piete care cuprind SEE, dar care pot fi mai extinse decat SEE.

(') A se vedea Orientdrile Comisiei privind evaluarea concentririlor neorizontale in conformitate cu Regulamentul Consiliului privind
controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (JO C 265, 18.10.2008, p. 6, nota de subsol 4), disponibile la adresa https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC1018%2803%29 (,Orientdri privind concentrdrile neorizontale”).
in sensul prezentei comuniciri, o relatie pe verticali presupune, de obicei, ci factorii de productie sunt utilizati direct in productia
proprie a entitdtii din aval (si anume, sunt integrati in produs sau sunt strict necesari pentru fabricarea produsului din aval) sau cd
factorii de productie sunt revanduti de firma din aval (de exemplu, distribuitori). Relatia pe verticald exclude legiturile la distantd sau
legiturile cu serviciile furnizate citre diverse sectoare, cum ar fi furnizarea de energie electrica sau serviciile de colectare a deseurilor.

(**) Pragurile suprapunerilor orizontale si ale relatiilor pe verticald se aplicd oricarei definitii alternative plauzibile a pietei produsului i a
pietei geografice care ar putea fi avutd in vedere. Este important ca definitiile pietelor furnizate in notificare sa fie suficient de precise
pentru a justifica aprecierea conform cireia pragurile in cauzd nu sunt respectate si ca toate definitiile alternative plauzibile ale
pietelor care ar fi putut fi avute in vedere sa fie mentionate (inclusiv pietele geografice mai restranse decat cele nationale).

(*) A se vedea nota de subsol 17.

(*') Pentru a se evita orice indoiald, daci unele dintre pietele plauzibile vizate de o tranzactie indeplinesc conditiile previzute la punctul 5
litera (d) subpunctul (i) litera (aa), iar altele conditiile previzute la punctul 5 litera (d) subpunctul (i) litera (bb), tranzactia va fi
consideratd ca indeplinind conditiile prevazute la punctul 5 litera (d) subpunctul (i).

(*) IHH se calculeazd prin insumarea patratelor cotelor de piati individuale ale tuturor intreprinderilor de pe piatd. A se vedea punctul 16
din Orientdrile Comisiei privind evaluarea concentririlor orizontale in temeiul Regulamentului Consiliului privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi (JO C 31, 5.2.2004, p. 5), disponibile la adresa https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/
RO/JALL/?uri=celex%3A52004XC0205%2802%29 (,Orientdri privind concentrdrile orizontale”). Cu toate acestea, pentru a calcula
delta IHH care rezultd din concentrare, este suficient s se scada din patratul sumei cotelor de piatd ale partilor la concentrare (cu alte
cuvinte, patratul cotei de piatd a entitdtii rezultate in urma fuziondrii) suma patratelor cotelor de piatd individuale ale partilor (intrucat
cotele de piatd ale tuturor celorlalti concurenti de pe piatd riman neschimbate i, prin urmare, nu influenteaza rezultatul ecuatiei).

() A se vedea notele de subsol 17 si 18.

(*) Pentru a se evita orice indoiald, daci unele dintre pietele plauzibile vizate de o tranzactie indeplinesc conditiile previzute la punctul 5
litera (d) subpunctul (ii) litera (aa), iar altele conditiile prevdzute la punctul 5 litera (d) subpunctul (ii) litera (bb) sifsau la punctul 5
litera (d) subpunctul (ii) litera (cc), tranzactia va fi considerati ca indeplinind conditiile prevdzute la punctul 5 litera (d) subpunctul (ii).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A31997Y1209%2801%29
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(bb) sunt mai mici de 30 % pe piata din amonte, iar partile la concentrare active pe piata din aval detin o
cotd de achizitie (*) mai micd de 30 % din factorii de productie din amonte;

(cc) sunt mai mici de 50 % atat pe piata din amonte, cit si pe cea din aval, majorarea (delta) IHH care rezultd
in urma concentrdrii este sub 150 atit pe piata din amonte, ct si pe cea din aval, iar intreprinderea mai
micd in ceea ce priveste cota de piatd este aceeasi pe piata din amonte si pe cea din aval (*).

(e) o parte urmeazd sd preia controlul unic al unei intreprinderi asupra cireia detine deja controlul in comun.

6. O concentrare poate totusi sd indeplineasca criteriile aferente mai multor categorii descrise in prezenta comunicare.
Prin urmare, pdrtile care fac notificarea pot sa trimitd o notificare a unei concentriri pe baza mai multor categorii (¥).

7. Pentru aplicarea punctului 5 litera (c) si a punctului 5 litera (d), in cazul dobandirii controlului in comun, dacd
societatea in comun nu este activd pe aceeasi piatd a produsului precum intreprinderile care dobandesc controlul in
comun, relatiile care existd numai intre intreprinderile care dobandesc controlul in comun nu sunt considerate
suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald in sensul prezentei comuniciri (*). Cu toate acestea, in cazul in care
societatea in comun si intreprinderile care dobandesc controlul in comun isi desfdsoard activitatea pe aceeasi piatd a
produsului si pe aceeasi piatd geograficd, cotele de piatd combinate ar trebui si ia in considerare activititile tuturor
intreprinderilor active pe piata respectivi. In cazul in care concentrarea nu genereazd nicio majorare, iar
suprapunerile orizontale si relatiile pe verticald sunt preexistente, astfel de suprapuneri si relatii preexistente nu sunt
luate in considerare pentru aplicarea punctului 5 litera (c) si a punctului 5 litera (d).

B.  Clauza de flexibilitate pentru trecerea de la procedura normali la procedura simplificatd

8. La cererea pdrtilor care fac notificarea, Comisia poate examina, in cadrul procedurii simplificate, anumite concentrari
care nu se incadreazd in niciuna dintre categoriile prevdzute la punctul 5 din prezenta comunicare. Acest lucru se
poate realiza dacd doud sau mai multe intreprinderi fuzioneazi ori una sau mai multe intreprinderi dobandesc
controlul unic sau in comun asupra unei alte intreprinderi, in contextul in care sunt indeplinite conditiile prevazute
la punctul 8 litera (a) si la punctul 8 litera (b) in conformitate cu toate definitiile plauzibile ale pietelor (¥):

(a) cota de piatd combinatd a tuturor pirtilor la concentrare care sunt implicate intr-o suprapunere orizontald
rimane sub 25 %;

(b) cotele de piatd individuale si combinate ale tuturor partilor la concentrare care sunt angajate intr-o relagie pe
verticald indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii (**):

(i) sunt mai micide 35 % pe pietele din amonte si din aval;

(ii) sunt mai mici de 50 % pe o piatd, in timp ce cotele de piatd individuale si combinate ale tuturor partilor la
concentrare pe toate celelalte piete corelate vertical sunt mai mici de 10 %.

(¥) Cota de achizitie a unei intreprinderi se calculeazd impirtind (i) volumul sau valoarea achizitiilor de produse ale intreprinderii pe piata
din amonte la (i) dimensiunea totald a pietei din amonte (ca volum sau valoare).

(*) Aceastd categorie urmdreste sd includd majorari marginale citre o integrare pe verticald preexistentd. De exemplu, societatea A, activd
pe o piatd din amonte si pe o piatd din aval (cu o cotd de 45 % pe fiecare dintre acestea), achizitioneaza societatea B care isi desfdsoard
activitatea pe aceleasi piete din amonte si din aval (cu o cotd de 0,5 % pe fiecare dintre ele). Aceastd categorie nu include situatiile in
care cea mai mare parte a integririi pe verticald rezultd din tranzactie, chiar daci cotele de piatd combinate sunt mai mici de 50 %, iar
delta THH este sub 150. De exemplu, aceastd categorie nu include urmitoarea situatie: societatea A, activd in amonte, cu o cotd de
piatd de 45 % si in aval, cu o cotd de piatd de 0,5 %, achizitioneazi societatea B activd in amonte, cu o cotd de piatd de 0,5 % si in aval,
cu o cotd de piatd de 45 %.

() n cazul in care o concentrare se incadreazi in mai multe categorii simplificate, partile care fac notificarea ar trebui sd indice acest
lucru in mod explicit in formularul de notificare.

(*) Aceste suprapuneri sau relatii pot totusi si genereze o coordonare, astfel cum se mentioneazd la articolul 2 alineatul (4) din
Regulamentul privind concentririle economice, si ar putea fi tratate in concordantd cu punctul 19 din prezenta comunicare.

(*) A se vedea nota de subsol 17.

(*°) Pentru a se evita orice indoiald, daci unele dintre pietele plauzibile vizate de o tranzactie indeplinesc conditiile prevazute la punctul 8
litera (b) subpunctul (i), iar altele conditiile previzute la punctul 8 litera (b) subpunctul (ii), tranzactia va fi consideratd ca indeplinind
conditiile previdzute la punctul 8 litera (b).
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9.  Lacererea pdrtilor care fac notificarea, Comisia poate examina, in cadrul procedurii simplificate, anumite concentrari
care nu se incadreazd in niciuna dintre categoriile previzute la punctul 5 din prezenta comunicare. Acest lucru se
poate face in cazul in care doud sau mai multe intreprinderi dobandesc controlul in comun asupra unei societati in
comun, cu conditia ca (*')

(a) cifra de afaceri curentd anuald a societdtii in comun si cifra de afaceri a activititilor cedate (*?) sd fie mai micd de
150 milioane EUR pe teritoriul SEE (*) si

(b) valoarea totald a transferurilor de active citre societatea in comun in SEE planificate (**) la momentul notificarii
sd fie mai micd de 150 de milioane EUR (¥).

10. Categoriile mentionate la punctele 8 si 9 se aplicd alternativ, nu cumulativ. Pentru a evita orice indoiald, punctul 8
poate fi combinat cu punctul 5 litera (d). Prin urmare, partile care fac notificarea pot solicita aplicarea clauzei de
flexibilitate pentru anumite piete, cu conditia sd fie indeplinite conditiile prevazute la punctul 8 si pot beneficia de
procedura simplificatd dacd toate pietele rimase indeplinesc conditiile prevazute la punctul 5 litera (d).

C.  Garantii si excluderi

11. Prezenta sectiune contine o listd neexhaustivd de exemple de tipuri de concentriri care pot fi excluse din sfera de
aplicare a procedurii simplificate.

12.  Prezenta uneia sau a mai multora dintre circumstantele previzute in prezenta sectiune poate fi un motiv pentru care
Comisia sd informeze partile care fac notificarea cd tratamentul simplificat nu este adecvat pentru concentrarile care
intrd sub incidenta punctului 5. Dacd sunt prezente una sau mai multe dintre circumstantele descrise in prezenta
sectiune, de obicei clauza de flexibilitate de la punctele 8 si 9 nu se va aplica. In astfel de cazuri, Comisia poate
reveni la procedura normald.

C.1  Societdti in comun cu activitdti neglijabile in SEE [punctul 5 litera (b) si punctul 9]

13. In cazul concentririlor care intra sub incidenta punctului 5 litera (b) sau a punctului 9, procedura normald poate si
fie consideratd adecvatd dacd existd suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald intre pértile la concentrare, pe
baza cirora nu se poate exclude faptul cd operatiunea de concentrare va ridica indoieli serioase cu privire la
compatibilitatea sa cu piata internd, sau dacd sunt prezente oricare dintre circumstantele speciale mentionate in
sectiunea IL.C (*). De asemenea, Comisia poate considera oportun si efectueze o evaluare completd, in temeiul
procedurii normale de analiza a unei concentrari, daci cifra de afaceri a anumitor societdti in comun se situeaza sub
pragul specificat la punctul 5 litera (b) subpunctul (i) sau la punctul 9 la momentul notificirii, dar se poate preconiza
cd cifra de afaceri va depdsi in mod semnificativ aceste praguri in SEE in urmdtorii 3 ani.

C.2  Dificultatea de a defini pietele relevante

14. In evaluarea misurii in care o concentrare care intrd sub incidenta punctului 5, 8 sau 9 ar trebui si fie totusi
examinatd in cadrul procedurii normale, Comisia va asigura cd toate circumstantele relevante sunt stabilite cu
suficientd claritate. Dat fiind ci definitiile pietelor pot fi un element-cheie in cadrul acestei evaludri, partile care fac
notificarea ar trebui si furnizeze informatii cu privire la toate definitiile alternative plauzibile ale pietelor, in general
in cursul etapei prealabile notificirii (¥'). Partilor care fac notificarea le revine responsabilitatea: (i) de a descrie toate
pietele alternative relevante ale produsului si toate pietele geografice alternative relevante asupra cirora concentrarea

(") O concentrare care indeplineste toate conditiile pentru oricare dintre categoriile prevazute la punctul 8 sau 9 va fi, in principiu,
eligibild pentru a beneficia de clauza de flexibilitate. Totusi, acest lucru nu inseamnd cd o tranzactie va beneficia in mod automat de
procedura simplificatd dacd se incadreazd in una dintre aceste categorii. De exemplu, o tranzactie poate intra sub incidenta punctului
9, dar, de asemenea, poate duce la suprapuneri orizontale care depdsesc pragurile previzute la punctul 5 litera (d) sau la punctul 8.
Intr-o astfel de situatie, Comisia nu poate accepta sd examineze cazul in cadrul procedurii simplificate.

(*») A se vedea nota de subsol 13.

(**) A se vedea nota de subsol 11 pentru orientdri privind calcularea cifrei de afaceri a societatilor in comun si privind termenul de cifrd de
afaceri ,curenta”.

(**) A se vedea nota de subsol 12.

(*) A se vedea nota de subsol 16.

() In cazurile care intrd sub incidenta punctului 5 litera (b) sau a punctului 9, atunci cand activititile partilor la concentrare genereaza
suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald, partile care fac notificarea au obligatia de a furniza toate datele si informatiile
referitoare la definitia pietelor respective.

(*) A se vedea punctul 28.
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15.
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16.

C5

17.

C.6

18.

notificatd ar putea avea un impact si (ii) de a furniza toate datele si informatiile referitoare la definirea pietelor
respective (**). Comisia are puterea discretionard de a adopta decizia finald cu privire la definitia pietei, dupa analiza
faptelor din cazul respectiv. Comisia nu va aplica procedura simplificatd in cazul in care este dificil sd se defineascd
pietele relevante sau si se determine cotele de piatd ale partilor la concentrare. in mod similar, in cazul in care
concentrarea ridicd problematici juridice noi de interes general, Comisia se poate abtine de la adoptarea unei decizii
simplificate si poate reveni la procedura normala.

Interese care nu controleazd

O parte la concentrare poate detine interese semnificative care nu controleazd in societdti active pe piata (pietele) pe
care este activd o altd parte la concentrare. De exemplu, partea care dobdndeste controlul poate detine interese
minoritare care nu controleazi intr-o societate activd pe aceeasi (aceleasi) piatd (piete) precum societatea-tintd sau pe
o piatd din amonte ori din aval fatd de piata (pietele) pe care isi desfisoard activitatea tinta. In cazul in care aceste
societdti detin o cotd de piatd foarte important, este posibil ca, in anumite circumstante, concentrarea si nu poata fi
examinatd in cadrul procedurii simplificate, chiar daci respectivele cote de piatd combinate ale partilor la concentrare
se situeazd sub pragurile stabilite la punctul 5. Aceasta s-ar putea aplica, de asemenea, in cazul in care unul sau mai
multi concurenti ai unei pirti la concentrare detin interese semnificative care nu controleazi la oricare dintre
celelalte parti la concentrare.

Alte active valoroase din punct de vedere concurential

Anumite tipuri de concentrari pot creste puterea de piatd a partilor la concentrare, chiar dacd partile nu actioneazd pe
aceeasi piatd. Acest lucru poate surveni ca urmare a combindrii resurselor tehnologice, financiare sau de altd naturd
sau a activelor valoroase din punct de vedere concurential, cum ar fi materiile prime, drepturile de proprietate
intelectuald (de exemplu, brevete, know-how, desene si mirci), infrastructura, o bazd semnificativi de utilizatori sau
stocurile de date valoroase din punct de vedere comercial. Este posibil ca aceste concentrdri sd nu poatd fi examinate
in cadrul procedurii simplificate.

Piete invecinate strans legate

Concentridrile in care cel putin doud dintre parti la concentrare sunt prezente pe piete invecinate strans legate (*) pot
fi, de asemenea, nepotrivite pentru examinare in cadrul procedurii simplificate. In special aceastd situatie poate
apdrea atunci cand una sau mai multe dintre parti la concentrare detin o cotd de piatd individuald sau combinatd de
cel putin 30 % pe orice piatd a produsului pe care nu existd suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald intre
partile la concentrare, dar care este o piatd invecinatd cu o altd piatd pe care isi desfisoard activitatea o altd parte la
concentrare (*). Stabilirea pietelor invecinate ar trebui sd fie realizatd in concordantd cu punctul 14 din prezenta
comunicare.

Circumstantele previzute in Orientdrile Comisiei privind evaluarea concentrdrilor orizontale si neorizontale si alte circumstante
speciale

Este mai putin probabil ca Comisia si aplice procedura simplificatd in cazul in care este prezentd oricare dintre
circumstantele speciale prevdzute in Orientdrile Comisiei privind evaluarea concentririlor orizontale i a
concentririlor neorizontale (*!) sifsau in prezenta sectiune. Printre aceste circumstante se numdri cele in care:

(a) piata este deja concentratd (in special atunci cdnd mai putin de trei concurenti, pe langa partile la concentrare, au
o prezentd semnificativd pe piatd) (*);

La fel ca in cazul tuturor celorlalte notificiri, Comisia poate revoca decizia simplificatd daca aceasta se bazeazd pe informatii incorecte,
pentru care este responsabild una dintre intreprinderile vizate, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (3) litera (a) din
Regulamentul privind concentrarile economice.

Pietele produsului se calificd drept piete invecinate strans legate atunci cand produsele sunt complementare intre ele sau atunci cind
apartin unei game de produse cumpdrate in general de acelasi grup de clienti pentru aceeasi intrebuintare finald.

A se vedea punctul 25 si sectiunea V din Orientdrile privind concentrarile neorizontale.

A se vedea Orientdrile privind concentririle orizontale si Orientdrile privind concentrarile neorizontale.

A se vedea punctul 17 din Orientdrile privind concentririle orizontale si punctul 36 din Orientdrile privind concentririle
neorizontale. Prezenta pe piatd poate fi consideratd semnificativa atunci cind un concurent detine o cotd de cel putin 5 %.
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(b) pragurile cotei de piatd prevdzute la punctul 5 sau 8 din prezenta comunicare sunt depdsite in ceea ce priveste
capacitatea sau productia pe pietele pe care acesti indicatori ar putea fi importanti (*¥);

(c) una dintre pirtile la concentrare este o intreprindere intrati recent pe piatd (*);

(d) suprapunerile apar pe pietele in care produsele sunt foarte diferentiate (**);

() concentrarea propusd ar elimina o importanta fortd concurentiald efectiva sau potentiald (*);

(f) concentrarea propusd ar combina doi inovatori importanti (*);

(g) concentrarea propusd implic o intreprindere care detine produse in curs de dezvoltare promitatoare (*);
(h) concentrarea ar elimina concurenta potentiald (*);

(i) existd indicii conform cdrora concentrarea propusa ar permite partilor la concentrare si ingrideascd extinderea
concurentilor lor, si impiedice accesul concurentilor la aprovizionare sau la piete ori ar spori barierele la
intrare (*);

() entitatea rezultatd in urma concentrdrii ar obtine, prin integrare, accesul la informatii sensibile din punct de
vedere comercial privind activitatile din amonte sau din aval ale concurentilor sdi (*');

(k) partile la concentrare sunt active pe piete care apartin unor niveluri diferite ale unui lang valoric fird a se afla
intr-o relatie verticald, iar cotele de piatd individuale sau combinate sunt de 30 % sau mai mari pe cel putin una
dintre aceste piete.

19. Comisia poate reveni la o evaluare completd in cadrul procedurii normale atunci cind apare o problemd de
coordonare, conform articolului 2 alineatul (4) din Regulamentul privind concentririle economice (*3).

C.7  Trecerea de la controlul in comun la controlul unic

20. Experienta Comisiei acumulatd pand in prezent a ardtat ci trecerea de la controlul in comun la cel unic poate necesita
in mod exceptional o investigatie mai detaliatd, adoptarea unei decizii in formd completd sau ambele demersuri. O
preocupare specificd de concurentd ar putea apirea in cazurile in care o fostd societate in comun este integratd in
grupul sau in reteaua unicului sdu actionar majoritar rimas, constrangerile exercitate anterior de interesele potential
divergente ale celorlalti actionari majoritari fiind eliminate, iar fosta societate in comun adoptind o strategie de piatd
mai putin competitivi. De exemplu, intr-un scenariu in care intreprinderea A si intreprinderea B controleazd in
comun o societate in comun C, o concentrare in temeiul cireia A dobandeste controlul unic asupra C poate cauza
probleme de concurenti daci: (i) C este un concurent direct al lui A; (i) C si A detin o pozitie de piatd combinata
importantd si (iii) prin aceasta se elimina gradul de independenta detinut anterior de C (). In cazurile in care astfel
de scenarii necesitd o analizd mai atentd, Comisia poate si revind la procedura normald (**).

21. Comisia poate, de asemenea, si revind la o procedurd normald in cazul in care nici Comisia, nici autoritdtile
competente ale statelor membre nu au examinat dobandirea anterioard a controlului in comun al respectivei
societdti in comun.

) A se vedea decizia Comisiei din 19 septembrie 2019, cazul M.8674, BASF/Solvay’s Polyamide Business, considerentul 475.
*) A se vedea punctul 37 din Orientdrile privind concentririle orizontale.
) A se vedea punctul 28 din Orientdrile privind concentrérile orizontale.
) A se vedea punctul 37 din Orientdrile privind concentririle orizontale, precum si punctul 7 si punctul 26 litera (c) din Orientdrile
privind concentrrile neorizontale.
(*) A se vedea punctul 38 din Orientdrile privind concentrarile orizontale si punctul 26 litera (a) din Orientdrile privind concentririle
neorizontale.
(*) A se vedea punctul 38 din Orientdrile privind concentrarile orizontale si punctul 26 litera (a) din Orientdrile privind concentririle
neorizontale.
(*) A se vedea punctul 58 din Orientdrile privind concentririle orizontale.
() A se vedea punctul 36 din Orientdrile privind concentririle orizontale, precum si punctele 29, 49 si 75 din Orientdrile privind
concentrarile neorizontale.
(") A se vedea punctul 78 din Orientdrile privind concentririle neorizontale.
("> A se vedea punctul 39 si urmitoarele din Orientdrile privind concentririle orizontale si punctul 26 din Orientdrile privind
concentrarile neorizontale.
(**) Decizia Comisiei din 17 decembrie 2008, Cazul M.5141, KLM/Martinair, considerentele 14-22.
(*") Decizia Comisiei din 18 septembrie 2002, Cazul M.2908, Deutsche Post/DHL (II).
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C.8  Preocupdri intemeiate in materie de concurentd exprimate de statele membre sau de parti terte

22.  Comisia va reveni la procedura normald in cazul in care un stat membru sau un stat care face parte din Asociatia
Europeand a Liberului Schimb exprimd preocupdri intemeiate in materie de concurentd cu privire la concentrarea
notificatd in termen de 15 zile lucritoare de la primirea copiei notificirii sau in cazul in care un terf exprimi
preocupdri intemeiate in materie de concurentd in termenul previzut pentru asemenea observatii.

C.9  Cereri de trimitere

23.  Procedura simplificatd nu se va aplica in cazul in care un stat membru face o cerere de trimitere a unei concentrari
notificate in temeiul articolului 9 din Regulamentul privind concentrarile economice sau in cazul in care Comisia
acceptd din partea unuia sau a mai multor state membre o cerere de trimitere a unei concentrdri notificate in temeiul
articolului 22 din Regulamentul privind concentririle economice.

C.10 Trimiteri prealabile notificarii la cererea partilor care fac notificarea

24.  Sub rezerva garantiilor si a excluderilor prevazute in sectiunea II.C din prezenta comunicare, Comisia poate si aplice
concentrarilor procedura simplificatd in cazul in care:

(a) ca urmare a unei cereri motivate efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (4) din Regulamentul privind
concentririle economice, Comisia decide sd nu trimitd cazul unui stat membru;

(b) ca urmare a unei cereri motivate efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (5) din Regulamentul privind
concentrdrile economice, cazul este trimis Comisiei.

IIl. DISPOZITII PROCEDURALE
A.  Concentririle care pot fi notificate direct fird contacte prealabile notificirii

25. In temeiul Regulamentului privind concentririle economice, pirtile care fac notificarea au dreptul de a notifica o
concentrare in orice moment, cu conditia ca notificarea sd fie completd. Posibilitatea de a stabili contacte prealabile
notificarii este un serviciu oferit de Comisie pdrtilor care fac notificarea la care acestea pot recurge, pe bazd
voluntard, pentru a pregiti procedura oficiald de analizd a concentrdrii economice. Contactele prealabile notificarii
pot fi extrem de utile atat pentru partile care fac notificarea, cat si pentru Comisie, pentru determinarea cantitdtii
exacte de informatii solicitate intr-o notificare. In majoritatea cazurilor, contactele prealabile notificirii conduc la o
reducere semnificativd a informatiilor solicitate.

26. Pe baza experientei Comisiei in ceea ce priveste aplicarea procedurii simplificate, anumite categorii de concentrari
eligibile pentru a fi examinate in conformitate cu procedura simplificatd (dintre cele enumerate la punctul 5 din
prezenta comunicare) pot fi examinate intr-un interval de timp mai scurt decat termenul de 25 de zile lucrdtoare
previzut la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul privind concentrarile economice. Acest lucru se datoreazd
faptului cd aceste concentrdri necesitd, de reguld, mai putine investigatii. De exemplu, concentririle care se
incadreazd la punctul 5 litera (a) sau la punctul 5 litera (c) pot fi examinate in cadrul unei proceduri ,super-
simplificate” rationalizate §i mai mult, astfel cum se descrie la prezentul punct. Potrivit acestei proceduri super-
simplificate, concentririle respective trebuie notificate prin completarea sectiunilor relevante din formularul CO
simplificat (**) (in special sectiunea 7 care indica tipul de tratament simplificat). Pirtile care fac notificarea sunt
invitate sd notifice concentrarea in mod direct, fird contacte prealabile notificirii.

B.  Contacte prealabile notificirii in cazul concentririlor care genereazd suprapuneri orizontale sau relatii
neorizontale

27. Pirtile care fac notificarea sunt ferm incurajate si se angajeze in contacte prealabile notificdrii in cazurile care
genereazd suprapuneri orizontale sau relatii neorizontale intre activititile partilor la concentrare (inclusiv produsele
in curs de dezvoltare). Aceasta include cazurile care intrd sub incidenta punctului 5, 8 sau 9 din prezenta
comunicare, cu conditia ca activititile partilor la concentrare si se suprapund orizontal, sd fie corelate pe verticald
sau sd apartind unor piete invecinate aflate in strinsd legiturd. De exemplu, contactele prealabile notificirii sunt
ferm incurajate pentru o concentrare care intrd sub incidenta punctului 5 litera (b), care genereazd suprapuneri
orizontale sau relatii neorizontale intre activititile partilor. Astfel de contacte prealabile notificirii ar fi deosebit de
importante daci criteriile de la punctul 5 litera (d) nu ar fi indeplinite pentru una sau mai multe piete.

(**) A se vedea anexa II la regulamentul de punere in aplicare.



5.5.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 160/9

28. In cazurile care genereazd suprapuneri orizontale sau relatii neorizontale intre activititile partilor la concentrare,
contactele prealabile notificirii ar trebui initiate cu cel putin 2 sdptdmani inainte de data preconizatd a notificarii.

C.  Cerere pentru desemnarea unei echipe responsabile de caz

29. Inainte de transmiterea oficiali a unei notificiri in cadrul procedurii simplificate, partile care fac notificarea trebuie s
prezinte o cerere pentru desemnarea echipei responsabile de caz. In cerere, trebuie sd se indice tipul de concentrare,
punctul din prezenta comunicare sub incidenta ciruia intrd concentrarea si data preconizati a notificarii. in cazurile
identificate la punctul 27, in care partile care fac notificarea notificd concentrarea in mod direct, fird contacte
prealabile notificdrii sau cu foarte putine astfel de contacte, cererea pentru desemnarea echipei responsabile de caz
trebuie depusd cu cel putin 1 siptimand inainte de data preconizatd a notificarii.

D.  Decizia simplificatd

30. In cazul in care Comisia constatd cd operatiunea de concentrare indeplineste criteriile pentru aplicarea procedurii
simplificate (a se vedea punctele 5, 8 si 9), aceasta adoptd, de obicei, o decizie simplificatd. Aceasta include cazurile
care, conform notificirii prin formularul CO, nu ridicd preocupdri in materie de concurentd (*°). Prin urmare,
concentrarea va fi declaratd compatibild cu piata internd in termen de 25 de zile lucratoare de la data notificarii, in
conformitate cu articolul 10 alineatele (1) si (6) din Regulamentul privind concentrérile economice. Comisia va
incerca sd adopte o decizie simplificatd cit mai curand posibil dupd expirarea perioadei de 15 zile lucritoare, in care
statele membre pot solicita trimiterea unei concentrdri notificate in temeiul articolului 9 din Regulamentul privind
concentrdrile economice. Cu toate acestea, in perioada rimasd pand la implinirea termenului de 25 de zile
lucritoare, Comisia poate alege s revind la o procedurd normald si, astfel, s initieze investigatii si/sau sd adopte o
decizie in formi completd in cazul in care considerd ci aceastd actiune este oportuni. In astfel de cazuri, Comisia
poate, de asemenea, si considere notificarea ca fiind incompletd intr-un punct esential, in temeiul articolului 5
alineatul (2) din regulamentul de punere in aplicare, dacd nu a primit un formular CO.

E.  Publicarea deciziei simplificate

31. Comisia va publica o comunicare privind decizia simplificatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel cum
procedeazd si in cazul deciziilor de autorizare emise ca urmare a procedurii complete de analizi. Versiunea publicd a
deciziei simplificate va fi pusi la dispozitie pe site-ul web al Directiei Generale Concurentd. Decizia simplificatd va
contine: (i) informatii cu privire la concentrarea notificatd publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
momentul notificirii (denumirile pdrtilor la concentrare, tarile lor de origine, natura concentririi si sectoarele
economice implicate) si (i) o declaratie potrivit cdreia concentrarea este compatibild cu piata internd deoarece se
incadreazd in una sau mai multe dintre categoriile descrise in prezenta comunicare, categoria sau categoriile
aplicabile fiind identificate in mod explicit.

F.  Piete care intrd sub incidenta punctului 5 litera (d) sau a punctului 8 in deciziile emise in cadrul procedurii
normale

32.  Anumite concentrdri examinate in cadrul procedurii normale pot duce la suprapuneri orizontale sau la relatii pe
verticald care indeplinesc conditiile previzute la punctul 5 litera (d) din prezenta comunicare. Anumite concentrari
examinate in cadrul procedurii normale pot duce, de asemenea, la suprapuneri orizontale sau la relatii pe verticald
care indeplinesc conditiile prevdzute la punctul 8 din prezenta comunicare. Decizia finald in aceste cazuri nu va
contine o evaluare detaliati a acestor suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald. In acest sens, decizia finald va
contine o declaratie potrivit cireia anumite suprapuneri orizontale sau relatii pe verticald se incadreazd in una sau
mai multe dintre categoriile descrise in prezenta comunicare, categoria sau categoriile aplicabile fiind identificate in
mod explicit.

33. Comisia poate decide si includd o evaluare detaliatd a suprapunerilor orizontale sau a relatiilor pe verticald
identificate la punctul 32 in cazul in care se aplicd oricare dintre garantiile si excluderile previdzute in sectiunea IL.C
din prezenta comunicare.

(*) A se vedea anexa I la regulamentul de punere in aplicare.
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IV. RESTRANGERI ACCESORII

34. Procedura simplificatd nu se aplici in cazul concentrérilor in care intreprinderile implicate solicitd in mod explicit o
evaluare a restrictiilor care sunt direct legate de punerea in aplicare a concentrdrii si sunt necesare in vederea
realizarii acesteia.
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