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Achizitiile publice: un spatiu de date pentru imbunititirea cheltuielilor publice, stimularea
procesului de elaborare a politicilor bazate pe date si imbunititirea accesului la licitatii pentru IMM-
uri

(2023/C 98 1/01)

1.  Prezentarea spatiului european al datelor privind achizitiile publice

In fiecare an, in UE, peste 250 000 de autorititi publice cheltuiesc aproximativ 2 mii de miliarde EUR (aproximativ 13,6 %
din PIB) pentru achizitionarea de servicii, lucrdri si bunuri. De la drumuri noi la tablete pentru elevi sau echipamente pentru
spitale: Autorititile publice sunt principalii cumpdritori in numeroase sectoare-cheie, cum ar fi energia, transporturile,
infrastructura, gestionarea deseurilor, protectia sociald, sinitatea, apirarea si serviciile educationale.

Ficand alegerile corecte in materie de achizitii, sectorul public poate stimula crearea de locuri de muncd, cresterea
economicd si investitiile in Europa si poate crea o economie mai inovatoare, mai competitivd, mai eficientd din punct de
vedere energetic §i mai favorabild incluziunii sociale. Acest aspect poate sprijini politicile-cheie la nivel national si la nivelul
UE, cum ar fi redresarea in urma pandemiei, dubla tranzitie, autonomia strategicd a UE si pozitia sa de lider in domeniul
digital.

Pentru a debloca intregul potential al achizitiilor publice, accesul la date si capacitatea de a le analiza au un caracter esential.
Cu toate acestea, datele provenind de la doar 20 % din totalul cererilor de oferte depuse de achizitorii publici sunt
disponibile si pot fi consultate intr-un singur loc. Restul de 80 % sunt repartizate, in formate diferite, la nivel national sau
regional si sunt dificil sau imposibil de reutilizat in scopul elabordrii politicilor, al asigurdrii transparentei si al eficientizarii
cheltuielilor. Cu alte cuvinte, achizitiile publice sunt bogate in date, dar sunt deficitare in materie de facilitare a utilizdrii
acestora de citre contribuabili, factori de decizie politica si achizitori publici.

Initiativa Comisiei referitoare la datele privind achizitiile publice urmdreste si valorifice puterea datelor disponibile la
nivelul UE datoritd unui spatiu al datelor privind achizitiile publice (denumit in continuare: ,SDAP”), unul dintre primele
spatii europene comune ale datelor dintr-un anumit domeniu care derivé din strategia UE privind datele (!).

Acest spatiu al datelor va revolutiona accesul la datele privind achizitiile publice si utilizarea lor:

— Spatiul va crea o platforma la nivelul UE pentru a accesa pentru prima datd datele privind achizitiile publice dispersate
pand in prezent la nivelul UE, la nivel national si regional.

— Spatiul va imbundtati considerabil calitatea, disponibilitatea si exhaustivitatea datelor, printr-o cooperare strinsi intre
Comisie si statele membre i prin introducerea noilor formulare electronice (3), care vor permite achizitorilor publici s
furnizeze informatii intr-un mod mai structurat.

(") O strategie europeand privind datele, COM (2020) 66 final, Bruxelles, 19.2.2020.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei de stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in
domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986, publicat la 25 octombrie 2019.
Regulamentul si versiunea extinsd a anexei sale din fisierul Excel pot fi consultate la adresa https:|[ec.europa.eu/docsroom/documents|
38172. Formularele electronice vor inlocui formularele standard actuale [a se vedea Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1986 al Comisiei, publicat la 11 noiembrie 2015 (https://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-
public-procurement)].
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— Aceastd multitudine de date va fi coroborati cu un set de instrumente de analiza care includ tehnologii avansate, cum ar
fi inteligenta artificiald (IA), de exemplu sub forma invétdrii automate (Machine Learning — ML) si a prelucrarii limbajului
natural (PLN).

Datele integrate coroborate cu utilizarea tehnologiilor analitice de ultimd generatie si emergente nu numai ci vor
transforma achizitiile publice, ci vor oferi, de asemenea, date noi i valoroase achizitorilor publici, factorilor de decizie
politicd, intreprinderilor si cetdtenilor interesati deopotriva.

Achizitorii publici din statele membre vor obtine ofertele cele mai avantajoase din punct de vedere economic §i mai multe
instrumente de directionare a fondurilor publice citre prioritdti de politici, cum ar fi economia verde si sociald. De
exemplu, datele obtinute din SDAP vor facilita intr-o mai mare mdsurd actiunile achizitorilor publici in ceea ce priveste:

— unirea fortelor si achizitionarea in vrac pentru a obtine preturi mai bune si o calitate mai ridicatd;

— generarea mai multor oferte pentru fiecare procedurd de ofertare, sporind atractivitatea acestora pentru ofertanti, in
special pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate;

— combaterea coluziunii §i a coruptiei, precum si a altor acte infractionale, prin depistarea tiparelor suspecte;

— analiza comparativd mai precisa in raport cu omologii lor si efectuarea schimbului de cunostinte, de exemplu cu scopul
de a achizitiona mai multe produse si servicii verzi, sociale si inovatoare;

— prin dezvoltarea in continuare a digitalizarii si a tehnologiilor emergente pe care le genereazd, automatizarea sarcinilor,
generarea unor economii operationale considerabile.

De asemenea, SDAP va reduce birocratia pentru achizitorii publici si statele membre atunci cind respectd diversele obligatii
de raportare. De exemplu, urmitoarele proceduri vor fi cu mult mai putin impovirdtoare:

— raportarea cu privire la respectarea politicilor-cheie, cum ar fi achizitiile ecologice, sociale si inovatoare, de exemplu
respectarea obiectivelor stabilite in Directiva privind vehiculele nepoluante pentru achizitionarea de vehicule
nepoluante;

— demonstrarea performantei in temeiul planurilor nationale ale Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) si
monitorizarea utilizdrii altor fonduri ale UE in timp real;

— urmdrirea identitdtii contractantilor si subcontractantilor, inclusiv a beneficiarilor reali ai acestora, pentru a proteja
integritatea procedurilor de achizitii publice, astfel cum se prevede, de exemplu, in Regulamentul privind Mecanismul
de redresare si rezilientd (*).

Factorii de decizie de la nivelul UE, de la nivel national si regional vor dobandi o multitudine de cunostinte care le vor
permite s anticipeze tendintele viitoare, de exemplu atunci cdnd un anumit procent de vehicule achizitionate public vor fi
cu emisii zero si vor gestiona mai bine crizele prin monitorizarea fluxurilor comerciale generate de achizitorii publici in
timp aproape real, sporind astfel rezilienta UE.

Intreprinderile, in special IMM-urile, vor avea la dispozitie un portal usor de utilizat, care le va oferi acces la un numar mult
mai mare de proceduri de licitatie deschise cu o calitate mai buni a datelor. Acesta le va permite si identifice cu usurintd
procedurile potential relevante si sd utilizeze instrumente de analizd pentru a-si planifica din timp si a-si concentra
resursele asupra celor mai promititoare. De exemplu, ofertantii ar putea sd identifice cumpdrdtorii care se axeazd pe
achizitii inovatoare si durabile. intreprinderile, in special IMM-urile, vor avea beneficii, de asemenea, daci achizitorii
publici vor utiliza noile date de care dispun pentru a spori caracterul accesibil al procedurilor de ofertare.

Cetdtenii, societatea civild, contribuabilii si alte parti interesate vor avea acces la mult mai multe date privind achizitiile
publice decat inainte, imbuntitind astfel transparenta si responsabilitatea cheltuielilor publice.

Acestea sunt doar cateva exemple ale modului in care punerea in comun si analiza inteligentd a datelor privind achizitiile
publice pot debloca potentialul cheltuielilor publice de a accelera dubla tranzitie verde si digitald, redresarea in urma
pandemiei de COVID-19 si pot sprijini alte obiective de politicd, cum ar fi incluziunea sociald si eficienta energeticd. lar
acesta este doar inceputul: avand in vedere numarul mare de ecosisteme vizate de achizitiile publice si volumul de date care
trebuie analizate, impactul IA in acest domeniu are un potential pe care il putem doar intrezdri deocamdata.

SDAP va fi instituit progresiv. Obiectivul este de a implementa setul de instrumente de bazi pentru arhitecturd si analiza si
de a publica datele privind achizitiile la nivelul UE disponibile in sistem pand la jumdtatea anului 2023. Pand la sfarsitul
anului 2024, toate portalurile nationale de publicare participante vor fi conectate, datele anterioare publicate la nivelul UE
vor fi integrate, iar setul de instrumente de analizd va fi extins. Incepand din 2025, sistemul ar putea stabili legituri cu
surse de date externe suplimentare.

() Articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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2. Peisajul actual al datelor privind achizitiile publice

Datele privind achizitiile publicate la nivelul UE

Cheltuielile cu achizitiile publice sunt reglementate de directivele privind achizitiile publice (¥), care previd norme
referitoare la organizarea procedurilor de achizitii si publicarea datelor generate astfel pentru contractele cu valoare mai
mare (°) (denumite in continuare: ,valori ce depisesc pragurile UE”). Procedurile ale ciror valori depasesc pragurile UE
reprezintd aproximativ 20 % din totalul contractelor de achizitii publice. Achizitorii publici de la nivel local, regional si
national trebuie s3 publice date privind etapele de notificare si atribuire ale acestor proceduri pe site-ul web al UE Tenders
Electronic Daily () (denumit in continuare: ,TED”) in conformitate cu specificatiile tehnice furnizate de Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (*). Obligatia de publicare nu acoperd in prezent intregul ciclu de achizitii publice, de exemplu,
in special etapele post-atribuire.

Formularele actuale pentru publicare pe site-ul TED vor fi in curdnd inlocuite cu formulare electronice (). Formularele
electronice pot fi utilizate in mod voluntar incepand din 14 noiembrie 2022. La 25 octombrie 2023, formularele standard
actuale vor fi retrase, iar utilizarea formularelor electronice va deveni obligatorie pentru procedurile de achizitii ale cdror
valori depdsesc pragurile UE.

Formularele electronice vor permite colectarea datelor privind achizitiile intr-un mod mai structurat. Colectarea structuratd
a datelor este esentiald pentru a imbundtiti calitatea si exhaustivitatea datelor, care sunt esentiale pentru o analizi fiabild a
datelor. De exemplu, formularele electronice contin cAmpuri dedicate pentru a furniza informatii privind achizitiile
ecologice, sociale si inovatoare (inclusiv conformitatea cu Directiva privind vehiculele nepoluante) intr-un mod structurat,
ceea ce nu este posibil in conditiile anunturilor actuale.

Introducerea formularelor electronice va permite, de asemenea, identificarea, in timp, a intregului ciclu de achizitii publice.
In acest scop, formularele electronice vor fi extinse pentru a include pentru prima dati formulare voluntare pentru
anunturile de finalizare a contractului (si anume informatii post-atribuire, cum ar fi pretul final platit, subcontractantii
utilizati, timpul efectiv necesar pentru finalizare si plangerile primite).

Datele privind achizitiile generate si publicate la nivelul statelor membre

Procedurile de achizitii publice ale ciror valori se situeazd sub pragurile UE reprezintd restul de 80 % din contractele de
achizitii publice. Nu existd nicio obligatie la nivelul UE de a publica informatii cu privire la aceste proceduri pe site-ul TED
si niciun standard comun. Modul in care datele corespunzitoare acestor proceduri sunt colectate si publicate de achizitorii
publici depinde de normele nationale si de organizarea administrativd a fiecdrui stat membru. Acest fapt genereazi o
varietate de portaluri, praguri si standarde in materie de publicare (°), ceea ce ingreuneazd reutilizarea datelor in scopul
eficientizdrii cheltuielilor, al asigurdrii transparentei si al elaborarii politicilor.

3. Beneficiile valorificirii depline a datelor privind achizitiile publice

Crearea unui spatiu integrat pentru datele privind achizitiile publice ale cdror valori depésesc ori se situeazd sub pragurile
UE, coroborat cu un set de instrumente de analizd care utilizeazd tehnologii avansate, va aduce beneficii achizitorilor
publici, factorilor de decizie de la nivelul UE si de la nivel national, intreprinderilor, cercetdtorilor si contribuabililor
deopotrivi.

(*) Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Directiva 2014/25[UE privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoard
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune, Directiva 2009/81/CE privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucriri, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de citre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apardrii si securitatii.

() Dreptul Uniunii stabileste norme minime armonizate pentru procedurile de ofertare a ciror valoare monetard depdseste o anumitd
sumd §i care sunt prezumate a fi de interes transfrontalier (https://ec.curopa.cu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds_en).

(®) Mai precis, in suplimentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Linkul citre site este https://ted.europa.eu/TED [browse/browseByMap.
do.

() https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei de stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in
domeniul achizitiilor publice si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986, publicat la 25 octombrie 2019.
Regulamentul si versiunea extinsd a anexei sale din fisierul Excel pot fi consultate la adresa https:|[ec.europa.eu/docsroom/documents/
38172. Regulamentul de punere in aplicare tocmai a fost actualizat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2303 al
Comisiei din 24 noiembrie 2022, in special pentru a permite raportarea structuratd cu privire la achizitiile inovatoare, ecologice si
sociale.

() Statele membre au libertatea de a stabili pragurile valorice pentru publicare (nationald). Multe state membre au praguri inexistente sau
relativ reduse si, prin urmare, colecteazd un set mai complet de date. Altele au stabilit praguri relativ ridicate si, prin urmare,
colecteazd de obicei mult mai putine date. Unele state membre permit achizitorilor publici sd stabileascd formatul in care publicd
datele privind procedurile de achizitii, in timp ce altele au definit (diverse) modele. Unele dintre aceste modele includ doar cateva
variabile, in timp ce altele utilizeazd modele de date extinse, in unele cazuri depasind chiar formularele standard ale UE. In plus, o serie
de state membre au mai multe portaluri subnationale in plus fatd de portalul lor national. Doud state membre nu au un portal central.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en
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https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38172
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Achizitorii publici din statele membre de la toate nivelurile vor obtine ofertele cele mai avantajoase din punct de vedere
economic in urma procedurilor de achizitii publice, deoarece SDAP va permite o planificare a procedurilor de ofertare
bazatd mai mult pe date, precum si analiza comparativa si schimbul de cunostinte, digitalizarea sporitd, depistarea mai
facild a fraudei si a coluziunii si i va ajuta, de asemenea, si imbunatiteascd accesul la respectivele proceduri, inclusiv
pentru IMM-uri.

—  Obtinerea ofertele cele mai avantajoase din punct de vedere economic cu ajutorul planificirii bazate pe date a
procedurilor de ofertare

Achizitorii publici vor obtine date valoroase cu privire la cererea lor, inclusiv anticiparea tendintelor viitoare prin
intermediul IA si al invétdrii automate, precum si cu privire la ofertd, si anume performanta anterioard a ofertantilor
pentru evaluarea acelora care au prezentat oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Pe baza acestor cunostinte, achizitorii publici pot organiza procedurile de achizitii intr-un mod mai eficient. De exemplu,
acestia isi pot uni fortele si pot ,achizitiona in vrac” fie prin intermediul organismelor centrale de achizitie, fie ad-hoc,
pentru a obtine preturi mai bune, precum si bunuri si servicii avind o calitate mai ridicati. In prezent, acest potential
rdméne in mare masurd neexploatat, in special la nivel transfrontalier: doar 11 % din procedurile UE se desfdsoard prin
intermediul achizitiilor bazate pe cooperare.

In prezent, numeroase proceduri de achizitii comune sunt coordonate la nivelul UE in sectoare specifice ale economiei.
Un exemplu concret este intreprinderea comund EuroHPC (calcul de inaltd performantd), o cooperare in domeniul
cercetrii si dezvoltdrii si o achizitie comuni in valoare de 1 miliard EUR. In acest cadru, intreprinderea francezd Grand
Equipement National de Calcul Intensif (GENCI) si centrul de cercetare german Jiilich achizitioneazd in comun doud
simulatoare cuantice (supercalculatoare). Un alt exemplu este achizitia comuni la nivelul UE a unui tratament antiviral
pentru pacientii cu COVID-19, Veklury® (remdesivir), actiune coordonatd de Autoritatea pentru Pregdtire si Rdspuns
in caz de Urgentd Sanitard (HERA) din cadrul Comisiei. 22 de state membre si tari ale UE participa si pot comanda
tratamentul in temeiul celui de al doilea contract-cadru semnat la 19 iulie 2022. In contextul unei planificiri bazate
mai mult pe date, achizitorii publici ar putea valorifica beneficiile achizitiilor comune in sectoare mai putin vizibile si
fara coordonare la nivelul UE.

—  Imbundtitirea directionarii si a performantei cheltuielilor publice prin analiza comparativi si schimbul de cunostinte

Intrucat, in prezent, datele privind achizitiile publice sunt repartizate intre mai multe sisteme si in formate diferite,
cunostintele valoroase privind procedurile de ofertare deosebit de reusite sau specifice rimén adesea izolate. Achizitorii
publici sunt, prin urmare, extrem de interesati de posibilitatea ca SDAP sd permitd evaluarea si analiza comparativd,
precum si invitarea din experienta celorlalti. Aceste cunostinte pot fi impdrtasite fie pe baza nevoilor, fie, la scard mai
largd, prin intermediul unor cursuri de formare si al unor documente de orientare.

Acest lucru este valabil in special in domeniile in care viitoarele formulare electronice vor colecta pentru prima datd
informatii intr-un mod structurat, in special in ceea ce priveste achizitiile ecologice, sociale si inovatoare. Acest lucru va
permite, de exemplu, identificarea procedurilor de achizitii si a modului in care achizitorii publici utilizeazd criteriile
ecologice. Schimbul de cunostinte privind achizitiile strategice la nivelul silozurilor de date va contribui la 0 mai buni
utilizare a cheltuielilor publice pentru a pune in aplicare Pactul verde si alte politici prioritare.

Intrucat SDAP va determina un nivel sporit de armonizare si interoperabilitate intre sisteme, schimbul de cunostinte si de
resurse se poate extinde si la instrumente tehnice, cum ar fi modelele analitice.

—  Beneficii de pe urma transformdrii digitale ulterioare

SDAP va stimula in continuare transformarea digitald a achizitorilor publici §i a administratiilor publice in general, in
conformitate cu strategia Comisiei pentru achizitiile publice electronice (). In timp, un volum tot mai mare de date va fi
distribuit automat de la mai multi achizitori publici citre niveluri mai centralizate. Aceasta inseamna ci tehnicile avansate
de analizd si IA care vin la pachet cu SDAP vor permite achizitorilor publici s3 automatizeze si mai mult faza procedurii de
licitatie. Un exemplu care a fost pus in aplicare intr-o serie de proiecte-pilot (') este selectarea automatd a codurilor din
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) in contextul clasificrii unei cereri de oferte. Aceasta nu numai cd
economiseste resurse, ci imbundtateste i participarea, deoarece clasificarea gresitd a codurilor CPV poate avea ca rezultat
un numdr mai mic de potentiali ofertanti care identifici cererile de propuneri ca avind un caracter relevant pentru ei.

(") https://eur-lex.europa.eulegal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=EN. Una dintre conditiile pentru instalarea cu
succes a SDAP este ca statele membre si instituie mecanisme automate de colectare a datelor, transmitand intr-o primi etapd date din
portalurile lor nationale si din registrele de evidentd a contractelor (a se vedea pagina 12 de mai jos).

(") Comisia Europeani & Deloitte (2020), Study on uptake of emerging technologies in public procurement (Studiu privind adoptarea
tehnologiilor emergente in domeniul achizitiilor publice). Disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/digitalfemerging-technologies_en.
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—  Combaterea coluziunii, a coruptiei si a fraudei si evitarea risipei de bani publici

In fiecare an, o parte din cheltuielile publice se pierd din cauza fraudei, a coruptiei si a altor comportamente ilegale. Acesta
este motivul pentru care legislatia UE, in special Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), obligd
statele membre sd ia misuri adecvate pentru a preveni, a detecta si a corecta frauda, coruptia si conflictele de interese in
legdturd cu fondurile puse la dispozitie in cadrul mecanismului respectiv ('?). Coroborate cu IA si cu tehnicile de invitare
automatd, multitudinea de date disponibile in cadrul SDAP va facilita depistarea cu usurintd de cdtre achizitorii publici a
posibilelor coluziuni, cum ar fi manipularea procedurilor de cerere de oferte, precum si coruptia. Aceste tehnici emergente
pot identifica comportamentul si tiparele de cheltuieli care indicd fapte ilegale si le pot semnala pentru investigatii
suplimentare.

Un exemplu concret de utilizare a datelor si a analizelor pentru combaterea coluziunii si a fraudei a fost utilizat de un
proiect finantat la nivel european (,TheyBuyForYou”). Datele slovene privind achizitiile publice au fost prelucrate prin
intermediul tehnicilor de invitare automatd (supravegheatd, nesupravegheati si statistici) pentru a identifica
potentialele tipare de fraudd. Proiectul a demonstrat eficacitatea si eficienta valorificdrii datelor in acest mod.
Exploatarea manuald a unui volum atat de mare de date este practic imposibild.

In plus, corelarea datelor SDAP cu alte surse de date deja disponibile le-ar facilita autoritdtilor publice procesul de intelegere
a structurii de proprietate a participantilor la procedurile de achizitii, inclusiv identificarea beneficiarilor reali ai acestora.

—  Imbundtitirea accesului la procedurile de ofertare pentru a stimula concurenta

Obiectivul principal al achizitiilor publice este de a stimula concurenta pentru a cheltui banii publici intr-un mod cat mai
eficient posibil. Acest fapt este cu atit mai important astizi cand bugetele publice sunt suprasolicitate dupd pandemia de
COVID-19, iar cheltuielile in sectorul militar sunt in crestere.

Cu toate acestea, in prezent, in 60 % dintre statele membre, peste 20 % din totalul procedurilor primesc o singurd ofertd, si
anume fard concurentd. SDAP va veni in sprijinul achizitorilor publici si al factorilor de decizie politicd in ceea ce priveste
depistarea anumitor tipare si intelegerea modului in care poate fi imbunatdtit accesul la procedurile de ofertare, in special
pentru IMM-uri.

—  Facilitarea raportdrii cu privire la achizitiile inovatoare, ecologice si sociale

De asemenea, SDAP va reduce birocratia pentru achizitorii publici si statele membre atunci cand respectd diversele obligatii
de raportare, de exemplu in ceea ce priveste achizitiile inovatoare, ecologice si sociale.

In prezent, achizitorii publici pot furniza informatii cu privire la respectarea criteriilor in materie de achizitii ecologice,
inovatoare si sociale numai intr-un mod nestructurat (}). Formularele electronice introduc cAmpuri dedicate si usor de
utilizat pentru aceste criterii.

Un exemplu de achizitii ecologice obligatorii este Directiva revizuitd privind vehiculele nepoluante (CVD) (*%). Directiva
stabileste obiective nationale pentru achizitiile publice de vehicule nepoluante pentru a stimula cererea si a accelera
utilizarea pe scard largd a vehiculelor cu emisii scdzute si cu emisii zero. Datele colectate prin intermediul campurilor
dedicate din formularele electronice si analizate in cadrul SDAP vor facilita in mare masurd raportarea de citre statele
membre prevazutd in directiva si vor permite o monitorizare precisi a acestor obiective.

—  Urmadrirea utilizarii/absorbtiei fondurilor UE

Formularele electronice vor oferi, de asemenea, cdmpuri dedicate pentru utilizarea diferitelor fonduri si programe ale UE.
Prin urmare, SDAP va ajuta statele membre sd monitorizeze si sd raporteze cu privire la utilizarea si absorbtia acestor
fonduri, inclusiv a fondurilor din MRR, care sunt utilizate, de exemplu, pentru proiecte de investitii, cum ar fi centralele pe
bazd de hidrogen sau autobuzele cu propulsie alternativd prin intermediul procedurilor de achizitii publice (**). In plus,
statele membre vor putea monitoriza mai usor contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali relevanti.

(") Articolul 22 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd.

() Formularele standard actuale (UE) nu oferd cAmpuri pentru o astfel de raportare. Dupd cum s-a mentionat mai sus, cateva formate
nationale depasesc formularele standard ale UE, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile ecologice, inovatoare si sociale.

("4 https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_en.

(**) Urmdrirea generald a proiectelor de investitii in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd se realizeazd in acord cu tabloul de bord
privind redresarea si rezilienta, in temeiul bazei de date FENIX.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_en
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SDAP va oferi factorilor de decizie de la nivelul UE si de la nivel national un instrument puternic de monitorizare,
comparare si analizd a cheltuielilor publice in intreaga UE.

O raportare mai ugoard si mai structuratd pentru achizitorii publici Inseamnd o monitorizare mai eficientd pentru factorii
de decizie. Analiza textului nestructurat nu numai ci necesita foarte mult timp, ci este si predispusa la erori. In plus, la fel
ca majoritatea datelor privind achizitiile publice, informatiile sunt repartizate intre mai multe sisteme. Odatd cu
introducerea formularelor electronice si a unei platforme de accesare a datelor ale ciror valori depasesc ori se situeazd sub
pragurile de publicare deopotrivd, factorii de decizie politicd pot monitoriza si stimula punerea in aplicare a politicilor-
cheie intr-un mod mai eficient. Acest fapt le va permite si evalueze eficienta politicilor publice in domeniul achizitiilor
publice si nu numai si, dacd este necesar, sd le adapteze pe baza unor date complete si in timp aproape real.

SDAP va oferi, de asemenea, factorilor de decizie informatii privind gestionarea mai eficientd a crizelor viitoare, stimuland
astfel rezilienta. Crizele mondiale, cum ar fi pandemia de COVID-19, au evidentiat importanta digitalizarii, inclusiv in
domeniul achizitiilor publice. Achizitiile publice reprezintd principalul canal de achizitionare a echipamentelor medicale si
a medicamentelor. Achizitiile publice electronice si accesul la datele privind achizitiile publice au accelerat deja distributia
de consumabile si resurse medicale de urgentd, cum ar fi echipamentele individuale de protectie, in primele luni ale crizei
sanitare. Date de o calitate mai bund si in timp real ar putea permite urmdrirea provenientei materialelor critice si chiar
introducerea unui sistem de ,clasificare” in care achizitorii publici le-ar fi putut preciza calitatea in functie de origine sifsau
furnizor (dincolo de marcajele de calitate existente, care s-au dovedit a fi uneori nefiabile).

Mai recent, rizboiul din Ucraina a perturbat lanturile de aprovizionare, a determinat cresterea brusci a preturilor la energie,
a motivat o serie de state membre sd sporeascd cheltuielile in sectorul militar si a atras milioane de refugiati in ciutare de
addpost. Intr-un context similar, SDAP ar permite o mai buni intelegere a impactului acestor evolutii asupra pietei unice, in
special in contextul corobordrii cu alte date de piatd, cum ar fi cele privind materiile prime. Monitorizarea fluxului de
bunuri si servicii achizitionate de achizitorii publici in cadrul pietei unice si intre piata unici si tarile terte, in timp aproape
real si intr-un mod foarte detaliat, va oferi factorilor de decizie noi cunostinte pentru gestionarea crizelor intr-un mod mai
eficient si, astfel, va contribui la cresterea rezilientei UE.

Intreprinderile, si anume potentialii ofertanti, vor avea acces la un numdr mult mai mare de proceduri de licitatie deschise
cu o calitate mai bund a datelor in intreaga Europd. O noud interfatd cu utilizatorul va permite intreprinderilor sd identifice
cu usuringd procedurile relevante in timp util. Noile instrumente de analizd, coroborate cu datele actuale si anterioare, le vor
permite s planifice in avans, sd identifice tendintele de pe piatd (de exemplu, achizitii mai durabile) si sd isi plaseze ofertele
intr-un mod mai strategic (de exemplu, profilurile cumpdratorilor si fluxurile pe termen lung).

Acest acces simplificat la ghiseul unic si instrumentele de analizd sunt deosebit de importante pentru a crea conditii de
concurentd echitabile pentru IMM-uri. IMM-urile nu dispun de resurse pentru a monitoriza mai multe portaluri pentru
procedurile de ofertare relevante. In plus, avand in vedere resursele lor limitate si expertiza specifici, acestea trebuie s3 isi
concentreze ofertele asupra cererilor in cazul cdrora sansele lor de céstig sunt cele mai mari. SDAP le va permite si
actioneze in acest sens. De exemplu, IMM-urile specializate in acest domeniu ar putea identifica cumpdrdtorii care se
axeazd pe achizitii inovatoare si durabile si ar putea afla modul in care au organizat proceduri de ofertare in trecut. IMM-
urile vor avea beneficii, de asemenea, dacd achizitorii publici vor utiliza noile cunostinte de care dispun pentru a spori
caracterul accesibil al procedurilor pentru intreprinderile mai mici.

Contribuabilii, asociatiile acestora, ONG-urile si cetitenii au solicitat tot mai mult un nivel sporit de transparentd cu privire
la modul in care sunt gestionate cheltuielile publice: oferindu-le un nivel adecvat de acces, SDAP va determina sporirea
responsabilititii achizitorilor publici. In special, cercetatorii i jurnalistii de date vor avea acces la o rezervd mult mai larga
de date de buni calitate pentru a-si continua proiectele respective si pentru a contribui la generarea de noi cunostinte.
Asigurind mediului academic acces la SDAP, va fi permisi exploatarea unor idei inovatoare privind analiza si, in timp, va fi
imbogitit setul de instrumente de analiz3 al SDAP.

4. Conceptul de spatiu european al datelor privind achizitiile publice

Dezvoltarea unui spatiu cu adevdrat integrat pentru datele privind achizitiile publice va necesita un efort de colaborare la
nivelul UE, la nivel national si la nivelul tuturor achizitorilor publici din intreaga UE. SDAP va consta in patru straturi.
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Interfata cu utilizatorul

Gestionarea drepturilor utilizatorului: de exemplu CE, statele membre, cercetare,
intreprindere, publicul Eenerall

Servicii de analiza

¥

Ontologia achizitiilor Verificarea calitatii
publice electronice datelor

Date TED

publice f
publicare / Registru de §
evidenti a contractelor proais

din statul membru

E

Stratul sursd de date

Stratul sursd de date va consta in sursele de date utilizate de SDAP pentru colectarea datelor. Existd trei surse principale de
date:

— Portalul TED, gestionat de Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, care furnizeaza date pre-atribuire, ale ciror valori
depdsesc in principal pragurile UE. Unele state membre trimit deja in mod voluntar anunturi pentru proceduri de
achizitii ale cdror valori se situeazd sub pragurile UE. Acest aspect va fi facilitat si mai mult odatd cu prevederea
introducerii formularelor voluntare in formularele electronice. Formularele electronice vor oferi in viitor, de asemenea,
un anunt voluntar de finalizare pentru a reflecta mai bine intregul ciclu de viata al unei achizitii publice, inclusiv etapa
post-atribuire.

— Portalurile de achizitii publice ale statelor membre, care contin cele mai recente informatii privind licitatiile (**). Intr-o
primd etapd, acestea vor furniza in principal date pre-atribuire cu privire la procedurile ale ciror valori se situeaza sub
pragurile UE, in mdsura in care acestea sunt colectate de statele membre (a se vedea pagina 4 de mai sus). Statele
membre vor detine in continuare controlul asupra datelor pe care doresc si le partajeze cu SDAP (in afara datelor care
trebuie publicate pe TED in temeiul directivelor privind achizitiile publice) ().

(1) Acestea sunt, de obicei, portalurile nationale de publicare sau registrele de evidentd a contractelor.

(") Cu ajutorul formularelor electronice, va fi posibild pentru prima dati furnizarea unor date in anunturi care nu ar trebui publicate sau
nu imediat. Acest aspect este important pentru a oferi garantii achizitorilor publici cd anumite date nu sunt puse la dispozitia
publicului sau nu sunt puse la dispozitia publicului inainte de un anumit moment (de exemplu, pregurile).
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— Alte baze de date publice si private pot fi conectate la SDAP pentru a permite obtinerea de cunostinte si verificiri
incrucisate si mai ample coroborate cu datele privind achizitiile publice, cum ar fi registrele publice care contin date
privind societdtile comerciale si date privind beneficiarii reali ai societdtilor ofertante.

Stratul integrare

Stratul integrare, care urmeaza si fie stabilit de Comisie in cooperare cu statele membre, va crea un ansamblu armonizat de
date privind achizitiile publice din sursele enumerate mai sus. Acesta colecteazd si ,traduce” datele de intrare inainte de a le
distribui cdtre urmadtoarele straturi si cdtre utilizatori:

— Datele vor fi colectate prin intermediul unor interfege si fluxuri de date dedicate prelucrabile automat (*%).

— Datele vor fi apoi verificate pe baza unui set de norme privind calitatea datelor. Acest aspect permite semnalarea
problemelor legate de exhaustivitate si calitate intr-un tablou de bord privind calitatea datelor si, in functie de utilizarea
preconizatd a datelor, eliminarea datelor de slabi calitate sau in duplicat care ar pune in pericol analiza. Cu toate acestea,
principala responsabilitate pentru calitatea datelor revine achizitorilor publici (a se vedea, de asemenea, pagina 12 de
mai jos).

— Datele privind achizitiile publice sunt prezentate in diferite formate. Datele TED sunt furnizate in prezent in formulare
standard si, in viitor, vor fi furnizate in formulare electronice. Formatul OCDS (**) (standardul de date contractuale
deschise) este utilizat in unele state membre, in timp ce altele utilizeazd diverse alte formate. Stratul integrare va
Jtraduce” toate datele intr-un limbaj comun, si anume ontologia achizitiilor publice electronice (*%) care a fost
dezvoltatd de Oficiul pentru Publicatii in colaborare cu statele membre (*!). Acest aspect este necesar pentru a corela
datele din diferite surse i pentru a le reutiliza in scopuri de analiza.

Stratul analizd

Comisia va elabora, de asemenea, un set de instrumente de analizi care si includd tehnologii emergente (IA, ML si PLN).
Statele membre 1si pot stabili propriile straturi analizd pentru a corobora datele SDAP cu surse nationale suplimentare,
dacd sunt dobandite astfel cunostinte valoroase cu privire la acestea (*).

Stratul client/interfata cu utilizatorul

O interfatd cu utilizatorul creatd de Comisie va permite utilizatorilor finali si acceseze datele din stratul integrare sifsau
informatiile derivate din stratul analiza. Diferitele categorii de utilizatori (de exemplu, statele membre, achizitorii publici,
intreprinderile, cetdtenii, ONG-urile, jurnalistii §i cercetdtorii) vor avea diferite drepturi de acces, ficand distinctie intre
datele publice si cele care nu sunt publice si intre statele membre participante care partajeazi date cu SDAP (membri ai
SDAP, a se vedea, de asemenea, sectiunea urmdtoare) si cele care necesitd mai mult timp de pregitire. Caracterul sensibil al
informatiilor in cauzd va fi avut in vedere in contextul definirii drepturilor de acces pentru diferitele categorii de utilizatori.
Aceastd interfatd va fi testatd de utilizator si conceputd intr-un mod centrat pe utilizator, pentru a se asigura cd in special
IMM-urile si cetdtenii pot obtine cu usurintd informatiile si datele vizate. In aceastd etapd, se intentioneazd ca accesul
pentru diferitele categorii de utilizatori si se acorde gratuit.

(**) https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable.

(") https:/[www.open-contracting.org/data-standard|.

(*) Ontologia achizitiilor publice electronice oferd fundamentul formal si semantic pentru crearea si reutilizarea datelor deschise
conectate in domeniul achizitiilor publice in UE. Se preconizeazd ci aceasta va acoperi procedura de la un capat la altul, si anume de
la notificare, licitatie, pan la atribuire, comanda, facturare si plata. In acest scop, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene a angajat
un grup de lucru (GL) format din experti cu misiunea de a ajunge la un consens cu privire la rezultatele analizei si la livrabilele
elaborate de echipele PO. Informatii privind ontologia achizitiilor publice electronice sunt disponibile aici: https://github.com/OP-
TED/ePO.

(*') Ontologia defineste un model care permite corelarea datelor, pe baza unei intelegeri comune a diferitelor concepte. Ontologia este
conceputd astfel incat sd fie compatibild cu viitoarele formulare electronice. PO va oferi un instrument de conversie pentru ca SDAP
sd efectueze conversia anungurilor actuale §i a viitoarelor formulare electronice in ontologie. Instrumentul respectiv va fi utilizat
pentru conversia TED si a datelor de pe portalurile nationale de publicare in ontologie. Aceasta inseamnd ca datele actuale si viitoare
de la nivelul UE i de la nivel national pot fi convertite cu usurintd in acelasi format, pentru a se evita orice pierdere de informatii in
viitor. Actiunea in cauzd se desfisoard in cadrul Actiunii pregdtitoare privind transparenta in domeniul achizitiilor publice. Statele
membre pot valorifica ontologia pentru a-si imbundtati peisajul datelor privind achizitiile publice.

(*) SDAP se va baza pe principiile FAIR (usurinta gdsirii, accesibilitate, interoperabilitate si posibilititile de reutilizare a datelor) si in
conformitate cu regulamentele existente privind protectia datelor (RGPD).


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://github.com/OP-TED/ePO
https://github.com/OP-TED/ePO
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In functie de disponibilitate, se preconizeazi integrarea softului de operare intermediar inteligent Simpl in SDAP. Simpl
oferd componente orizontale pentru federatiile ,,cloud-to-edge” si pentru implementarea spatiilor comune ale datelor (¥).

5.  Factori-cheie la nivelul statelor membre

Un numdr mic de initiative (*) au fost deja intreprinse in vederea integrarii datelor privind achizitiile a cdror valoare
depaseste ori se afld sub pragurile UE. In plus, in 2020 si 2021 a fost realizat un proiect-pilot de analizd a achizitiilor
publice electronice, cu scopul de a pune in corespondentd diferite surse de date (din TED si din trei state membre). Toate
aceste demersuri s-au confruntat cu aceleasi provociri: formate diferite ale datelor, calitatea datelor (inclusiv identificatori
lipsd), lipsa automatizarii si un domeniu de aplicare limitat al datelor.

SDAP va putea trata diferite formate, deoarece acestea vor fi proiectate intr-un ,limbaj” comun, ontologia achizitiilor
publice electronice (a se vedea sectiunea anterioard) (¥). Celelalte provociri vor trebui abordate la nivelul statelor membre.
Acest aspect este esential pentru ca statele membre sd participe si sd isi partajeze mai usor datele in cadrul SDAP.

Membrii SDAP vor avea acces la datele disponibile in cadrul SDAP. Cu toate acestea, chiar si statele membre care nu sunt
incd pregdtite sd participe la SDAP vor avea beneficii de pe urma punerii in aplicare a principiilor de mai jos, datoritd
valorii lor pentru eficienta operationald si a pregdtirii pentru o politicd bazatd mai mult pe date concrete. Comisia este
pregititd si colaboreze strins cu toate statele membre pentru a le pune in practica.

Imbundtdtirea calitdtii datelor si automatizarea fluxurilor de date

Calitatea scdzutd a datelor, de exemplu datele lips3, eronate sau formatate in mod necorespunzitor, a constituit una dintre
principalele provociri cu care s-au confruntat toate initiativele anterioare in contextul analizdrii datelor privind achizitiile
publice. S-a impus adesea efectuarea unor corecturi inainte ca analiza s3 fie posibild. Intrucat calitatea informatiilor care
urmeazd si fie obtinute din SDAP va depinde de calitatea datelor de intrare, imbundtitirea calititii datelor are un caracter
esential:

— Pentru a sprijini statele membre participante, SDAP va verifica datele primite in raport cu un set de norme privind
calitatea datelor §i va semnala aspectele legate de exhaustivitate si calitate intr-un tablou de bord privind calitatea
datelor. Cu toate acestea, SDAP nu poate corecta datele in mod autonom; principala responsabilitate pentru
imbunititirea calitdtii datelor revine statelor membre/achizitorilor publici. Prin urmare, se recomandi ca statele
membre s3 instituie controale ale calitdtii datelor la nivel de sursd (*).

— Prin utilizarea obligatorie a formularelor electronice, calitatea datelor se va imbunititi datoritd formularelor de intrare
mai structurate $i unui set consolidat de norme comerciale. Actualizirile si corecturile se vor simplifica, de asemenea,
in mare masurd datoritd formularelor electronice. Pentru a valorifica intregul potential al formularelor electronice in
ceea ce priveste calitatea datelor, statele membre ar trebui si utilizeze si anunturile voluntare din formularele
electronice in cazul procedurilor ale caror valori se situeazd sub pragurile UE.

In prezent, citirea si colectarea datelor privind achizitiile publice de la un punct la altul implici manipularea repetati a
datelor, in special intr-un mediu cu multiple surse descentralizate de date. Automatizarea fluxurilor de date nu numai ci ar
imbundtiti si mai mult calitatea datelor, ci ar deschide si calea pentru transmiterea si analiza in timp aproape real,
economisind in acelasi timp resurse semnificative pe parcurs.

— Primul pas citre acest obiectiv este de a asigura posibilitatea prelucrdrii automate a surselor de date privind achizitiile
publice. Acest aspect este valabil pentru conectarea portalurilor nationale la stratul integrare al SDAP prin intermediul
interfetelor prelucrabile automat (a se vedea sectiunea anterioard), dar ar trebui, de asemenea, s fie aplicat de statele
membre la nivelul tuturor achizitorilor publici.

— Utilizarea unor identificatori unici §i constanti reprezintd un alt pas esential pentru automatizarea suplimentard a
fluxurilor de date. Identificatorii unici se referd la elemente de date si seturi de date precum cumpdratori, furnizori,
proceduri si etape ale procedurilor, loturi, contracte si obiecte ale procedurilor de achizitii (de exemplu, servicii sau
produse) si, prin urmare, structureazd datele in mod eficient. In cazul in care nu s-a realizat incd acest lucru, statele
membre ar trebui, prin urmare, si utilizeze identificatori la nivelul intregului ecosistem al achizitiilor publice.
Ontologia achizitiilor publice electronice faciliteaza si incurajeaza utilizarea unor identificatori unici constanti pentru a
sprijini acest proces.

() Simpl: simplificare federatii si spatii de date ,cloud-to-edge”, https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/simpl-cloud-edge-
federations-and-data-spaces-made-simple.

(* De exemplu: DigiWhist (https://digiwhist.cufabout-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https://theybuyforyou.eu/about) si proiectul-
pilot de analizi a achizitiilor publice electronice (https://ec.europa.cufisa2[actions/simplifying-public-tenders_en).

(*¥) In comparatie cu incercirile anterioare de agregare a datelor, ontologia are avantajul suplimentar de a cuprinde anuntul complet, in
special in contextul viitoarelor formulare electronice.

(*) Aceste demersuri se pot baza pe verificdrile generale si specifice in materie de calitate a datelor si pe normele comerciale elaborate de
ontologia achizitiilor publice electronice si de proiectul-pilot de analiza a achizitiilor publice electronice.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digiwhist.eu/about-digiwhist/
https://theybuyforyou.eu/about/
https://ec.europa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en
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— Cu cat statele membre 1si automatizeazd fluxurile de date, cu atat vor fi mai in masuri si valorifice noile tehnologii, cum
ar fi TA si PLN, pentru a economisi resurse prin cresterea eficientei operationale, de exemplu in ceea ce priveste
clasificarea elementelor de date, cum ar fi codurile CPV sau mentinerea nomenclatoarelor. Aceleasi tehnologii
emergente pot crea perspective noi si mai cuprinzitoare, completand setul de instrumente de analizd SDAP la nivel
national sau regional, de exemplu indici de pret pentru a estima costurile cu mai multd precizie.

Extinderea domeniului de aplicare al colectarii datelor la intregul ciclu de achizitii publice

Statele membre ar trebui si depuni eforturi in sensul colectdrii datelor din etapele pre-atribuire si post-atribuire. Unele state
membre publicd deja anunturi de finalizare a contractului, care contin informatii cu privire la costurile finale si la durata
efectivd a contractului. Viitoarele formulare electronice vor pune la dispozitie un anunt voluntar de finalizare in vederea
completdrii. Statele membre care nu publicd incd anunturi de finalizare sunt incurajate in mod ferm sd utilizeze viitorul
anunt de finalizare previzut in formularele electronice ca un prim pas citre o proceduri extinsd de colectare a datelor.

Prin coroborarea informatiilor referitoare la faza de planificare (ceea ce cumpdritorii intentioneaza s achizitioneze), faza de
concurentd (care este pretul estimat §i durata), anuntul de atribuire (cat va costa) si anuntul de finalizare (care a fost costul
final si durata contractului), SDAP si setul sdu de instrumente de analizd vor putea oferi utilizatorilor sii o intelegere mult
mai cuprinzitoare a intregului ciclu de viatd al achizitiilor publice.

Punerea in aplicare a principiilor de mai sus necesitd consolidarea de noi capacititi si competente. O astfel de consolidare a
capacitatilor ar trebui si fie directionatd intr-un mod care s permitd imbinarea competentelor de naturd economicd si
tehnicd, ceea ce are un caracter esential pentru succesul oricirui demers bazat pe date.

6. Punerea treptatd in aplicare in cooperare cu statele membre

SDAP este sprijinit financiar prin programul ,Europa digitald” (). Suma de 4 milioane EUR a fost deja acordatd pentru
perioada 2021-2022. Nevoile pentru 2023 si 2024 sunt estimate la aproximativ 3 milioane EUR. Odatd ce sistemul va fi
operational, costurile de functionare la nivelul UE se vor ridica la aproximativ 500 000 EUR pe an. Statele membre suportd
propriile costuri pentru digitalizarea sistemelor lor de achizitii publice si pentru conectarea surselor lor de date la SDAP. Cu
toate acestea, sprijinul financiar si tehnic este disponibil prin intermediul MRR, al instrumentului de sprijin tehnic si al
fondurilor structurale.

SDAP va fi pus in aplicare treptat, astfel incat nevoile statelor membre si ale altor utilizatori sd poatd fi discutate in cadrul
unor ateliere dedicate si avute in vedere in contextul punerii in aplicare. Aceastd abordare bazatd pe colaborare va
contribui la furnizarea unui produs util pentru partile interesate, atit la nivel national, cat si la nivelul UE. Prin urmare, cele
trei etape principale enumerate mai jos pot fi adaptate pe parcurs; de exemplu, anumite baze de date externe ar putea fi
conectate la SDAP incd din primele doud etape, daci existd cerere din partea utilizatorilor.

Etapa 1: Prezent —T2 2023

Intr-o prima etapi, Comisia va stabili arhitectura de bazi a SDAP si un set minim de instrumente de analizi a datelor. TED
va fi prima sursd de date care va fi conectatd la SDAP. Se preconizeazd ci, in viitor, indicatorii privind achizitiile publice
pentru Tabloul de bord al pietei unice (¥ si alti indicatori de bazd vor fi calculati pe aceastd baza.

In acelasi timp, cadrul de guvernantd a datelor pentru SDAP va fi elaborat in colaborare cu statele membre pentru a defini
sfera de aplicare a responsabilititilor, interactiunea cu principalele parti interesate si intretinerea si dezvoltarea in
continuare a SDAP. In paralel, vor fi intreprinse actiuni pregititoare pentru a sprijini statele membre care doresc si se
aldture SDAP.

Etapa 2: T3 2023 —T4 2024

A doua etapd va dura aproximativ doi ani si va cuprinde trei directii principale de lucru in paralel:

— Comisia va sprijini statele membre interesate sd isi conecteze portalurile nationale de publicare la SDAP prin
intermediul stratului integrare. Portalurile nationale care utilizeazd anunturi UE (fie formularele actuale, fie formularele

electronice) vor fi mai usor de conectat dect cele care utilizeazd alte formate.

(¥) Mai multe informatii pot fi consultate aici: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.
(**) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en.
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— De asemenea, Comisia va dezvolta in continuare setul de instrumente de analizd a datelor si va integra mecanisme
precum IA si altele, pentru a contribui la identificarea tiparelor i a politicilor de monitorizare, cum ar fi Pactul verde,
precum si achizitiile inovatoare sau sociale. In plus, Comisia va pune in aplicare tabloul de bord privind calitatea
pentru a oferi statelor membre participante feedback cu privire la calitatea si exhaustivitatea datelor si pentru a le
permite si instituie sau sd isi imbundtiteascd propriile sisteme de management al calititii datelor.

— A treia directie constd in integrarea datelor anterioare din TED si, daci este posibil, din portalurile nationale, pentru a
putea identifica tendintele din ultimul deceniu si a anticipa mai bine tendintele viitoare.

Etapa 3: 2025 si anii urmdtori

In viitor, se preconizeazi extinderea in continuare a domeniului de aplicare al datelor disponibile pentru analizd in cadrul
SDAP:

— Corelarea SDAP cu sursele de date existente disponibile la nivelul UE si la nivelul statelor membre (de exemplu, registrele
beneficiarilor reali, registrele intreprinderilor, facturarea electronica etc.) pentru a putea genera informatii suplimentare,
cum ar fi identitatea beneficiarilor reali din spatele furnizorilor.

— Pe mdsurd ce statele membre extind treptat procesul de colectare a datelor, addugarea mai multor date din procesul de
achizitii publice in sine pentru a acoperi in cele din urma intregul ciclu de achizitii publice, de la etapa pre-atribuire
pand la etapa post-atribuire.

Va fi analizatd, de asemenea, conectarea SDAP la alte spatii de date viitoare (cum ar fi e-sdnitatea (*’) si sistemul tehnic bazat
pe principiul ,doar o singurd datd” in temeiul Regulamentului privind portalul digital unic (*)). Extinderea exactd a SDAP va
fi discutatd si decisd in cooperare cu statele membre participante.

7.  Concluzie

Cerintele in materie de transparentd si punerea in aplicare a solutiilor digitale pentru diferite etape ale ciclului de achizitii
publice (achizitii publice electronice) genereaza un volum masiv de date transmise de achizitorii publici. Totusi, aceste date
rdman in prezent insuficient exploatate din motive de calitate si interoperabilitate a datelor.

Astfel cum se prevede in strategia UE privind datele, aceastd initiativd privind datele referitoare la achizitiile publice va
debloca acest potential. SDAP va facilita dobandirea de noi informatii pe care schimbul de cunostinte cu ajutorul tehnicilor
de analizd de ultimd generatie, cum ar fi IA, le poate genera din aceastd multitudine de date. Aceste cunostinte vor
imbundtati calitatea cheltuielilor publice, vor imbunatiti accesul la procedurile de ofertare, in special pentru IMM-uri, vor
mentine integritatea cheltuielilor publice si vor valorifica oportunitatea de a elabora politici bazate intr-o mai mare masurd
pe date.

(*) Mai multe informatii cu privire la spatiul european al datelor privind sinitatea pot fi consultate la adresa https://health.ec.europa.cu/
ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_ro.

() Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal
digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistentd si de solutionare a problemelor.
Articolul 14 alineatul (1) din regulamentul respectiv prevede cd elementele justificative relevante pentru procedurile reglementate de
directivele privind achizitiile publice trebuie sd fie puse la dispozitie de citre autorititile competente prin intermediul sistemului
tehnic bazat pe principiul ,doar o singurd datd”.
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