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Rezumat

Raport de evaluare a impactului care insoteste propunerea de directiva a Consiliului
privind Intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT) si
propunerea de directiva a Consiliului privind preturile de transfer

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

La momentul la care UE sarbatoreste 30 de ani de piatd internd, Intreprinderile se confrunta in
continuare cu sisteme nationale diferite de impozitare a profitului. Dincolo de ratele
impozitului pe profit si stimulentele fiscale, fiecare sistem national are caracteristici
divergente. Intreprinderile care isi desfisoari activitatea in UE se confrunti cu norme fiscale,
practici, interpretari si cerinte administrative diferite, precum si cu interactiuni intre diferitele
sisteme si cu o abordare bilaterald in ceea ce priveste alocarea drepturilor de impozitare si a
veniturilor Tntre statele membre. Ca urmare, calcularea obligatiilor fiscale si resursele necesare
pentru respectarea acestora tind sa varieze de la un stat membru la altul.

Acest lucru genereaza un grad ridicat de complexitate si conditii de concurentd inechitabile
pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata internd. Aceasta situatie impune
eforturi mari pentru asigurarea conformitdtii fiscale din partea intreprinderile din UE si
actioneaza ca o bariera in calea extinderii transfrontaliere. Diferentele de tratament fiscal pot
denatura deciziile de investitii si pot conduce la incertitudine si litigii fiscale, in conditiile in
care aceasta situatie ar putea fi evitata.

Aceste aspecte sunt deosebit de importante la nivelul UE, deoarece piata interna este foarte
integrata. Desi in multe alte domenii legislatia UE a progresat considerabil pentru a garanta ca
intreprinderile 1si pot desfiasura activitatea pe piata internd in conformitate cu standarde
comune, cerintele diferite privind impozitul pe profit riman un obstacol. Intr-o economie
europeand din ce 1n ce mai digitalizata si integratd, in care multe intreprinderi 1si desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier, piata internd nu isi poate atinge intregul potential fara a
aborda aceste probleme la nivelul UE.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivele generale ale initiativei sunt urmatoarele: (i) simplificarea normelor fiscale pentru
intreprinderile din UE;

(ii) stimularea cresterii economice si a investitiilor in UE; (iii) asigurarea unor venituri fiscale
echitabile si sustenabile pentru statele membre.

Pentru a atinge aceste obiective generale, ar trebui indeplinite urmatoarele obiective specifice:
(i) sa se reduca costurile de conformare fiscald pentru intreprinderile din UE; (ii) sa se
Tncurajeze extinderea transfrontalierd; (iii) sa se asigure o contributie la reducerea
denaturirilor care influenteaza deciziile comerciale si, astfel, sa se creeze conditii de
concurenta echitabile; (iv) sa se reduca riscul de dubla impunere sau de supraimpunere,
precum si numarul de litigii; si (v) sa se asigure o mai mare certitudine fiscala si un grad sporit
de echitate pentru intreprinderi.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Problemele pe care le va aborda initiativa sunt comune tuturor statelor membre si nu pot fi
abordate in mod eficace prin actiuni disparate la nivel national. Intrucat problemele rezulta din
fragmentarea si diversitatea sistemelor nationale, masurile nationale necoordonate ar putea
avea implicatii nedorite, prin cresterea complexitatii. Abordarile bilaterale vor fi, de asemenea,
limitate, in special pentru grupurile care isi desfasoard activitatea Tn mai mult de doud state
membre. In acest context, numai o initiativa la nivelul UE, in care si se prevada un set comun
de norme, ar fi eficace.

Intrucat problemele sunt, in primul rind, de naturd transfrontalierd, ele pot fi solutionate
numai prin adoptarea unei legislatii la nivelul UE. Scédderea preconizatd a costurilor de
conformare si a incertitudinii fiscale va stimula, la randul siu, investitiile, precum si
expansiunea transfrontaliera in UE. Intreprinderile care isi desfasoari activitatea Tn state
membre diferite vor fi In masurd sd beneficieze la maximum de libertatea de stabilire si de
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libera circulatie a capitalurilor, fara a fi limitate de obstacole fiscale inutile. Prin urmare,
aceasta initiativa, atunci cand este intreprinsa prin intermediul legislatiei UE, include elemente
care adauga valoare in conformitate cu principiul subsidiaritatii. O abordare comuna pentru
toate statele membre ar avea cele mai mari sanse de a atinge obiectivele urmarite.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Obiectivele pot fi atinse printr-o initiativa bazata pe doud acte juridice care abordeaza
provocdrile actuale legate de impozitarea grupurilor de societdti pe piata internd. Primul act va
stabili un set comun de norme pentru calcularea bazei de impozitare a marilor grupuri de
societati din UE, in timp ce al doilea va propune o abordare comuna a preturilor de transfer
pentru statele membre. Aceasta initiativa este analizata 1n raportul de evaluare a impactului:

Pe scurt, un nou set de norme fiscale simplificate, strans aliniate la principiile pilonului 2,
pentru calcularea bazei de impozitare a societatilor din cadrul grupurilor mari va inlocui 27 de
sisteme disparate de impozitare a societatilor pentru contribuabilii care vor intra in domeniul
sau de aplicare. Situatiile financiar-contabile vor fi utilizate ca punct de plecare pentru
calcularea bazei fiscale a grupului in UE si apoi pentru alocarea acestei baze agregate
membrilor sai din statele membre.

O abordare comuna a preturilor de transfer va asigura coerenta modului in care statele membre
trateazd tranzactiile dintre Intreprinderile asociate, reducand astfel transferul profiturilor si
sporind securitatea fiscala si transparenta.

Raportul identifica diferite optiuni de politica si evalueaza in mod specific trei combinatii ale
acestor optiuni.

Versiunea 1 — ,BEFIT cuprinzitor”: aceasta versiune ar contine norme obligatorii pentru
toti contribuabilii si ar presupune cel mai inalt grad de armonizare, precum si o aplicare
imediata. Prin aceasta combinatie de optiuni s-ar asigura un domeniu de aplicare cat mai larg
posibil si, prin urmare, cea mai extinsa simplificare pentru intreprinderile din UE si autoritatile
fiscale ale statelor membre, avand in vedere cd s-ar inlocui normele nationale actuale privind
impozitarea grupurilor in UE.

Versiunea 2 — ,,BEFIT usor”: aceastd versiune ar contine norme optionale si ar presupune
cel mai scazut grad de armonizare si o aplicare treptatid. Aceastd combinatie de optiuni ar
antrena unele modificari ale statu-quo-ului, dar cu un domeniu de aplicare mai restrans, ar fi
mai putin cuprinzitoare si ar presupune o aplicare treptata.

Versiunea 3 — ,BEFIT mixt” — optiunea preferati: aceasta este o compilatic de
caracteristici ale armonizarii obligatorii si ale aplicarii treptate. Ea vine cu o abordare hibrida
care ar implica norme comune si obligatorii specifice pentru grupurile mari cu cea mai mare
probabilitate de a avea structuri transfrontaliere, putdndu-se preconiza ca aceste grupuri vor
beneficia cel mai mult de simplificarea oferita de sistem. Normele privind preturile de transfer
sunt armonizate sub forma unei legislatii bazate pe principii si stabilesc cadrul pentru viitoarea
coordonare Intre statele membre in domeniu. Versiunea 3 demonstreaza eficientd, deoarece
domeniul siu de aplicare obligatoriu limitat este astfel definit incit sa includa numai acele
grupuri care pot beneficia in cea mai mare masura de normele comune. in plus, ea prevede o
reguld tranzitorie pentru alocarea bazei de impozitare a grupului, care se bazeazd pe media
rezultatelor impozabile din ultimele trei exercitii financiare si, in acest mod, asigura
stabilitatea veniturilor fiscale la nivel national. Aceastd versiune include, de asemenea, un
mecanism de revizuire care ar putea deschide calea cétre o metoda de alocare permanents,
eventual bazata pe o formula de repartizare.

C. Efectele optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Evaluarea impactului prezintd efectele pozitive pentru intreprinderi si pentru economia UE ca
urmare a potentialelor reduceri ale costurilor actuale de asigurare a conformitatii fiscale pentru
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firmele care desfasoara activitati transfrontaliere, a compensarii transfrontaliere a pierderilor, a
normelor armonizate privind baza de impozitare, cum ar fi ratele de amortizare, si a alocarii
unei baze fiscale comune. Evaluarea impactului include impactul macroeconomic al optiunii
preferate asupra PIB-ului si asupra veniturilor fiscale in UE.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Costurile nu pot fi estimate cu precizie, deoarece initiativa nu are un precedent la care ne
putem referi. In plus, nu exista date specifice care si poata fi utilizate in mod fiabil pentru a
produce estimari foarte concrete. Raportul de evaluare a impactului incearca sa descrie unele
dintre posibilele costuri.

Pentru grupurile mari, se preconizeazd urmatoarele costuri la punerea in aplicare a cadrului
comun pentru calcularea rezultatelor lor impozabile: costuri de ajustare pe termen scurt
(unice), legate de actualizarea sistemelor informatice, si costuri de formare a personalului
societatilor si al administratiilor fiscale in vederea adaptarii la noul sistem; si costuri
operationale curente de naturd administrativd, cum ar fi personalul dedicat schimbului de
informatii Intre administratiile fiscale.

In ceea ce priveste preturile de transfer, nu vor exista costuri suplimentare pentru contribuabili
sau pentru autoritatile nationale, deoarece 1n prezent existd un numar mare de angajati care se
ocupa de stabilirea preturilor de transfer in cadrul grupurilor mari si al administratiilor fiscale.
Ar exista un cost initial de ajustare pentru formare, in vederea familiarizarii cu noile norme,
dar claritatea sporita si aplicarea la nivelul UE a noilor norme vor duce, in cele din urma, la
reducerea costurilor de conformare/administrative.

......

IMM-uri: Grupurile de IMM-uri care depun situatii financiare consolidate vor fi eligibile sa
participe si, prin urmare, sd aplice normele comune pentru calcularea bazei de impozitare.
Avéand in vedere cd normele vor rdméne optionale pentru IMM-uri, nu estimam efecte
negative. Dimpotriva, IMM-urile se vor bucura de avantajul de a alege solutia cea mai simpla
si mai eficienta din punctul de vedere al costurilor, in functie de nevoile proprii.
Competitivitate: se preconizeaza ca initiativa va avea un impact pozitiv asupra costurilor si a
Toate elementele se bazeaza pe simplificari ale normelor actuale privind impozitul pe profit,
ceea ce va reduce costurile de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in toate sectoarele pietei interne. De asemenea, se preconizeazd ca
normele comune vor stabili conditii de concurenta echitabile, vor elimina barierele din calea
extinderii transfrontaliere si vor imbundtiti competitivitatea internationala a intreprinderilor
din UE 1in raport cu intreprinderile din afara UE, in special pentru cele care isi desfasoara
activitatea pe alte piete mari.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Evaluarea impactului a analizat, de asemenea, daca initiativa poate avea un impact de mediu
sau social sau un impact asupra drepturilor fundamentale. Nu se preconizeaza niciun impact
specific si direct asupra mediului. De asemenea, nu se preconizeaza ca va exista un impact
social semnificativ. Cu toate acestea, resursele eliberate pot influenta in mod pozitiv diferite
domenii, cum ar fi investitiile sustenabile si deciziile in materie de ocupare a fortei de munca.
De asemenea, initiativa nu ar trebui sa aiba niciun efect asupra drepturilor fundamentale, care
sunt garantate, iar datele cu caracter personal vor fi protejate.

Proportionalitate?

Optiunea preferata nu depéseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor gi se axeaza
pe elemente in care valoarea adaugata a actiunii UE depaseste ceea ce poate fi realizat de
statele membre in mod individual.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminati politica?

Evaluarea initiativei ar trebui sd analizeze mdsura in care obiectivele prezentate au fost
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indeplinite si va avea loc la cinci ani de la momentul la care incep sa se aplice directivele.
De asemenea, Comisia va analiza masura in care s-au materializat simplificarile preconizate
pentru partile interesate vizate si va evalua sarcina administrativa si de reglementare aferenta.
Comisia va prezenta rezultatele evaluarii sub forma unui raport. In plus, pentru BEFIT, se
preconizeaza ci evaluarea va include o reexaminare a regulii de alocare tranzitorii. Tn cazul n
care considerd ca acest lucru este adecvat pe baza reexaminarii efectuate, Comisia poate
adopta o propunere legislativa de modificare a metodei de alocare, eventual prin introducerea
unei formule.




