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1. NECESITATEA DE A ACTIONA
11 Care este problema si care sunt cauzele si consecintele acesteia?

Adultii vulnerabili sunt persoane de peste 18 ani care nu sunt in masurd sa isi protejeze interesele
financiare sau personale din cauza unei deficiente sau a unei insuficiente a facultatilor personale.
Numarul adultilor vulnerabili din UE este in continua crestere din cauza numarului tot mai mare de
persoane cu handicap si a imbatranirii populatiei. In functie de legislatia nationala a statului membru
in care locuiesc, acestia pot face obiectul unei masuri de protectie instituite printr-o hotarare
judecdtoreasca sau printr-o decizie administrativd sau pot fi sprijiniti de o parte tertd pe care au
desemnat-o in prealabil (prin ,,competente de reprezentare”) pentru a le gestiona interesele.

Aceasta vulnerabilitate din ce in ce mai mare, combinatd cu cresterea mobilitatii persoanelor in UE,
creeazd numeroase probleme cu care se pot confrunta adultii vulnerabili in situatii transfrontaliere.
De exemplu, este posibil ca adultii sd fie nevoiti sa isi gestioneze activele sau bunurile imobile
situate 1n alta tara, sa beneficieze de asistentd medicald de urgenta sau planificata in strainatate sau sa
se mute in alta tard din diverse motive. In absenta unor statistici, numarul adultilor vulnerabili aflati
in situatii transfrontaliere a fost estimat la 145 000-780 000.

Tn aceste situatii transfrontaliere, adultii vulnerabili se confrunti cu norme complexe si uneori
contradictorii ale diferitelor state membre cu privire la instanta competenta, la legea aplicabila in
cazul lor, la punerea in aplicare a unei decizii pronuntate sau la competentele de reprezentare stabilite
in striinatate. In acelasi timp, in cauzele transfrontaliere, instantele si celelalte autoritati publice
responsabile cu protectia se confruntd cu bariere lingvistice, cu o comunicare pe suport de hartie
greoaie, cu lipsa de cooperare cu autoritatile celorlalte state membre si cu lipsa de informatii cu
privire la sistemele juridice ale altor state membre. Acest lucru duce la situatii in care adultii
vulnerabili, familiile si reprezentantii acestora se confruntd cu o mare incertitudine juridica in ceea ce
priveste normele care urmeaza sa se aplice in cazul lor, rezultatul procedurilor si formalitétile pe care
trebuie sd le indeplineascd. Pentru a se asigura ca protectia lor continua la nivel transfrontalier sau ca
in strdinatate beneficiaza de drepturile pe care le au, acestia trebuie adesea sa parcurgd proceduri
lungi si costisitoare. In unele cazuri, protectia acestora si puterile incredintate reprezentantului lor nu
sunt recunoscute, in cele din urma, nici de catre instante, nici de catre actori extrajudiciari, cum ar fi
bancile, personalul medical sau agentii imobiliari.

Un instrument international, Conventia din 13 ianuarie 2000 privind protectia internationala a
adultilor (,,Conventia HCCH”) ofera unele solutii la problemele descrise. Aceasta stabileste norme
privind competenta judiciara si legea aplicabila in chestiuni referitoare la adultii vulnerabili, precum
si norme privind recunoasterea masurilor in acest domeniu si instituie mecanisme de cooperare intre
partile contractante. Cu toate acestea, numai 11 state membre sunt parti la Conventia HCCH. Nu
existd niciun act legislativ al UE care sa armonizeze normele privind protectia adultilor in cazurile
transfrontaliere.

Problemele prezentate mai sus privind adultii vulnerabili in cazuri transfrontaliere le pot afecta grav
drepturile fundamentale (inclusiv dreptul la autonomie, accesul la justitie, accesul la proprietate si
libertatea de circulatie), ceea ce ar putea intra in contradictie cu Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, la care UE si toate statele membre sunt parti. In plus, problemele duc la o
protectie discontinua la nivel transfrontalier in UE si afecteazd sdnatatea si bunastarea adultilor in
cauzi, provocandu-le suferinte psihologice majore si perpetuand, in acelasi timp, inegalitatile. In
situatia actuald, aceste probleme sunt resimtite si la nivelul autoritatilor publice si al instantelor, care
se confrunta cu un volum de muncad suplimentar si cu o complexitate juridica sporitd in astfel de
cazurl.
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1.2 Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al actiunii UE ar fi protejarea drepturilor, inclusiv a drepturilor fundamentale ale
adultilor vulnerabili. Acest lucru ar fi realizat prin intermediul urmatoarelor obiective specifice: (i)
imbunatatirea securitdtii juridice pentru publicul larg si autoritatile publice implicate; (ii) facilitarea
recunoasterii transfrontaliere a masurilor de protectie si a competentelor de reprezentare si (iii)
accelerarea procedurilor si reducerea costurilor asociate acestora.

2. SOLUTII
2.1  Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea obiectivelor?

Tn temeiul articolului 81 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la
adoptarea de masuri privind cauzele transfrontaliere in materie civild si comerciala, UE are
competenta de a actiona pentru a solutiona problemele descrise mai sus cu care se confruntd adultii
n cauzele transfrontaliere.

S-au luat in considerare urmatoarele optiuni de politica:

e Optiunea 1: scenariul de referinta

e Optiunea 2: decizie a Consiliului prin care statele membre sunt obligate sd ratifice
conventia intr-un anumit interval de timp

e Optiunea 3: regulament al UE privind protectia adultilor

e Optiunea 4: o combinatie intre optiunile 3 si 4 (o decizie a Consiliului si un regulament al
UE).

2.2 Care este optiunea preferata?

Optiunea preferata este optiunea 4, singura care abordeaza pe deplin problemele care apar in cazurile
transfrontaliere. Aceastd optiune ar permite adoptarea: (i) unui set comun de norme (bazate pe
dispozitiile Conventiet HCCH) aplicabile tuturor statelor membre (in virtutea Conventiet HCCH),
dar si altor state din afara UE care sunt parti la conventie; si (ii) a unor norme care sd permitd o
cooperare mai stransda, modernizata si simplificatd in cadrul UE, pe baza principiului increderii
reciproce. Ar urma sd se creeze un certificat european de reprezentare, care sa constituie un
document unic prin care o persoand ca este abilitatd sd reprezinte un adult in strainatate, atat in fata
autoritatilor publice, cat si a actorilor nejuridici, contribuind astfel la asigurarea faptului ca protectia
acordatd intr-un stat membru pe baza unei masuri de protectie sau a competentelor de reprezentare
confirmate va fi respectata in strainatate. Cooperarea in acest domeniu ar urma sa fie digitalizata, iar
barierele lingvistice ar urma sa se atenueze.

3. IMPACTUL OPTIUNII PREFERATE
3.1 Beneficiile optiunii preferate

Adoptarea unor norme comune si a unei cooperari mai stranse in cadrul UE ar asigura continuitatea
sprijinului pentru adultii vulnerabili aflati in situatii transfrontaliere, in toate scopurile. Aceste norme
le-ar asigura accesul egal la justitie si posibilitatea de a-si gestiona bunurile in strainatate si le-ar
asigura continuitatea asistentei medicale de care beneficiazi. In plus, recunoasterea acordurilor
incheiate in prealabil (competente de reprezentare) le-ar garanta autonomia si acesti adulti vulnerabili
nu ar mai fi nevoiti sa sesizeze instanta. Optiunea preferatd ar avea astfel un impact pozitiv asupra
protectiei drepturilor fundamentale ale adultilor vulnerabili in situatii transfrontaliere si alte



efecte juridice pozitive. Optiunea de politica 4 ar fi cea mai eficienta pentru rezolvarea problemelor
legate de insecuritatea juridicd, de procedurile costisitoare si indelungate, precum si de
nerecunoasterea masurilor de protectie si a competentelor de reprezentare in straindtate. Prin urmare,
aceasta optiune ar indeplini cel mai bine obiectivele de politica ale initiativei.

Optiunea preferatd ar avea, de asemenea, un impact social pozitiv, deoarece ar aduce beneficii
bunastarii, sanatatii, incluziunii si egalitatii adultilor vulnerabili.

Prin adoptarea unor norme comune la nivelul UE, optiunea preferatd ar simplifica si ar accelera
procedurile. Acest lucru ar duce la economii semnificative in ceea ce priveste costurile, timpul si
sarcina administrativa, atat pentru adultii aflati In situatii transfrontaliere, cat si pentru autoritatile
publice ale statelor membre. Economiile totale realizate in cadrul optiunii 4 in ceea ce priveste
costurile aferente procedurilor au fost estimate intre 2,4 si 2,5 miliarde EUR.

Impactul macroeconomic si de mediu al optiunii preferate nu ar fi semnificativ.
3.2 Costurile optiunii preferate
Optiunea preferatd nu ar genera costuri pentru adultii vulnerabili in situatii transfrontaliere.

Costurile pe care optiunea preferatd le-ar genera pentru statele membre ar fi moderate si Tnh mare
masurd compensate de cresterea eficientei (economii de costuri generate de simplificarea
procedurilor) in cadrul optiunii preferate.

3.3.  Subsidiaritatea si complementaritatea actiunii la nivelul UE

Divergentele dintre normele statelor membre care se aplica cazurilor transfrontaliere si lipsa de
cooperare intre autoritati conduc la insecuritate juridica, la proceduri lungi si costisitoare si la
nerecunoasterea masurilor de protectie si a competentelor de reprezentare. Aceste probleme, care
necesita adoptarea unor norme comune, nu pot fi solutionate de statele membre actionand pe cont
propriu. Prin urmare, obiectivele initiativei ar fi realizate mai bine la nivelul UE, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii.

Initiativa ar respecta, de asemenea, principiul proportionalitatii. Prin conectarea sistemelor juridice,
initiativa ar rezolva doar dificultatile in situatii transfrontaliere si nu ar aduce atingere competentei
statelor membre de a adopta acte legislative nationale de fond privind protectia adultilor, in special in
ceea ce priveste tipul de masuri disponibile, existenta, intinderea si modificarea competentelor de
reprezentare, precum si normele procedurale aplicabile modului de exercitare sau de punere in
aplicare a protectiei. Legislatia nu ar depdsi ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor
initiativei.
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