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Introducere si context

Eurostat, oficiul pentru statistici al Uniunii Europene, asigurd producerea de statistici
europene de inalta calitate, comparabile, n conformitate cu principiile statistice stabilite n
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene. Statisticile europene sunt
utilizate in principal pentru elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor UE, iar
principalii utilizatori ai acestora sunt institutiile UE. Sistemul Statistic European este reteaua
parteneriatului dintre Eurostat si institutele nationale de statistica (INS). Rolul Eurostat este de
a deschide calea in ceea ce priveste armonizarea statisticilor, in stransd cooperare cu
autoritatile statistice nationale, care colecteaza date si elaboreaza statistici destinate utilizarii
la nivel national si la nivelul UE.

Tn temeiul articolului 9 din Tratatul privind Uniunea Europeani, pe 1angi cetitenia nationala,
orice resortisant al unui stat membru este, de asemenea, cetatean al Uniunii. Pentru a concepe
si a pune in aplicare politici si activitati In beneficiul populatiei si al cetdtenilor Uniunii in
domeniile de competenta ale UE, astfel cum se prevede la articolele 2 si 3 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, institutiile UE au nevoie de statistici europene complete,
prompte, fiabile, detaliate, armonizate si comparabile privind populatia. Aceste statistici
reprezintd, de asemenea, elementul de baza al tuturor statisticilor sociale si sunt indispensabile
pentru orice estimari anuale mai detaliate ale populatiei, anchete prin sondaj, analize regionale

si pentru producerea de proiectii demografice.

In contextul acestei initiative!, statisticile europene privind populatia (ESOP) cuprind: (i)
statistici europene oficiale privind populatia, evenimentele demografice si migratia?; (ii)
statistici obtinute din recensdmintele populatiei si ale locuintelor si (ii1) diferitii indicatori
bazati pe aceste statistici. In prezent, aceste statistici sunt reglementate de trei temeiuri
juridice, elaborate independent unul de celalalt:

- Regulamentul (CE) nr. 862/2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei
s1 protectiei internationale;

- Regulamentul (CE) nr. 763/2008 privind recensamantul populatiei si al locuintelor si

- Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 privind statisticile demografice europene.

Prezenta evaluare a impactului stabileste si examineaza sapte optiuni de politica diferite in
ceea ce priveste o propunere a Comisiei privind un nou cadru juridic unic modernizat pentru a
raspunde nevoilor in continud evolutie ale utilizatorilor Tn ceea ce priveste statisticile
referitoare la populatie. Intrucat acest lucru implicd, de asemenea, potentiale oportunititi de
simplificare administrativa si de integrare a proceselor in comparatie cu statu-quo-ul din
cadrul celor trei temeiuri juridice nealiniate, aceasta initiativa este inclusd in programul de
lucru al Comisiei pentru 2022 ca initiativd REFIT®. Evaluarea impactului a fost efectuata in
paralel cu o evaluare a cadrului juridic actual, astfel cum s-a mentionat mai sus. A fost
efectuatd o singurd consultare a partilor interesate pentru analiza si evaluarea impactului.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-Colectarea-datelor-Statistici-
europene-privind-populatia-ESOP-_ro.

2 Cu exceptia statisticilor privind azilul si migratia aleasa.

% Programul Comisiei pentru o reglementare adecvati si functionali, COM(2012) 746.
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Definirea problemei

Potrivit concluziilor evaluarii, cele trei regulamente au contribuit la obtinerea unor
imbundtétiri semnificative ale statisticilor europene privind populatia. Cu toate acestea,
statisticile produse in temeiul cadrului actual prezinta o serie de lacune si deficiente.

Prima problema a cadrului juridic existent este ca statisticile rezultate nu sunt suficient de
complete, coerente si comparabile, ceea ce poate reduce calitatea procesului decizional sub
nivelul optim. Aceasta se refera la definitiile statistice principale (in special populatia de baza
pentru statistici), care sunt neclare, cauzand o lipsa de coerenta si comparabilitate.

In al doilea rand, disponibilitatea datelor privind populatia in ceea ce priveste frecventa si
termenele este insuficienta, deoarece transmiterea datelor privind diferite tematici importante
si defalcari a ramas voluntard. Pe termen lung, acest mod de transmitere a datelor este
ineficient la nivelul UE, deoarece nu genereaza valoare adaugatd la nivelul UE in ceea ce
priveste exhaustivitatea, comparabilitatea si actualitatea, in pofida costurilor suportate de
majoritatea statelor membre pentru a produce aceste statistici.

In al treilea rand, statisticile privind populatia nu reflectd caracteristicile si detaliile privind
tematicile sau grupurile relevante din punct de vedere politic si social. Cadrul juridic actual
reflectd prioritétile de politicd aflate In vigoare la momentul adoptarii regulamentelor, dar nu
dispune de suficienta flexibilitate pentru a permite adaptarea statisticilor la noi prioritati, cum
ar fi Pactul verde european, miscarile migratorii din ce in ce mai dinamice, inclusiv
mobilitatea la nivelul UE si la nivel regional, precum si politicile privind egalitatea si
nediscriminarea.

In cele din urma, statisticile referitoare la populatie trec, de asemenea, printr-o perioadi de
schimbari majore, in multe state membre inregistrandu-se o tranzitie catre o utilizare sporitd a
datelor administrative si a altor surse noi. Aceastd tranzitie ar putea permite ca statisticile sa
fie produse mai frecvent, mai prompt si la un cost mai mic. Cu toate acestea, cadrul juridic
actual nu permite valorificarea acestor evolutii.

Constatarile evaluarii aratd ca, in absenta unor masuri legislative, aceste probleme vor persista
sau s-ar putea agrava in viitor.

Obiective

Obiectivul general al acestor masuri la nivelul UE este de a rdspunde mai bine nevoilor
utilizatorilor si de a moderniza si a spori relevanta, armonizarea si coerenta statisticilor
europene privind populatia. Acest obiectiv poate fi defalcat in patru obiective specifice
aliniate la problemele prezentate mai sus, si anume:

— asigurarea unor statistici europene complete, coerente si comparabile privind
populatia;

— asigurarea unor statistici actuale si frecvente pentru a raspunde nevoilor utilizatorilor;

— furnizarea unor statistici suficient de cuprinzatoare in ceea ce priveste tematicile
relevante si suficient de detaliate n ceea ce priveste caracteristicile si defalcarile;

— promovarea unor cadre juridice si de colectare a datelor care sd fie suficient de
flexibile pentru a adapta seturile de date la nevoile in continua evolutie Tn materie de
politici si oportunitatile care decurg din sursele noi.



Tabelul 1 — Prezentare comparativa a nivelului de ambitie al celor sapte optiuni de politicd in ceea ce priveste cele patru
caracteristici principale ale unei posibile interventii (scard: absenta ambitiei ,,0”, in caz contrar ,,+”, ,++” sau
L FH+).

Optiunea de politica Armonizarea Integrarea  Rezultate Flexibilitate

statisticilor proceselor statistice a cadrului
A (scenariu de referintid) — Armonizare
N Lo 0 0 0 0
limitata, procese statistice si rezultate actuale

B.1 — Armonizare limitata, procese statistice
imbunatatite, reformare limitata a rezultatelor 0 + + +

B.2 — Armonizare limitata, procese statistice
imbunatatite, reformare mai extinsa a 0 + ++ ++

C.1 — Armonizare si procese statistice
imbunatatite, reformare limitata a rezultatelor ++ + + +

C.2 — Armonizare si procese statistice
imbunatatite, reformare mai extinsa a ++ + ++ ++

D.1 — Armonizare deplind, procese statistice
imbunatatite, reformare importanta a
rezultatelor statistice si flexibilitate reala

D.2 — Armonizarea deplina, procese statistice
redezvoltate si integrate, reformare importanta
a rezultatelor statistice si flexibilitate reala

Optiuni de politica si impactul acestora

>

Optiunile de politica au fost construite prin gruparea masurilor de politica detaliate care
abordeaza obiectivele specifice in functie de patru caracteristici ale unei posibile interventii:

— armonizarea statisticilor, cu accent principal pe definirea populatiei de baza;
— integrarea proceselor statistice;

— rezultate statistice;

— flexibilitatea cadrului.

Tabelul 1 prezinta optiunile rezultate care sporesc nivelul de ambitie in ceea ce priveste cele
patru caracteristici mentionate.

Optiunea A este scenariul de referintd, cu procese si acte legislative statistice separate, cu o
armonizare limitata a definitiei populatiei si fara rezultate statistice noi.

Principalele caracteristici ale optiunilor B.1 si B.2 reprezintd o reformare, cu un nivel de
ambitie tot mai mare, a rezultatelor statistice si a flexibilitdtii cadrului, care permite Tnsd o
armonizare limitatd a populatiei de baza.

Optiunile C.1 si C.2 sunt identice cu optiunile B.1 si B.2, dar cu o incercare mai ambitioasa de
armonizare a populatiei de baza. Optiunile B.2 si C.2 prevdd o reformare mai extinsd a
rezultatelor statistice si a flexibilitatii cadrului comparativ cu optiunile B.1 si C.1.



Tabelul 2 — Prezentare generala a principalelor rezultate ale evaluarii pentru optiunea preferata D.2 si optiunea
alternativa C.2

Optiune:
Evaluari generale
Proportionalitate Incerta Aprobare
Eficacitate 3,71 2,21
Coerenta cu obiectivele UE 4 3
Eficienta Nu se compara direct
Opiniile partilor interesate (producatori de statistici/utilizatori) Profund Mai
divizate convergente
Costuri marginale estimate fata de scenariul de referinta (in milioane EUR 2021)
INS punctuale 50,42 24,41
recurente pe o perioada de 10 ani 128,92 52,97
Eurostat punctuale 0, 83 0,48
recurente pe o perioada de 10 ani 183 0,89

Beneficii REFIT: Reducerea sarcinii administrative prin ...

Utilizatori capacitatea de a gasi toate statisticile necesare pe site-
profesionali ul Eurostat
INS procese simplificate de transmitere a statisticilor

proces de producere a statisticilor integrate

0 mai buna utilizare a surselor de date administrative
si/sau a altor surse de date

modificari in materie de reglementare pentru
adaptarea la nevoile in continua evolutie in materie de

politici
Furnizori de date schimb de date simplificat cu INS 14k ++
administrative
Eurostat modificari in materie de reglementare pentru ++
adaptarea la nevoile in continua evolutie in materie de
politici

In cele din urmi, optiunile D.1 si D.2 ar implica o armonizare deplini si o reformare
importantd a rezultatelor, precum si suficientd flexibilitate pentru dezvoltarea viitoare a
statisticilor cu scopul de a raspunde noilor nevoi. Optiunea D.2 include, de asemenea,
introducerea unui registru statistic al populatiei in toate statele membre.

Costurile tuturor optiunilor au fost cuantificate in masura posibilului, utilizdndu-se
urmatoarele criterii: (i) nivelul de armonizare a populatiei de baza; (ii) reformarea rezultatelor
statistice si (ii1) integrarea proceselor statistice prin registrele statistice nationale ale
populatiei. In cele din urma, beneficiile au fost detaliate, dar majoritatea acestora nu au putut
fi cuantificate din cauza naturii lor adesea indirecte sau dispersate si, prin urmare, au fost
evaluate din punct de vedere calitativ.

Compararea optiunilor si optiunea preferata

Tn lipsa unor beneficii cuantificate, nu este posibila o clasificare directd a optiunilor. Cu toate
acestea, evaluarea eficientei a ardtat, din punct de vedere calitativ, ca niciuna dintre optiuni nu



este Tn mod evident mai eficientd din punctul de vedere al costurilor decét altd optiune. Mai
degraba, optiunile ofera beneficii din ce in ce mai mari (direct pentru utilizatorii statisticilor si
indirect pentru ntreaga societate) la costuri din ce in ce mai mari (in principal pentru
producatorii de statistici, si anume sistemele nationale de producere a statisticilor). Diviziunea
profunda intre producatori si utilizatorii statisticilor reflecta acest tipar, deoarece producatorii
S-au concentrat asupra costurilor, in timp ce utilizatorii au acordat prioritate beneficiilor. Cu
toate acestea, evaluarea a aratat Tn mod clar ca actiunile ambitioase privind nevoile de date
pentru priorititile de politica ale UE 1isi au pretul lor, sub forma unor resurse suplimentare
necesare pentru producatorii de statistici care sunt substantiale In comparatie cu costurile de
referinta actuale (pana la aproximativ 10 % pentru optiunea D.2). Mai precis, numai cele mai
ambitioase optiuni, D.1 si D.2, contin masuri ferme de abordare a nevoilor principalelor
domenii de politicd ale UE, cum ar fi integrarea urbana/rurala, Pactul verde, drepturile
fundamentale si nediscriminarea. in plus, numai optiunea D.2 include registrele statistice ale
populatiei ca masura puternica de crestere a eficientei productiei si, astfel, de facilitare a
realizarii obiectivelor ambitioase in materie de rezultate.

Prin urmare, optiunea preferata in ansamblu este D.2. Fiind cea mai ambitioasd in ceea ce
priveste rezultatele statistice si flexibilitatea cadrului, optiunea D.2 obtine cel mai bun rezultat
datoritd unei simplificari si integrari la fel de ambitioase a sistemelor de producere a
statisticilor si cresterii durabile a eficientei pe termen lung. Cu toate acestea, existd in
continuare incertitudini cu privire la subsidiaritate si proportionalitate, pe langd costurile de
adaptare semnificative ale introducerii registrelor statistice interoperabile ale populatiei in
toate statele membre. Prin urmare, o abordare alternativa (conservatoare) care ar prefera
optiunea C.2 ar fi, de asemenea, rezonabild dacd se acordd mai multd importanta
preocuparilor legate de proportionalitate si eficientd ale optiunii D.2 — acest lucru ar fi, de
asemenea, mai acceptabil pentru producatorii de statistici, In calitate de parti interesate
esentiale pentru punerea in aplicare.

Este probabil ca optiunile preferate D.2 sau C.2 sd genereze o oarecare marja pentru posibile
economii de costuri relevante pentru REFIT, rezultate din simplificarea, rationalizarea si
integrarea proceselor statistice (a se vedea Tabelul 2). Se preconizeaza ca vor avea loc
simplificari importante n ceea ce priveste schimbul de date intre proprietarii de date-sursa si
INS, in adaptarile reglementarilor la nevoile de date in continud schimbare ale INS si
Eurostat, precum si in procedurile de transmitere a datelor de la INS la Eurostat. Utilizatorii
vor beneficia de un acces simplificat si centralizat la statistici pe site-ul internet al Eurostat. Tn
cele din urma, se preconizeaza ca introducerea registrelor statistice nationale ale populatiei in
toate statele membre va duce la cresteri semnificative ale eficientei pe termen lung. Potrivit
evaluarii impactului, economiile de costuri potentiale recurente la nivelul UE in ceea ce
priveste recensamantul sunt estimate a se ridica aproximativ pana la o jumatate de miliard de
euro pentru fiecare runda de recensamant.

In ceea ce priveste intrebarea daca ar exista 0 noud sarcind asupra persoanelor, singura sursi
potentiald a unui astfel de impact in cadrul optiunii preferate D.2 este masura de politica care
introduce noi moduri de colectare pentru datele privind egalitatea. Intrucét cel putin unele
dintre aceste variabile ar trebui colectate prin intermediul unor declaratii pe proprie
raspundere, va fi necesard, in general, o forma de interactiune directa progresiva cu oamenii.
Aplicand principiul numarului constant (,,one-in, one-out”), analiza aratd doar o sarcina de
raspuns incrementald neglijabild care, prin urmare, nu ar genera nicio ,valoare netd”
semnificativa.



In ceea ce priveste noile costuri pentru intreprinderi, singura sursa potentiala a unui astfel de
impact in cadrul optiunilor preferate D.2 si C.2 este masura de politica care permite schimbul
de date intre intreprinderi si administratiile publice pentru statisticile europene privind
populatia. Constatdrile analizei aratd ca o astfel de partajare a datelor in general, inclusiv
pentru statisticile oficiale, nu genereaza ,,valori nete” pentru intreprinderi care sa fie relevante
in temeiul principiului numarului constant.

Monitorizare si evaluare

Performanta unui nou cadru ESOP va fi monitorizatd si evaluatd utilizdnd obiectivele
operationale stabilite in cadrul fiecdruia dintre obiectivele specifice mentionate. In acest scop,
au fost definiti 24 de indicatori-cheie de performanta, inclusiv actualele criterii de referinta si
obiective provizorii, in principal prin reutilizarea sau adaptarea indicatorilor utilizati in
evaluare. O prima evaluare care incheie faza de punere in aplicare este planificatd in termen
de 3-5 ani de la intrarea in vigoare a noului cadru juridic, dar care sa cuprinda cel putin 3 ani
integrali de disponibilitate a statisticilor. Dupa trecerea la etapa de aplicare, functionarea si
impactul legislatiei vor fi evaluate periodic o data la 3-5 ani.



