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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere de decizie a Consiliului se referd la propunerea care urmeaza sa fie
prezentatd in numele Uniunii de modificare a anexelor II si III la Conventia privind
conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa (Conventia de la Berna) in
ceea ce priveste lupul (Canis lupus), precum si la pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele
Uniunii cu privire la propunerea respectiva in cadrul reuniunii Comitetului permanent al
conventiei.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind conservarea vietii sialbatice si a habitatelor naturale din
Europa

Conventia din 1979 privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa
(Conventia de la Berna) (,,conventia”) are ca obiect conservarea florei si faunei salbatice din
Europa si a habitatelor lor naturale, in special a celor pentru a caror conservare este necesara
cooperarea mai multor state. Conventia este un tratat interguvernamental, incheiat sub egida
Consiliului Europei. Aceasta a intrat in vigoare la 1 iunie 1982. Uniunea Europeana este parte
contractantd la aceastd conventie de la 1 septembrie 19821, Din aprilie 2024, conventia va
avea 502 de parti contractante, inclusiv toate statele membre ale UE.

2.2. Comitetul permanent

Comitetul permanent este organul de decizie al conventiei, avind competenta de a evalua
starea de conservare a speciilor® si, prin urmare, de a revizui listele acestora din anexele la
conventie. Functiile sale sunt enumerate la articolele 13-15 din conventie, inclusiv in ceea ce
priveste eventualele modificari ale textului conventiei sau ale anexelor la aceasta.

Comitetul se reuneste cel putin o datd la doi ani, precum si atunci cand majoritatea partilor
contractante formuleazi o cerere in acest sens. In ultimii 40 de ani, Comitetul permanent a
obisnuit sd se reuneasca la sfarsitul fiecarui an calendaristic. Urmatoarea reuniune ordinard a
Comitetului permanent (cea de a 44-a reuniune) va avea loc in perioada 2-6 decembrie 2024.

In cazul in care Consiliul adopta prezenta propunere de decizie, Uniunea ar putea solicita si
obtine o reuniune exceptionald a Comitetului permanent in temeiul articolului 13 alineatul (4)
din conventie si al articolului 1B din Regulamentul de procedura al Comitetului permanent,
deoarece detine majoritatea necesard a partilor. Reuniunea ar putea avea loc la sfarsitul
primului semestru al anului 2024 si ar trebui sa fie convocatd cu cel putin sase saptdmani
inainte de data stabilita pentru deschiderea reuniunii.

2.3. Actele avute in vedere de Comitetul permanent

Scopul prezentei propuneri de decizie este de a propune, ih numele Uniunii, o modificare a
anexelor II si III la conventie, si anume reducerea nivelului de protectie pentru specia lupului
(Canis lupus), reclasificand aceastd specie din anexa II (specii de fauna strict protejate) in
anexa III (specii de fauna protejate).

! Decizia 82/72/CEE a Consiliului din 3 decembrie 1981 privind incheierea in numele Comunitatii a Conventiei privind

conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa, JO L 38, 10.2.1982, p. 1.

La 5 septembrie 2023, Belarus a notificat faptul ci denunti Conventia de la Berna. In aplicarea articolului 23 alineatul (2) din
conventie, denuntarea va intra in vigoare la 1 aprilie 2024.

Articolul 14 alineatul (1) din Conventia de la Berna: ,,... sd revizuiasca permanent dispozitiile prezentei conventii, inclusiv
anexele, si sa examineze modificarile care ar putea fi necesare”.
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Se propune ca Uniunea sd prezinte propunerea de modificare in vederea celei de a 44-a
reuniuni a Comitetului permanent sau a unei eventuale reuniuni exceptionale anterioare pe
care Uniunea o poate solicita. In concordanti cu articolul 17 din conventie, termenul de
depunere a propunerilor de modificare este de cel putin doud luni Thainte de data reuniunii
Comitetului permanent.

Tn conformitate cu articolul 17 din conventie, o modificare a anexelor se adopti cu o
majoritate de doud treimi din partile contractante. Cu exceptia cazului in care o treime din
partile contractante au notificat obiectii, o0 modificare intrd in vigoare la trei luni de la data
adoptdrii, pentru partile contractante care nu au notificat obiectii.

Pozitia Uniunii in ceea ce priveste propunerea de modificari ale anexelor la conventie (si
adoptarea acestora in cadrul Comitetului permanent) este stabilitd printr-0 decizie a
Consiliului, pe baza unei propuneri din partea Comisiei, Tn temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE, deoarece astfel de modificari vor avea efecte juridice asupra Uniunii.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Statutul juridic actual al lupului (Canis lupus) in temeiul Conventiei de la Berna

Includerea initiald a speciilor de animale in anexa II sau III s-a bazat pe datele stiintifice
disponibile la momentul negocierii conventiei in 1979 si pe listele de mamifere, pasari,
amfibieni si reptile amenintate din Europa, elaborate de Comitetul European pentru
Conservarea Naturii si a Resurselor Naturale din cadrul Consiliului Europei®. Articolul 1
alineatul (2) din conventie prevede ca ,,0 atentic deosebita este acordatd speciilor [...]

vulnerabile si pe cale de disparitie™..

Specia lupului (Canis lupus) a fost inclusa in anexa II la conventie (specii strict protejate) de
la intrarea in vigoare a conventiei in 1982. Douasprezece parti individuale (dintre care noua
state membre ale UE) au recurs la posibilitatea de a formula rezerve in temeiul articolului 22
cu privire la includerea pe lista a speciei lupului la momentul semnarii sau ratificarii tratatului
(Bulgaria, Cehia, Finlanda, Letonia, Lituania, Macedonia de Nord, Polonia, Slovenia,
Slovacia, Spania, Turcia si Ucraina). Mai precis, in ceea ce priveste statele membre ale UE,
Finlanda, Letonia, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Bulgaria au formulat rezerve
impotriva oricdrei forme de protectie a speciei lupului, In timp ce Lituania si Spania au
formulat o rezerva impotriva protectiei stricte a lupului in temeiul anexei I, dar s-au angajat
sa acorde protectie in temeiul anexei III, permitand gestionarea durabild a lupilor.

Incepand din 2006, Elvetia a propus de trei ori (2006, 2018 si 2022) reclasificarea speciei
lupului si, prin urmare, a tuturor populatiilor de lupi care fac obiectul conventiei din anexa II
in anexa III la conventie. Aceste propuneri nu au fost adoptate de Comitetul permanent
deoarece nu au beneficiat de sprijinul suficient al partilor contractante.

In Rezolutia din 24 noiembrie 2022 referitoare la protectia animalelor de ferma si a
carnivorelor mari in Europa®, Parlamentul European a salutat faptul ci punctul ,,Propunere de
modificare: reclasificarea lupului (Canis lupus) din anexa II in anexa III la conventie” a fost
inclus pe ordinea de zi a celei de a 42-a reuniuni a Comitetului permanent al Conventiei de la

A se vedea Raportul explicativ la Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa
(https://rm.coe.int/16800ca431)

Articolul 1 alineatul (2) din Conventia de la Berna (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=104)

Rezolutia 2022/2952 a Parlamentului European (RSP) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0423_RO.html)
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Berna si a subliniat cd starea de conservare a lupului la nivel paneuropean justifica o atenuare
a statutului de protectie si, in consecinta, adoptarea modificarii propuse.

3.2. Considerente pentru propunerea de reclasificare a speciei lupului (Canis lupus)
din anexa Il (specii de fauna strict protejate) in anexa III (specii de fauna
protejate) la conventie

Conventia de la Berna nu stabileste in mod explicit criteriile care reglementeaza includerea pe
lista din anexa Il sau din anexa Ill. Recomandarea nr. 56 (1997)’ a Comitetului permanent al
conventiei prevede orientari pentru includerea pe lista din anexa I si din anexa II la conventie.
Aceste orientdri recomandd ca partile contractante sd ia in considerare urmatoarele aspecte
atunci cand propun modificari ale anexei Il:

»1. Amenintare. Se va tine seama de categoria amenintarii, de vulnerabilitatea speciei la
modificarile habitatului sau, de legdtura sa specifica cu un habitat amenintat, de tendintele si
variatiile nivelului populatiei si de vulnerabilitatea sa la o posibila utilizare nedurabila. Se va
lua 1n considerare daca specia este in declin in zona centrala a raspandirii sale sau daca este
amenintata doar la marginea zonei sale de raspandire.

2. Rolul ecologic. Se va tine seama de rolul ecologic al speciilor, cum ar fi pozitia sau rolul
lor in lantul alimentar (de exemplu pasari de prada, specii insectivore, cum ar fi liliecii), de
rolul lor structural in ecosisteme (de exemplu corali, lande) sau de faptul ca s-ar putea ca
specii pe cale de disparitie sau ecosisteme pe cale de disparitie sd fie foarte dependente de
acestea (de exemplu fanerogame marine precum Posidonia oceanica) sau sa riste sa fie
amenintate de exploatarea lor (de exemplu molusca Lithophaga lithophaga).”

Avrticolul 2 din conventie se refera la obiectivul de a se ajunge la un nivel al populatiei ,,care
corespunde in special exigentelor ecologice, stiintifice si culturale, tindnd cont, totodatd, de
cerintele economice si recreationale (...)".

Tendintele actuale in ceea ce priveste starea de conservare a lupului Tn Europa

Dupa o lunga istorie de persecutie deliberatd care a dus la disparitia lupului in majoritatea
tarilor europene, o combinatie de schimbdri de naturd ecologica, sociald si legislativa
(protectie juridica, abandonarea terenurilor, reimpdadurire naturald, cresterea populatiilor de
ungulate sdlbatice, schimbari ale atitudinii publice fata de aceasta specie) a permis lupilor sa
supravietuiasca si apoi populatiilor de lupi sa se refaca rapid la sfarsitul secolului XX si, in
special, Tn ultimii zece-douadzeci de ani. O comparatie intre hartile de raspandire a speciilor
din 20008, 2005° si 2016° demonstreazi extinderea considerabild a ariei de rdspandire a celor
noud subpopulatii de lupi, in principal transfrontaliere, din Europa. In prezent, specia este
prezenta 1n toate tarile europene continentale, unele dintre acestea gazduind populatii mari, de
peste 1 000 de capete.

In septembrie 2022, o actualizare a stirii de conservare a lupului, elaborati de Initiativa
Carnivore Mari pentru Europa (LCIE) pentru Conventia de la Berna®!, a aritat ci numirul
total de lupi din UE era probabil de ordinul a 19 000 (comparativ cu aproximativ 14 300 in
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Recomandarea nr. 56 (1997) a Comitetului permanent al conventiei (https://rm.coe.int/168074680c)

Planul de actiune pentru conservarea lupului (Canis lupus) in Europa, Consiliul Europei, 2000 — T-PVS (2000) 23
(https://rm.coe.int/1680746b76)

Raportul privind starea de conservare si amenintarile pentru lupi (Canis lupus) in Europa, Consiliul Europei, 2005, T-PVS/Inf
(2005) 16 (Microsoft Word - infl6e_2005 Conservation Threats Wolf.doc (coe.int))

Evaluarea stdrii de conservare a lupului (Canis lupus) in Europa, Consiliul Europei, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47)

Evaluarea stdrii de conservare a lupului (Canis lupus) in Europa, Consiliul Europei, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47)
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2016), iar numarul de lupi din Europa (cu exceptia Belarusului si a Federatiei Ruse) era
probabil de peste 21 500 (comparativ de aproximativ 17 000 in 2016)!2. Conform studiului
LCIE, 19 din 34 de tari au raportat o crestere a numarului de lupi si doar 3 tari au raportat o
scidere a acestui numar, toate in regiunea dinaricd/balcanica’®. in ceea ce priveste UE, in 17
dintre cele 24 de state membre ale UE 1n care sunt prezenti lupi, populatiile acestora au fost in
crestere, iar in celelalte 7 state membre populatiile de lupi au fost fie stabile, fie fluctuante.
Prin urmare, LCIE a considerat ca populatiile de lupi nu sunt in scadere in niciun stat membru
al UE.

Evaluarea LCIE pentru Conventia de la Berna din 2022 a actualizat, de asemenea, evaluarile
criteriilor pentru Lista rosie a UICN, care datau din 2018, LCIE a considerat ci lupul se
clasificd in categoria ,,motive de ingrijorare minime” (,,Least concern”) atat la nivel
european, cat si la nivelul UE 27, In mod similar cu evaluarea pentru Lista rosie din 2018.
Concluzia evaludrii LCIE 2022 a fost ca ,,amploarea cifrelor si schimbarile din ultimele
decenii permit sa se concluzioneze ca numarul lupilor in Europa a crescut in ultimul deceniu,
iar tendintele generale pozitive par sd fie stabile sau in crestere. Starea de conservare la scard
europeand este in mod incontestabil pozitiva, iar specia poate fi clasificatd In categoria
»motive de Ingrijorare minime” (,,Least Concern”) in sistemul Listei rosii a UICN atunci cand
evaluarea este realizata la scara continentala.”

In ceea ce priveste cele noud subpopulatii de lupi din Europa, LCIE a remarcat ci acestea sunt
in crestere peste tot pe continent, cu exceptia subpopulatiei iberice, care este stabild, si a
subpopulatiei dinarice/balcanice, pentru care tendinta era necunoscutd. Concluzia evaludrii
LCIE 2022 a fost ca trei subpopulatii se califica in categoria ,,motive de Ingrijorare minime”
(., Least Concern”), cinci in categoria ,,aproape amenintate” (,, Near Threatened”), iar una —
subpopulatia scandinavd — in categoria ,,vulnerabile” (,, Vulnerable”). Aceasta reprezintd o
imbunatatire suplimentara In comparatie cu evaluarea pentru Lista rosie din 2018, conform
careia trei subpopulatii — scandinava, din Europa Centrald si din Alpii Centrali de Vest — au
fost evaluate ca ,,vulnerabile” (,,Vulnerable”) din cauza dimensiunii limitate a populatiei lor.

La nivelul UE, cea mai recenti evaluare a stirii de conservare a lupuluil®, bazati pe
rapoartele prezentate Th 2019 de statele membre in temeiul articolului 17 din Directiva privind
habitatele, a acoperit perioada 2013-2018. S-a raportat ca lupul este prezent in 21 de state ale
UE, populatia totalda din UE la momentul respectiv fiind estimatd la aproximativ
11 000-17 000 (cea mai buna valoare: 13 492 de lupi). Conform reportului, specia se afla
intr-o stare de conservare favorabilda in 18 din cele 39 de parti nationale ale regiunilor
biogeografice in care specia era prezentd. Chiar daca starea de conservare a speciei era, la
momentul respectiv, incd nefavorabild in mai multe parti nationale ale regiunilor
biogeografice, rapoartele statelor membre prezentate in 2019 in temeiul articolului 17 din
Directiva privind habitatele au indicat, de asemenea, cd dimensiunea populatiei, habitatul
speciei si aria de raspandire a speciei prezentau, in general, o tendintd stabila sau pozitiva in
toate regiunile biogeografice, confirmind ca specia continua sa recolonizeze parti din aria sa
de extindere naturald. Desi reprezintd o evolutie pozitiva, extinderea dimensiunii populatiei, a
habitatului si a ariei de raspandire a lupilor nu se traduce automat printr-0 evaluare
corespunzatoare a starii de conservare la nivelul geografic relevant (national sau biogeografic
al UE), deoarece trebuie luate in considerare si alte elemente, cum ar fi populatiile suficient de

L Evaluarea stdrii de conservare a lupului (Canis lupus) in Europa, Consiliul Europei, 2022, T-PVS/Inf(2022)45

(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47)

Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Macedonia de Nord.

Evaluarea lupului conform Listei rosii a UICN, 2018 (Canis lupus (Grey Wolf) (iucnredlist.org))
https://nature-art17.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region
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mari si aria de rdspandire suficient de extinsd (valori de referintd), structura normala a
populatiei si perspectivele favorabile pe viitor. La nivelul regiunilor biogeografice ale UE,
evaluarea a aratat ca specia se afla intr-o stare de conservare nefavorabild-inadecvata in
6 regiuni biogeografice ale UE si intr-o stare favorabila intr-0 regiune — regiunea
biogeografica alpina.

In 2023, o analizd aprofundati a stirii de conservare a lupului in UE'® a examinat datele
stiintifice disponibile pentru aceastd specie, datele raportate de autoritatile nationale ale
statelor membre ale UE, precum si datele relevante colectate In urma unui exercitiu specific
de colectare a datelor. Rezultatul acestei analize confirma tendinta de crestere a dimensiunii
populatiei, precum si extinderea continud a ariei de raspandire a lupilor. Conform estimarilor,
n 2023 sunt prezenti in UE aproximativ 20 300 de lupil’. Acest numir este mai mare dect
estimarea de aproximativ 19 000 din septembrie 2022, efectuata de LCIE, si decat populatia
estimata la aproximativ 11 000-17 000, raportatd in temeiul articolului 17 din Directiva
privind habitatele pentru perioada 2013-2018. Numarul este, de asemenea, mai mare decat o
estimare anterioara din 2012, conform cireia in UE erau prezenti 11 193 de lupi®. Tn urma
analizei aprofundate s-a concluzionat ca populatiile sunt in crestere in majoritatea statelor
membre ale UE. Datele din 10 state membre ale UE care dispun de rezultate de monitorizare
pentru ultimii ani aratd ca in toate aceste state membre, cu exceptia unuia, cresterea populatiei
este semnificativd in ultimii doi-trei ani'®. Tn plus, in 2023, au fost detectate haite de
reproducere in toate cele 24 de state membre ale UE cu populatii de lupi, cu exceptia
Luxemburgului.

Refacerea cu succes a populatiilor de lupi si raspandirea lupilor pe continentul european in
ultimele decenii demonstreaza, de asemenea, adaptabilitatea puternicd a speciei. Se
inregistreaza clar capacitatea lupilor de a recoloniza regiuni prin extinderi rapide ale
populatiei, pornind de la un numir mic de capete, ceea ce demonstreazi si rezilienta speciei®.
LCIE a remarcat ci perspectivele raportate sunt pozitive?!, preconizandu-se o extindere
suplimentara pentru practic toate cele noud subpopulatii.

Amenintari si statutul de protectie juridica

Amenintdarile la adresa lupilor sunt multiple si diverse. Presiunea cel mai frecvent raportatd de
statele membre ale UE?? pentru perioada 2013-2018 este ,.impuscarea/uciderea ilegala”.
Aceasta, impreuna cu presiunea ,,Otravirea animalelor”, raportata pe locul al patrulea, sunt
legate de problema braconajului lupilor. ,Jmpactul drumurilor, cararilor, cailor ferate si al
infrastructurii conexe” se situeaza pe locul al doilea, acoperind atat mortalitatea directa

16 Blanco and Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. [,,Situatia

lupului (Canis lupus) in Uniunea Europeand — analizd aprofundatd”]. Un raport al Grupului N2K pentru DG Mediu,
Comisia Europeana http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

Blanco and Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. Un raport al
Grupului N2K pentru DG Mediu, Comisia Europeana http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

Boitani et al. 2015, Key actions for Large Carnivore populations in Europe (,,Actiuni-cheie pentru carnivorele mari in Europa”),
Institutul ~ de  Ecologie  Aplicati ~ (Roma, Italia)  https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-
6¢bO0fadf29dc/library/7858bead-148d-461d-9ad0-e8736dad1b5a/details

Table 2.4.2. Wolf trends in recent years in some EU Member States (,,Tendintele din ultimii ani in ceea ce priveste lupii in unele
state membre ale UE”), Blanco and Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth
Analysis. Un raport al Grupului N2K pentru DG Mediu, Comisia Europeana http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

A se vedea exemple de expansiune rapida (atat in ceea ce priveste dimensiunea populatiei, cat si aria de raspandire) in Franta
(https://www.loupfrance.fr/suivi-du-loup/situation-du-loup-en-france/) si in  Germania (https://www.dbb-wolf.de/wolf-
occurrence/confirmed-territories/map-of-territories).

Evaluarea starii de conservare a lupului (Canis lupus) in Europa, Consiliul Europei, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fad7) si raportarea in temeiul
articolului 17 din Directiva privind habitatele
https://nature-art17.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region
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cauzatd de accidentele rutiere, cat si fragmentarea pe care acestea o pot produce in randul
populatiei. ,Interactiunile cu activitatile agricole” si ,,Vanatoarea” sunt, de asemenea,
raportate ca presiuni frecvente. Printre noile amenintiri emergente se numard gardurile de
frontiera si hibridizarea lup-caine.

Unele dintre aceste presiuni sunt abordate Tn mod direct prin interdictiile de ucidere si
perturbare intentionate si de degradare sau distrugere intentionata a locurilor de reproducere
sau a ariilor de odihna ale speciilor strict protejate in temeiul anexei II, astfel cum se prevede
la articolul 6 din conventie.

Desi speciile enumerate in anexa III nu fac obiectul acestor interdictii, ele fac obiectul
protectiei speciilor in temeiul articolului 7 din conventie si al obligatiei generale prevazute la
articolul 2.

Articolul 7 alineatul (1) din conventie prevede ca partile contractante iau ,,dispozitiile legale si
de reglementare adecvate si necesare pentru protectia speciilor faunei sdlbatice mentionate in
anexa II1”. In conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din conventie, ,,[t]oate exploatarile
[acestor specii] sunt reglementate in scopul mentinerii existentei acestei populatii in afara
pericolului, tinand cont de dispozitiile articolului 2”. Articolul 7 alineatul (3) din conventie
precizeaza ca aceastd protectie include ,,(a) instituirea de perioade de inchidere si/sau alte
masuri administrative privind exploatarea; (b) interzicerea temporara sau locald a exploatarii,
atunci cand este cazul, pentru a permite populatiei existente sa ajunga la un nivel satisfacator;
(c) reglementarea, atunci cand este cazul, a vanzarii, a detinerii, a transportului sau a ofertei
de vanzare de animale silbatice, vii sau moarte”.

Tn conformitate cu Raportul explicativ?® la Conventia privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa, articolul 7 ,,obligd partile contractante sa asigure protectia
speciilor de fauna enumerate in anexa III. Totusi, avand in vedere ca toate aceste specii, in
grade diferite, pot fi supuse in mod legitim exploatarii intr-un anumit stat, conventia nu
exclude posibilitatea ca fiecare parte contractantd sa autorizeze o astfel de exploatare, cu
conditia ca aceasta sd afecteze numai speciile care nu sunt amenintate pe teritoriul sau si ca
aceastid exploatare si nu puni in pericol populatia de animale in cauzi. In acest sens, partea
contractantd trebuie sa supravegheze exploatarea si, daca este necesar, sd impund masuri mai
stricte. Articolul a fost redactat in acest mod pentru a le oferi statelor flexibilitate in ceea ce
priveste speciile care, in anumite perioade, s-ar putea si nu fie amenintate in mod direct. In
aplicarea acestei dispozitii, partile contractante trebuie, in conformitate cu articolul 2, sa ia in
considerare subspeciile si soiurile care sunt expuse riscului la nivel local, fard a fi amenintate
la nivel european.”

Prin urmare, presiunile mentionate mai sus privind vandtoarea si braconajul ar trebui, de
asemenea, sd fie abordate prin masuri luate in conformitate cu articolul 7 din conventie (prin
reglementarea vanatorii si asigurarea respectarii legislatiei impotriva braconajului). Principala
diferentd dintre cele doua regimuri in ceea ce priveste aceste amenintdri este cd regimul de
protectie a speciilor enumerate in anexa III mentine o flexibilitate mai mare in raport cu
masurile adecvate pe care partile contractante trebuie sa le puna in aplicare. Ar trebui subliniat
si faptul ca masurile adecvate respective ar trebui sa asigure protectia speciei si sa 0 mentina
n afara pericolului, astfel cum se prevede la articolul 7 alineatele (1) si (2) din conventie. Prin
urmare, Comisia sustine cd, atat timp cat se respecta articolul 7 din conventie in ceea ce
priveste masurile adecvate luate de parti, amenintarile la adresa lupului, cum ar fi vanatoarea

Raportul explicativ la Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa
(https://rm.coe.int/16800ca431)
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si braconajul, ar fi abordate, in continuare, in mod suficient dupa reclasificarea speciei in
anexa III la conventie. In plus, in temeiul articolului 8 din conventie, interzicerea anumitor
metode de capturare si ucidere specificate in anexa IV la conventie se aplica atat speciilor
enumerate n anexa II, cat si celor enumerate in anexa III la conventie.

Alte amenintari, cum ar fi mortalitatea directd cauzata de accidentele rutiere, nu sunt abordate
nici prin masurile necesare in temeiul regimului strict de protectie aplicabil speciilor
enumerate in anexa II, nici prin masurile necesare in temeiul regimului de protectie aplicabil
speciilor enumerate in anexa Il1l.

Tn plus, astfel cum se prevede Tn Recomandarea nr. 163 (2012) a Comitetului permanent al
Conventiei de la Berna, adoptatd la 30 noiembrie 2012, privind gestionarea populatiilor in
crestere de carnivore mari din Europa, partile contractante la Conventia de la Berna sunt
incurajate sa colaboreze, dupa caz, cu alte state In care sunt prezente aceleasi populatii, cu
scopul de a mentine sdnatatea acestora si o stare de conservare favorabila. Aceasta cooperare,
care implica masuri de coexistentd si de protectie, raimane necesara si relevanta in cazul in
care specia lupului este inclusd in anexa III la conventie.

3.3. Consideratii socioeconomice

Extinderea continud a ariei de raspandire a lupilor si recolonizarea de cétre acestia a unor noi
teritorii au iscat tot mai des conflicte cu activitdtile umane, in special in ceea ce priveste
daunele cauzate septelului de catre lupi. Atacurile lupilor au atins niveluri importante,
afectand din ce in ce mai multe regiuni, atat in statele membre ale UE, cat si in cadrul partilor
contractante la Conventia de la Berna care nu sunt membre ale UE. Atacurile lupilor asupra
septelului este principalul factor determinant al conflictelor cu oamenii, alaturi de extinderea
ariei de raspandire si a populatiei speciei. Costurile financiare si sociale care decurg din
extinderea ariei de raspandire a lupilor si din recolonizarea de catre acestia a de noi teritorii au
crescut progresiv si vor ramane importante pentru prevenirea si compensarea daunelor asupra
septelului cauzate de prezenta lupilor.

Datele colectate in analiza aprofundatd a starii lupului din 2023 cu privire la densitatea
incidentelor indica faptul ci daunele cauzate de lupi sunt in crestere in UE. In special,
conform celor mai recente date disponibile din statele membre?*, se estimeazi ca lupii ucid
anual cel putin 65500 de capete in UE, 73 % dintre acestea fiind ovine si caprine, 19 %
bovine si 6 % cai si magari crescuti pentru carne. Lupii ucid, de asemenea, reni semidomestici
in Finlanda (1 261 in 2022) si in Suedia (cifre necunoscute). Aceste cifre sunt mai mari decat
cele indicate in studiul LCIE din 2022, conform caruia lupii ucideau anual 53 530 de capete n
UE®; totusi, modificarea semnificativa ar putea depinde partial de optiunile diferite alese in
ceea ce priveste compensarea — si, prin urmare, inregistrarea — pierderilor cauzate de atacurile
lupilor Tn 2022.

Desi aceste date nu sunt direct comparabile, se pare cd, in general, daunele cauzate septelului
au crescut pe masura ce populatia de lupi s-a extins, ceea ce confirma importanta investirii in
masuri de prevenire eficace. Cresterea daunelor cauzate septelului a dus, de asemenea, la
scaderea gradului de acceptare a speciei in unele regiuni din UE. Desi impactul lupului asupra
septelului este redus la nivelul UE, iar daunele globale cauzate septelului par a fi tolerabile la

24 Date agregate de la statele membre colectate in 2023 care se referd la ani diferiti, in functie de statul membru, din

perioada 2017-2022.
Date agregate de la statele membre colectate in 2023 care se referd la ani diferiti, in functie de statul membru, din
perioada 2017-2021.
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nivel national, concentrarea acestui impact la nivel local poate arata o presiune puternica
asupra anumitor zone, cu consecinte emotionale pentru proprietarii de animale si pierderi
economice indirecte dificil de cuantificat. In unele zone, daunele recurente cauzate septelului
pot reprezenta o provocare suplimentard pentru pastorit, pentru patrimoniul cultural si pentru
modul de viatd al comunitatilor rurale, ceea ce necesita sprijin specific pentru a se asigura
misuri de prevenire eficace?®. Cresterea intensivd a animalelor este, intr-adevir, esentiald
pentru mentinerea si conservarea ecosistemelor agricole de mare diversitate, cum ar fi pajistile
permanente. In plus, pastoritul este o activitate traditionala, care face parte din patrimoniul
nostru social si este esentiald pentru economia zonelor rurale montane si marginale.

Prezenta propunere le va oferi partilor la Conventia de la Berna o flexibilitate suplimentara in
ceea ce priveste modul de abordare a daunelor sporite si a potentialelor conflicte
socioeconomice legate de lupi In anumite zone, mentinand totodatd obiectivul asigurdrii unei
stari de conservare favorabile pentru toate populatiile de lupi din UE.

3.4. Concluzie

Pare justificat sa se propuna modificarea anexelor la Conventia de la Berna prin reclasificarea
speciei lupului (Canis lupus) din anexa II (specii de fauna strict protejate) in anexa III (specii
de fauna protejate) la conventie. O astfel de masura pare adecvatd, avand in vedere in special
tendintele actuale ale starii populatiei si nivelul de protectie asigurat de regimul de protectie a
speciilor in temeiul anexei II1, coroborata cu articolele 2, 7 si 8 din conventie.

Aceastd propunere corespunde in mare masura cu pozitia exprimata de Parlamentul European
in rezolutia din 24 noiembrie 2022%.

Odata cu intrarea in vigoare a modificarii anexelor la Conventia de la Berna (reclasificarea
speciei lupului din anexa II In anexa III), Uniunea va putea modifica anexele corespunzatoare
la Directiva privind habitatele pentru a reflecta nivelul de protectie mai scdzut aplicat speciei
lupului in ordinea sa juridica interna.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul Tn care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii”?®,

26 Blanco and Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. Un raport al
Grupului N2K pentru DG Mediu, Comisia Europeana http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 RO.html

28 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie
Comitetul permanent este un organism instituit prin conventie.

Actele pe care Comitetul permanent este invitat si le adopte sunt acte cu efecte juridice.
Actele avute In vedere vor avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolele 6 si 7 din conventie. Actele avute In vedere nu completeaza si nu
modifica cadrul institutional al conventiei.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luatd in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la mediu.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT TN VEDERE

Intrucat actele Comitetului permanent ar modifica anexele II si III la conventie, ar fi oportuna
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in cazul in care sunt adoptate.

RO
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2023/0469 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii Europene cu privire la
prezentarea de propuneri de modificare a anexelor II si III 1a Conventia privind

conservarea vietii silbatice si a habitatelor naturale din Europa in vederea reuniunii

Comitetului permanent al conventiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa
(Conventia de la Berna) (,conventia”) a fost incheiata de catre Uniune prin
Decizia 82/72/CEE a Consiliului?® si a intrat in vigoare la 1 septembrie 1982.

Tn temeiul articolului 17 din conventie, Comitetul permanent poate adopta o decizie
pentru a modifica anexele la conventie.

In concordanta cu articolul 17 din conventie, termenul de depunere a propunerilor de
modificare este de cel putin doud luni inainte de reuniunea Comitetului permanent. In
calitate de parte la conventie, Uniunea poate propune modificari ale anexelor
respective.

Avand Tn vedere Recomandarea nr. 56 (1997) a Comitetului permanent privind
orientarile care trebuie luate in considerare la prezentarea propunerilor de modificare a
anexelor I si II la conventie si la adoptarea modificirilor®®, consideratiile relevante
pentru includerea speciilor in anexele la conventie includ factori ecologici si stiintifici,
cum ar fi starea de conservare, tendintele populatiilor si amenintarile.

Articolul 2 stabileste obiectivul conventiei de a se ajunge la un nivel al populatiei
,»care corespunde in special exigentelor ecologice, stiintifice si culturale, tindnd cont,
totodata, de cerintele economice si recreationale (...)” si stabileste contextul mai larg
pentru masurile luate de partile la conventie. Acest obiectiv poate fi luat in considerare
la propunerea unei modificari a anexelor la Conventia de la Berna.

Tn ultimele decenii, s-a constatat o tendintd pozitivd in ceea ce priveste starea de
conservare a lupului. Specia lupului si-a revenit pe ntregul continent, cunoscand o
extindere semnificativa a ariei de raspandire si niveluri importante ale populatiei, care,
conform estimarilor, aproape s-a dublat in UE in ultimii 10 ani (de la 11 193 de lupi in

29
30

JO L 38,10.2.1982, p. 1.

Recomandarea nr. 56 (1997) privind orientdrile care trebuie luate in considerare la prezentarea propunerilor de modificare a
anexelor I si II la conventie si la adoptarea modificarilor (disponibila la adresa https://rm.coe.int/168074680c).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

2012 la o populatie cuprinsa intre 11 000-17 000 de lupi in 2019 si la 20 300 de lupi in
2023). Rapoartele aratd, de asemenea, cd populatiile sunt in continud crestere pe
intregul continent®!. In pofida amenintarilor care persistd la adresa speciei lupului,
refacerea cu succes a populatiilor si extinderea ariei de raspandire a lupilor pe
continentul european in ultimele decenii demonstreaza adaptabilitatea si rezilienta
puternica a speciei.

In acelasi timp, extinderea continui a ariei de rispandire a lupilor in Europa si
recolonizarea de catre acestia a unor noi teritorii au condus la provocari
socioeconomice tot mai mari in ceea ce priveste coexistenta cu activitatile umane, in
special din cauza daunelor cauzate septelului, care au atins niveluri importante,
afectand din ce in ce mai multe regiuni si state membre ale UE, precum si dincolo de
acestea.

Cele mai recente date privind dimensiunea populatiei din evaluarea din 2022 a starii de
conservare a lupului, elaboratd de Initiativa Carnivore Mari pentru Europa (LCIE)
pentru Conventia de la Berna, si din analiza aprofundata a starii de conservare a
lupului in Uniunea Europeand din 2023 oferd dovezi adecvate in sprijinul adaptarii
statutului de protectie a lupului (Canis lupus) in temeiul conventiei.

Prin urmare, este necesar sa se adapteze nivelul de protectie a speciei lupului. Lupii ar
trebui sa faca obiectul protectiei speciilor care rezultd din includerea pe lista din
anexa III, coroborata cu articolul 7 din conventie.

Aceasta adaptare a nivelului de protectie ar spori flexibilitatea In vederea abordarii
provocarilor socioeconomice din ce in ce mai mari legate de lupi, cauzate de
extinderea continua a ariei de raspandire a lupilor in Europa si de recolonizarea de
catre acestia a unor noi teritorii.

Astfel cum se prevede Tn Recomandarea nr. 163 (2012) a Comitetului permanent al
Conventiei de la Berna, adoptatd la 30 noiembrie 2012, privind gestionarea
populatiilor in crestere de carnivore mari din Europa, partile contractante la Conventia
de la Berna sunt incurajate sa colaboreze, dupa caz, cu alte state in care sunt prezente
aceleasi populatii, cu scopul de a mentine sdndtatea acestora si o stare de conservare
favorabila. Aceastd cooperare, care implicd mdsuri de coexistentda si de protectie,
ramane necesara si relevanta in cazul in care specia lupului este inclusa in anexa Il la
conventie.

Prin urmare, in vederea celei de a 44-a reuniuni a Comitetului permanent al conventiei
din 2024 sau a unei eventuale reuniuni extraordinare anterioare pe care Uniunea o
poate solicita, Uniunea ar trebui sd prezinte o propunere de modificare a anexelor II si
I1I 1a conventie prin eliminarea speciei lupului (Canis lupus) din anexa II si includerea
acesteia pe lista din anexa I11.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul reuniunii Comitetului permanent, deoarece deciziile de modificare a anexelor la
conventie vor fi obligatorii pentru Uniune.

31

Evaluarea starii de conservare a lupului (Canis lupus) Tn Europa, Consiliul Europei, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47) si Blanco and Sundseth
(2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. Un raport al Grupului N2K pentru
DG Mediu, Comisia Europeana http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513
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(14) Propunerea ar trebui comunicata secretariatului in vederea examinarii la urmatoarea
reuniune a Comitetului permanent al conventiei sau la o eventuald reuniune
exceptionala anterioard pe care Uniunea o poate solicita.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

1. Comisia este autorizata sa prezinte Comitetului permanent al conventiei, in numele
Uniunii, o propunere de reclasificare a speciei lupului (Canis lupus) din anexa Il
»Speciile de fauna strict protejate” in anexa III ,,Speciile de fauna protejate”.

2. Comisia comunica aceasta propunere secretariatului conventiei.

Articolul 2

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii Tn cadrul Comitetului permanent al
Conventiei de la Berna este de a sprijini eliminarea speciei lupului (Canis lupus) din anexa Il
si includerea acesteia Tn anexa III la conventie.

Articolul 3

In functie de evolutiile din cadrul Comitetului permanent, reprezentantii Uniunii pot conveni,
in consultare cu statele membre in cadrul reuniunilor de coordonare de la fata locului, asupra
unei ajustari a pozitiilor mentionate la articolele 1 si 2, fard a mai fi necesara adoptarea unei
noi decizii a Consiliului in aceasta privinta.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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