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privind consolidarea cooperirii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si
investigarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si
privind consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea
unor astfel de infractiuni si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Introducerea ilegald de migranti este o activitate infractionald care nu respecta viata umana si
care 11 priveazd pe oameni de demnitate in urmarirea profitului, incalcand drepturile
fundamentale ale persoanelor si subminand obiectivele UE in materie de gestionare a
migratiei.

Combaterea si prevenirea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane reprezinta
una dintre prioritatile Uniunii Europene si sunt esentiale pentru abordarea migratiei
neregulamentare intr-un mod cuprinzator. Retelele infractionale profita de disperarea
oamenilor si utilizeaza rute terestre, maritime si aeriene pentru a facilita migratia ilegala,
punand in pericol vietile oamenilor si cautdnd prin toate mijloacele sa isi maximizeze
profiturile.

In discursul sau privind starea Uniunii din 13 septembrie 2023, presedinta von der Leyen a
solicitat consolidarea tuturor instrumentelor aflate la dispozitia Uniunii pentru a combate in
mod eficace introducerea ilegald de migranti, prin actualizarea actualului cadru legislativ,
uneori vechi de peste 20 de ani, consolidarea guvernantei in domeniul introducerii ilegale de
migranti si consolidarea rolului agentiilor UE, in special al Europol, precum si intensificarea
cooperdrii dintre agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne cu statele membre,
precum si cu tdrile partenere in vederea combaterii acestei probleme la nivel mondial.
Presedinta a subliniat, de asemenea, necesitatea de a colabora cu partenerii pentru a raspunde
acestei provocari mondiale, motiv pentru care Comisia organizeazd o conferinta
internationala, creand o aliantd mondiald cu un apel la actiune pentru combaterea introducerii
ilegale de persoane.

Introducerea ilegald de migranti catre UE si in cadrul UE atinge noi niveluri, fiind alimentata
de cresterea cererii ca urmare a crizelor emergente si tot mai profunde, in special a
recesiunilor economice, a urgentelor legate de mediu cauzate de schimbdrile climatice,
precum si a conflictelor si a presiunii demografice din multe tari terte. Introducerea ilegald de
migranti std la baza cresterii numarului de sosiri ilegale in UE: in 2022, la frontierele externe
ale Uniunii au fost detectate aproximativ 331 000 de intrari ilegale, cel mai ridicat nivel din
2016, ceea ce reprezinti o crestere cu 66 % fata de anul precedent®. Tn 2023, pani la sfarsitul
lunii septembrie, au fost detectate aproximativ 281 000 de treceri ilegale ale frontierei la
granitele externe ale UE, ceea ce reprezintda o crestere cu 18 % fatd de aceeasi perioadad din
2022. Aceasta coincide cu o crestere a activitdtilor de introducere ilegala de migranti,
evidentiatd de un nou record, peste 15 000 de persoane care introduc ilegal migranti fiind
raportate Agentiei Europene pentru Politia de Frontieri si Garda de Coasti (Frontex) in 20222,
Avand in vedere cresterea numdrului de sosiri ilegale si diferitele crize cu ecou mondial
aparute intr-o serie de tari de origine si de tranzit, ne putem astepta sa ne confruntam constant
cu fluxuri migratorii ridicate catre Europa, aldturi de activitdtile infractionale conexe de
introducere de migranti, precum si cu o posibila crestere a acestora.

Se estimeaza ca peste 90 % dintre migrantii aflati in situatie ilegala care ajung in UE recurg la

! Frontex, Analiza riscurilor 2023/2024.
2 Frontex, Analiza riscurilor pentru 2023/2024.
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persoane care ii introduc ilegal, majoritatea acestora fiind organizate in grupuri infractionale.
In plus, retelele de introducere ilegald de migranti obtin din activititile lor infractionale
profituri substantiale, care se situeazi intre 4,7 si 6 miliarde EUR pe an la nivel mondial®. Prin
urmare, asigurarea unui raspuns ferm si convingator la activitatile persoanelor care introduc
ilegal migranti este de o importantd primordiald pentru reducerea migratiei ilegale. Se
estimeaza ca activitatile acestor persoane lipsite de scrupule, in special cele desfasurate pe
mare, au dus la moartea unui numir impresionant de oameni, si anume peste 28 000%,
Tncepand din 2014.

Aproximativ jumatate din retelele de introducere ilegald de migranti sunt implicate si in alte
infractiuni®, cum ar fi traficul de persoane, traficul de droguri si de arme de foc, facilitind n
acelasi timp deplasdrile neautorizate in interiorul UE. Autorititile de aplicare a legii si
autoritatile judiciare se confrunta cu provocari multiple si in continud evolutie: schimbarea si
adaptarea rapidd a modurilor de operare ale persoanelor care introduc ilegal migranti;
utilizarea sporita a amenintarilor si a violentei fatd de migranti, precum si fata de autoritatile
de aplicare a legii®; dificultitile legate de localizarea si arestarea persoanelor care introduc
ilegal migranti si care se ascund 1n téri din afara UE; utilizarea unei game largi de mijloace de
transport, printre care ambarcatiuni care nu se preteazd la navigarea pe mare, ambarcatiuni
mai putin detectabile (cum ar fi barci de pescuit si ambarcatiuni de metal improvizate),
vehicule rutiere in care migrantii sunt ascunsi in mod periculos, precum si zboruri comerciale
si charter utilizate din ce In ce mai mult pentru a aduce migrantii in tari invecinate cu UE sau
din apropierea Uniunii, de unde migrantii incearci apoi si intre in UE in mod fraudulos’;
utilizarea de instrumente digitale in toate etapele procesului, cu anuntarea online a serviciilor
de introducere de persoane, a rutelor si a preturilor, precum si pentru falsificarea
documentelor; utilizarea criptomonedelor, a monedelor digitale sau a altor forme neoficiale de
plati (de exemplu hawala)®.

Lupta impotriva introducerii ilegale de migranti este esentiala pentru dezmembrarea retelelor
de criminalitate organizata care cauzeaza incdlcari ale drepturilor omului si decese, precum si
pentru combaterea cresterii migratiei ilegale catre UE. O abordare cuprinzdtoare si durabila a
migratiei presupune o combinatie de actiuni solide si eficiente, care sd completeze
parteneriate reciproc avantajoase cu tarile de origine si de tranzit, abordand cauzele profunde
ale migratiei si, in special, ale migratiei ilegale si combatind, in acelasi timp, criminalitatea
organizata, inclusiv introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane. Noul Pact privind
migratia si azilul' pune prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti in centrul
abordarii sale cuprinzatoare asupra migratiei.

Prezenta propunere de regulament face parte dintr-un pachet de masuri menite sd modernizeze
si sd consolideze cadrul juridic existent si sa ofere Uniunii norme adecvate scopului. Aceasta
este Insotitd de o propunere de directiva privind prevenirea si combaterea facilitarii intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate. Propunerea respectivd introduce un instrument modern de
drept penal al UE care defineste in mod clar si sanctioneaza cu eficacitate retelele
infractionale organizate responsabile de introducerea ilegald de migranti, armonizeaza

3 Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (2018), Global study on smuggling of migrants
(Studiu mondial privind introducerea ilegala de migranti).

OIM, Proiectul referitor la migrantii disparuti, https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
Estimari ale Europol.

6 Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling (Retelele infractionale in
introducerea ilegald de migranti).

7 Frontex, Analiza riscurilor pentru 2023/2024.

8 Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling (Retelele infractionale in

introducerea ilegald de migranti).
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sanctiunile care tin seama de gravitatea infractiunii, Imbunatiteste sfera de competenta
jurisdictionald, consolideaza resursele statelor membre destinate combaterii si prevenirii
introducerii ilegale de migranti si imbunatateste modul de colectare si raportare a datelor.

Acest pachet este prezentat in ziua in care are loc conferinta internationald prin care se
lanseazd ,,Alianta mondiald de combatere a introducerii ilegale de migranti”. Prin aceasta
conferintd, Comisia creeazd un cadru pentru o cooperare politicd puternicd cu partenerii
internationali, solicitand angajamente si actiuni comune cu scopul de a combate Tmpreund
introducerea ilegala de migranti la nivel mondial.

Aceste trei initiative completeazad initiativele existente In domeniul combaterii introducerii
ilegale de migranti si pun In aplicare planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti (2021-2025) prin actualizarea cadrului juridic existent al UE astfel incat sa
sanctioneze persoanele care introduc ilegal migranti actionand pe rutele de migratie si prin
stabilirea unui nou cadru de cooperare modern, juridic, operational si international impotriva
introducerii ilegale de migranti pentru anii urmatori.

Prezenta propunere de regulament face parte dintr-un pachet coerent care mai cuprinde
propunerea mentionatd de directivd privind prevenirea si combaterea facilitarii intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate. Impreuna, aceste propuneri urmaresc modernizarea cadrului
juridic pentru combaterea introducerii ilegale de migranti, pentru a ne asigura ca dispunem de
instrumentele juridice si operationale necesare pentru a raspunde noului mod de operare al
persoanelor care introduc ilegal migranti, astfel cum se prevede in programul de lucru al
Comisiei pentru 2024 anuntat la 17 octombrie 2023.

Obiectivul propunerii

Obiectivul general al prezentei propuneri este de a consolida rolul Europol in combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane si, in special, rolul Centrului
european de combatere a introducerii ilegale de migranti.

Pentru a intensifica prevenirea, depistarea si investigarea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, prezenta propunere urmareste urmatoarele obiective specifice.

1) Consolidarea cooperarii dintre agentii in ceea ce priveste introducerea ilegala de
migranti si traficul de persoane

Pentru a facilita o coordonare si un schimb de informatii mai eficace, mai prompte si mai
sistematice Intre agentiile Uniunii privind combaterea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti din
cadrul Europol va fi alcatuit din personal al Europol si din experti nationali detasati si va
implica ofiteri de legaturd ai statelor membre, ai Eurojust si ai Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta, care ar trebui sa fie detasati permanent la Europol
pentru a asigura schimbul regulat de informatii, precum si cooperarea si coordonarea
operationala. Intre timp, agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne au ocazia de a-si
consolida cooperarea pe baza mandatelor acestora si de a optimiza schimbul de informatii in
scopul de a combate introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane. Eurojust este un
actor-cheie in consolidarea raspunsului judiciar la introducerea ilegala de migranti, sprijinind
cazurile complexe care implica o coordonare judiciara transfrontalierd si echipe comune de
ancheta legate de cercetarea penala a cazurilor de introducere ilegala de migranti.

(2 Consolidarea orientarii si a coordonarii in ceea ce priveste combaterea introducerii
ilegale de migranti si a traficului de persoane la nivelul UE

Pentru a corecta insuficienta analizei strategice, a coordondrii si a orientdrii la nivelul UE,
propunerea stabileste sarcini strategice specifice pentru Centrul european de combatere a
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introducerii ilegale de migranti, cu scopul de a oferi un cadru pentru punerea in aplicare a
prioritdtilor strategice si operationale ale Uniunii prin monitorizarea tendintelor in ceea ce
priveste introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane, prin furnizarea de rapoarte
anuale, analize strategice, evaluari ale amenintarii si actualizari ale situatiei rutelor de
migratie, precum si prin anchete si actiuni operationale. In ceea ce priveste sarcinile sale
strategice, Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti se va Intruni cel
putin de doua ori pe an cu reprezentanti ai fiecdrui stat membru, ai Eurojust, ai Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, ai Platformei multidisciplinare
europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) si ai Comisiei, astfel incat sa
asigure o orientare si o coordonare eficace. In plus, Centrul european de combatere a
introducerii ilegale de migranti va sprijini directorul executiv al Europol in solicitarea initierii
unor anchete penale.

3) Imbunatatirea schimbului de informatii privind introducerea ilegald de migranti si
traficul de persoane

Regulamentul propus consolideaza obligatiile statelor membre de a face schimb de informatii
cu Europol privind introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane, inclusiv prin
schimb de date biometrice si inclusiv prin impunerea obligatiei de a realiza, pentru autoritatile
lor competente si ofiterii de legdturd in materie de imigratie, conexiuni directe cu aplicatia de
retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA) a Europol. Comisia propune, de
asemenea, sd se incredinteze Centrului european de combatere a introducerii ilegale de
migranti sarcina de a identifica cazurile de introducere ilegala de migranti sau de trafic de
persoane care ar putea necesita cooperarea cu tari terte, inclusiv prin schimbul de date cu
caracter personal, cu scopul de a ajuta directorul executiv sa decida cu privire la transferul de
date cu caracter personal catre tari terte in fiecare caz in parte, in conformitate cu articolul 25
alineatul (5) din Regulamentul privind Europol.

4) Consolidarea resurselor statelor membre destinate combaterii si  prevenirii
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane

Pentru a ajuta statele membre sa combatd in mod eficace introducerea ilegala de migranti si sa
faca schimb de informatii relevante cu Europol, se propune ca acestea sd desemneze servicii
specializate pentru combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, sa
asigure resurse adecvate pentru aceste servicii, sa conecteze aceste servicii la SIENA si sa
incredinteze Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti sarcina de a
actiona ca o retea de servicii specializate.

(5) Consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane prin intermediul grupurilor
operative operationale si al detasarilor din partea Europol in vederea acordarii de
sprijin operational

Se propune codificarea si dezvoltarea in continuare a conceptului de grupuri operative
operationale si stabilirea unui nou instrument sub forma detasarilor din partea Europol in
vederea acordarii de sprijin operational, ca instrumente avansate de coordonare si sprijin
analitic, operational, tehnic si criminalistic, la cererea statelor membre sau la propunerea
directorului executiv al Europol. Propunerea include crearea unui grup de experti care sa
lucreze din statele lor membre si care sa poata fi pusi imediat la dispozitia Europol Tn vederea
detasarii si stabileste obligatia statelor membre de a asigura punerea in aplicare eficace a
acestor instrumente. La grupurile operative operationale pot participa si tari terte, iar
detasdrile din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational pot avea loc in tari
terte.
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Pentru a indeplini aceste obiective, Comisia propune, de asemenea, consolidarea resurselor
financiare si umane ale Europol astfel incat sa raspundd nevoilor operationale si sd abordeze
lacunele identificate.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este coerentd cu dispozitiile de politica existente si viitoare din domeniul
cooperarii In materie de asigurare a respectarii legii, inclusiv in ceea ce priveste Europol.
Cooperarea In materie de asigurare a respectarii legii este un domeniu de competentd partajata
intre UE si statele membre. In ultimii ani s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
imbundtdtirea cooperdrii statelor membre privind schimbul de informatii si reducerea in cea
mai mare masurd posibild a perimetrului de actiune al teroristilor si al autorilor de infractiuni
grave. In urma crizei migratiei din 2015, arhitectura generala a sistemelor de informatii si a
bazelor de date din domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI) a fost restructurata,
punandu-se accentul pe interoperabilitate. Cadrul legislativ privind combaterea terorismului si
schimbul de informatii a fost consolidat in 2017, in urma atacurilor teroriste din Europa. Ca
raspuns la nevoile operationale presante de a face fatd peisajului in schimbare in materie de
securitate si la apelurile colegiuitorilor privind asigurarea de cétre Europol a unui sprijin
sporit, Regulamentul privind Europol a fost consolidat Tn 2022. Noul mandat al Europol,
intrat in vigoare 1n iunie 2022, permite agentiei sa isi imbunatateasca expertiza si capacitatile
operationale, astfel incat sa poata sprijini mai bine statele membre in combaterea criminalitatii
grave si organizate si a terorismului. De asemenea, mandatul consolideaza cadrul Europol de
protectie a datelor si supravegherea din partea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.

Propunerea respectd, de asemenea, cadrul legislativ existent al UE privind combaterea
introducerii ilegale de migranti, cunoscut si sub denumirea de ,,Pachetul privind facilitarea”,
format din Directiva 2002/90/CE privind stabilirea unei definitii comune a infractiunii de
facilitare a intririi, tranzitului si sederii neautorizate’ si din Decizia-cadru 2002/946/JAl
privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni facilitarea intrdrii, tranzitului si sederii
neautorizate®. Propunerea este, de asemenea, coerentd cu Planul de actiune reinnoit al UE
Tmpotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025), care solicitd consolidarea cooperarii
operationale intre agentiile de aplicare a legii din statele membre ale UE, agentiile relevante
ale UE, in special Europol, si tarile partenere in ceea ce priveste dezmembrarea retelelor
infractionale de introducere ilegala de migranti, precum si cu setul de instrumente care
abordeaza utilizarea mijloacelor de transport comercial pentru a facilita migratia ilegala catre
UE. Parteneriatele operationale de combatere a introducerii ilegale de migranti cu principalele
tari de origine si de tranzit fac parte integrantd din parteneriatele cuprinzatoare in materie de
migratie pe care UE le dezvoltd cu tdrile partenere. Intensificarea combaterii introducerii
ilegale de migranti este de interes comun, deoarece tarile de origine, de tranzit si de destinatie
impartdsesc obiectivul comun de a combate retelele infractionale si de a proteja oamenii
impotriva posibilelor abuzuri si a posibilei exploatari. Introducerea ilegald de migranti raméane
0 provocare serioasa, care trebuie abordatd in continuare in mod continuu, concertat si
colectiv.

Prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti este un obiectiv-cheie al Strategiei
UE privind o uniune a securitatii, al Strategiei UE de combatere a criminalitatii organizate si
al noului Pact privind migratia si azilul.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In ceea ce priveste sprijinul acordat de Europol statelor membre, prezenta initiativa legislativa
tine seama de politicile Uniunii in domeniul cooperarii judiciare in materie penald, in special
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de rolul Eurojust® in sprijinirea si consolidarea coordonirii si a cooperirii dintre autorititile
nationale de cercetare si urmarire penald in legaturd cu infractiunile grave, precum si de
cooperarea judiciari prin intermediul echipelor comune de anchetid'?. Initiativa legislativi tine
seama si de politicile externe ale Uniunii, Tn special de activitatea delegatiilor UE si a
expertilor in materie de securitate din tarile terte, precum si de misiunile si operatiunile
politicii de securitate si aparare comune.

Prezenta initiativa legislativa tine seama pe deplin de legislatia relevantd a UE in materie de
protectie a datelor (a se vedea sectiunea 3 de mai jos privind drepturile fundamentale).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiurile juridice ale prezentei initiative sunt reprezentate de articolele 85, 87 si 88 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). La articolul 85 alineatul (1) din
TFUE se prevede ca Eurojust are misiunea de a sustine si consolida coordonarea si cooperarea
dintre autoritatile nationale de cercetare si urmarire penald in legaturd cu formele grave de
criminalitate care afecteazd doud sau mai multe state membre sau care impun urmadrirea
penald pe baze comune, prin operatiuni intreprinse de autoritdtile statelor membre si de
Europol si prin informatii furnizate de acestea. La articolul 87 alineatul (1) se prevede ca
Uniunea instituie o cooperare politieneasca care implica toate autoritatile competente din
statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si alte servicii specializate de
aplicare a legii, in domeniul prevenirii sau al depistdrii si al cercetarii infractiunilor. La
articolul 88 alineatul (2) din TFUE se prevede ca Parlamentul European si Consiliul, hotarand
prin regulamente In conformitate cu procedura legislativd ordinara, stabilesc structura,
functionarea, domeniul de actiune si atributiile Europol. Aceste atributii pot include: (a)
colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor, precum si schimbul de informatii
transmise in special de autoritatile statelor membre sau de tari ori autoritdti terte si (b)
coordonarea, organizarea si realizarea de anchete si actiuni operationale, desfasurate Tmpreuna
cu autoritatile competente ale statelor membre sau in cadrul unor echipe comune de ancheta
si, dupa caz, in colaborare cu Eurojust.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 alineatul (3) din TUE, trebuie sa se
ia masuri la nivelul UE numai daca obiectivele stabilite nu pot fi realizate Tn mod satisfacator
de statele membre si, prin urmare, avand in vedere dimensiunile si efectele actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Statele membre sunt responsabile de mentinerea ordinii publice si de apararea securitatii
interne'!, iar Uniunea respectd functiile esentiale ale statului ale statelor membre, inclusiv
mentinerea ordinii publice si apirarea securititii nationale'?. Dat fiind faptul ci formele grave
de criminalitate si terorismul au adesea caracter transnational, acestea nu pot fi contracarate in

9 Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si
abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a Consiliului, PE/37/2018/REV/1, JO L 295, 21.11.2018, p. 138.

10

Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta, JO L 162, 20.6.2002,
p. 1.

1 Articolul 72 din TFUE.
2 Articolul 4 alineatul (2) din TFUE.
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mod eficace doar prin interventii la nivel national. In special retelele infractionale implicate in
introducerea ilegald de migranti se caracterizeaza prin natura lor globald, colaborativa si
agilal®. Acesta este motivul pentru care statele membre aleg s colaboreze strans in cadrul
UE. Ele urmaresc sa 1si coordoneze actiunile in materie de asigurare a respectarii legii si sa
coopereze pentru a face fatd provocarilor comune in materie de securitate. Statele membre
decid sa pund In comun resurse la nivelul UE si sd facd schimb de cunostinte de specialitate.
In calitate de agentic a UE pentru cooperare in materie de asigurare a respectirii legii,
Europol ilustreaza elocvent acest efort de cooperare depus de statele membre pentru a garanta
siguranta cetatenilor lor.

Europol ofera un cadru solid si un set sofisticat de instrumente de combatere a criminalitatii
pentru ca statele membre sa isi coordoneze actiunile de asigurare a respectirii legii. In special,
Europol serveste drept centru al UE de informatii in materie penald, reducand la minimum
deficitul de date operative in materie penald si puniand accentul pe datele provenite din
investigatiile complexe aflate in derulare. Europol ofera sprijin operational flexibil si in timp
real, de la analizd operationald la coordonare operationala, si reuneste parteneri relevanti
pentru actiuni comune. Statele membre recurg la ofiterii lor de legatura detasati la Europol,
precum si la canalul de schimb de informatii pus la dispozitie de agentie, pentru a transmite
date si pentru a coopera in cadrul anchetelor penale. Statele membre isi pun in comun
resursele, atribuind Europol sarcina de a prelucra informatiile lor in bazele sale de date si de a
furniza analize comune. Europol a ajuns astfel in centrul arhitecturii de securitate europene.

Ca urmare a evolutiei amenintarilor adresa securitatii, in special a introducerii ilegale de
migranti, este necesar ca autoritdtile nationale insarcinate cu asigurarea respectarii legii sa
beneficieze de sprijin eficace la nivelul UE in desfasurarea activitatii lor. Desi exista diferente
intre modalitatile 1n care statele membre combat anumite tipuri de infractiuni, autoritatile lor
de aplicare a legii pot alege in care dintre cazuri sd solicite sprijin la nivelul UE din partea
Europol si la care dintre initiativele comune sa participe. In plus, autoritatile de aplicare a legii
din toate statele membre se confruntd cu aceleasi amenintari in continuad evolutie la adresa
securitdtii. Prin urmare, este necesard o actiune la nivelul UE de intensificare a sprijinului
acordat statelor membre in combaterea formelor grave de criminalitate si a terorismului,
pentru a tine pasul cu aceste amenintari.

In consecintd, statele membre actionand in mod individual nu ar putea sd faca fatd in mod
eficace tuturor provocarilor abordate de prezenta propunere.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, previzut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
este necesar ca natura si intensitatea unei anumite masuri sd fie corelate cu problema
identificatd. Toate problemele abordate in prezenta initiativa legislativa necesita, intr-un fel
sau altul, sprijin la nivelul UE pentru ca statele membre sa le solutioneze in mod efectiv:

Cooperarea si coordonarea intre agentii in ceea ce priveste combaterea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane la nivelul UE trebuie sa fie consolidate si intensificate:
prin consolidarea cooperdrii si a coordonarii dintre Europol, Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta si Eurojust, precum si prin infiintarea Centrului european de
combatere a introducerii ilegale de migranti si prin stabilirea sarcinilor si a componentei
acestuia, agentiile UE vor fi mai In masura sa se asigure ca introducerea ilegald de migranti si

13 Europol (2023), Criminal networks in migrant trafficking (Retelele infractionale in introducerea ilegala de

migranti), seria de rapoarte Europol Spotlight, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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traficul de persoane pot fi combatute intr-un mod mai eficace si mai eficient la nivelul UE
decat la nivel national.

Orientarea strategicd si coordonarea strategica la nivelul UE cu privire la aceste infractiuni
trebuie sa fie intensificate pentru a facilita actiunile specifice de analiza strategica, orientare si
coordonare a anchetelor si actiunilor operationale la nivelul UE si intre statele membre. De
asemenea, infiintarea Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti si
stabilirea sarcinilor si a componentei acestuia vor contribui la combaterea introducerii ilegale
de migranti si a traficului de persoane intr-un mod mai eficace si mai eficient la nivelul UE
decat la nivel national.

Schimbul de informatii intre statele membre si cu Europol, dar si cu tarile terte, privind
introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane trebuie sa devind mai puternic si mai
sistematic pentru a se asigura cd introducerea ilegald de migranti poate fi combatutd mai
eficace si mai eficient la nivelul UE, in special prin mentionarea explicita a celor doua
infractiuni in cadrul obligatiei generale a statelor membre de a face schimb de informatii, prin
stabilirea sarcinii Europol de a prelucra in mod eficace si eficient date biometrice in sprijinul
statelor membre, in conformitate cu garantiile existente privind prelucrarea datelor

biometrice, si prin implementarea aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii
(SIENA).

In ceea ce priveste structurile nationale de combatere a introducerii ilegale de migranti, astfel
cum s-a subliniat deja in Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de
migranti (2021-2025), nu toate statele membre dispun la nivel national de structurile necesare
pentru a combate introducerea ilegald de migranti si pentru a coopera in mod eficace cu
Europol. Aceasta lacuna poate fi abordata mai eficace si mai eficient la nivelul UE decét la
nivel national, prevdzand ca statele membre sd desemneze servicii specializate pentru
combaterea introducerii ilegale de migranti si sd conecteze aceste servicii specializate la
SIENA, precum si incredintand Centrului european de combatere a introducerii ilegale de
migranti sarcina de a actiona ca o retea de servicii specializate.

Este necesar ca sprijinul acordat de Europol pe teren statelor membre pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti sd fie consolidat. Aceastd necesitate poate fi abordatd mai
eficace si mai eficient la nivelul UE decéit la nivel national, prin instituirea grupurilor
operative operationale si prin efectuarea de detasari din partea Europol in vederea acordarii de
sprijin operational.

In calitate de agentie a UE pentru cooperare in materie de asigurare a respectarii legii,
Europol este in masuri s acorde acest sprijin la nivelul UE. In acest sens, Europol s-a dovedit
a fi foarte eficace in sprijinirea autoritatilor nationale Tnsdrcinate cu asigurarea respectarii legii
in combaterea formelor grave de criminalitate si a terorismului, in special a introducerii
ilegale de migranti. Pentru statele membre exista sinergii clare si economii de scara, rezultate,
de exemplu, din utilizarea grupului de rezerva si a sprijinului specializat furnizat de Europol
sau din expertiza pe care un centru specializat, cum ar fi Centrul european de combatere a
introducerii ilegale de migranti, o poate oferi statelor membre. Statele membre asteapta
acelasi nivel de sprijin din partea Europol in ceea ce priveste amenintarile in permanenta
evolutie la adresa securitatii, cum este introducerea ilegala de migranti, si au nevoie de acesta
din punct de vedere operational.

Cooperarea la nivelul UE Tn materie de asigurare a respectarii legii prin intermediul Europol
nu Inlocuieste diferitele politici nationale In materie de securitate internd si nici nu se
substituie activitatii desfasurate de autoritatile nationale insarcinate cu asigurarea respectarii
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legii. Diferentele dintre sistemele si traditiile juridice ale statelor membre, astfel cum sunt
recunoscute de tratate!*, nu sunt afectate de acest sprijin acordat la nivelul UE.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 88 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si avand in vedere cd mandatul Europol este prevazut in Regulamentul (UE)
2016/794, consolidarea mandatului Europol — care face parte din prezenta propunere — trebuie
sd ia forma unui regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Introducerea ilegald de migranti reprezintd o provocare pentru asigurarea respectarii legii, in
special din cauza agilitatii si a complexitatii retelelor infractionale implicate si a adaptabilitatii
acestora la modificdrile survenite In dinamica migratiei ilegale si la raspunsul autoritatilor de
aplicare a legii. Aceste provocdri au fost clar identificate de Europol si de statele membre si
au fost discutate in cadrul reuniunilor Consiliului Justitie si Afaceri Interne si ale Consiliului
European. Rolul Europol in combaterea introducerii ilegale de migranti a fost discutat atat in
cadrul Consiliului, cat si in cadrul Europol, inclusiv de citre consiliul sau de administratie. In
plus, raportul special din 2021 al Curtii de Conturi Europene privind sprijinul acordat de
Europol pentru combaterea introducerii ilegale de migranti a identificat necesitatea de a
consolida rolul Europol in combaterea introducerii ilegale de migranti, in special pentru ca
Europol sd poatd utiliza toate sursele externe relevante de informatii, inclusiv datele

biometrice, si sd imbunititeasci schimbul de date cu partenerii s&i'°.

In plus, serviciile Comisiei au obtinut contributiile si punctele de vedere necesare cu privire la
relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea adaugata europeand a acestei initiative
legislative prin intermediul unui chestionar distribuit statelor membre cu scopul de a identifica
nevoile operationale si lacunele legate de sprijinul Europol in domeniul introducerii ilegale de
migranti, precum si alte nevoi si oportunitdti in ceea ce priveste consolidarea mandatului
Europol. In plus, in urma discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru asigurarea respectirii
legii, serviciile Comisiei s-au consultat cu statele membre la nivel de experti, prin intermediul
unui atelier virtual dedicat care a avut loc la 14 noiembrie 2023. Tn general, statele membre
si-au exprimat sustinerea pentru consolidarea mandatului legal al Europol in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane.

Procesul de consultare a partilor interesate a identificat cinci domenii 1n care sunt necesare
actiuni la nivelul UE, si anume: a) cooperarea dintre agentii in ceea ce priveste introducerea
ilegala de migranti, b) orientarea strategicd si coordonarea strategicd privind combaterea
introducerii ilegale de migranti, ¢) schimbul de informatii, d) structurile nationale specializate
in combaterea introducerii ilegale de migranti si e) sprijinul operational al Europol pe teren.

Rezultatele consultarii au fost incluse in toate etapele elaborarii initiativei legislative.
. Evaluarea impactului

Prezenta propunere legislativa nu este fundamentatd pe o evaluare a impactului, avand in
vedere disponibilitatea redusd sau inexistentd a optiunilor Comisiei, In special ca urmare a

14 Articolul 67 alineatul (1) din TFUE.

15 Sprijinul acordat de Europol pentru combaterea introducerii ilegale de migranti: agentia s-a dovedit a fi un
partener apreciat, insa sursele de date nu sunt folosite intr-o masura suficientd, iar cuantificarea rezultatelor
lasa de dorit. Curtea de Conturi Europeana, 2021.
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nevoilor operationale stringente de imbunatatire a sprijinului acordat de Europol statelor
membre in combaterea introducerii ilegale de migranti. Cu toate acestea, prezenta propunere
se bazeaza pe dovezile colectate in raportul special din 2021 al Curtii de Conturi Europene
privind sprijinul acordat de Europol pentru combaterea introducerii ilegale de migranti si pe
feedbackul primit in cursul consultarilor cu partile interesate.

. Drepturile fundamentale

Prelucrarea datelor cu caracter personal In scopul asigurarii respectdrii legii, in general, si
pentru sprijinul oferit de Europol, in special, necesitd asigurarea respectdrii depline a
drepturilor fundamentale, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale, si in
special a drepturilor la protectia datelor cu caracter personal®® si la respectarea vietii privatel’.
Prezenta propunere tine seama pe deplin de aceste cerinte legale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta initiativa legislativa ar urma sd aibd un impact asupra bugetului si a nevoilor de
personal ale Europol. Se estimeazi®® ci ar fi necesare un buget suplimentar de aproximativ
50 de milioane EUR si aproximativ 50 de posturi suplimentare pentru intreaga perioadad a
actualului cadru financiar multianual 2021-2027. Acest lucru va asigura faptul ca Europol
dispune de resursele necesare pentru a indeplini pe deplin si in mod eficient noile sarcini
descrise la articolele 5 si 6 din prezentul regulament, precum si mandatul sdu revizuit. Prin
urmare, noile sarcini ale Europol din prezenta propunere legislativd ar necesita majorari
financiare si umane suplimentare fata de resursele alocate in cadrul financiar multianual
2021-2027, care prevedea o consolidare a personalului cu 160 de agenti temporari, cu un cost
asociat de 114 milioane EUR, si o contributie suplimentara totala din partea UE de 178 de
milioane EUR la bugetul Europol. De asemenea, prezenta initiativa legislativa ofera statelor
membre posibilitatea de a contribui in mod direct la bugetul Europol, Tn cazul in care acest
lucru este necesar pentru indeplinirea atributiilor, fie acestea deja existente sau noi.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea si evaluarea mandatului consolidat al Europol s-ar efectua In mare masura prin
intermediul mecanismelor aplicabile in temeiul actualului Regulament privind Europol.
Articolul 68 prevede efectuarea unei evaluari care sd analizeze, in special, impactul,
eficacitatea si eficienta Europol si a practicilor sale de lucru si care poate sa abordeze posibila
necesitate de a modifica structura, functionarea, domeniul de actiune si atributiile Europol si
implicatiile financiare ale unei astfel de modificari. In urma acestei evaluiri, Comisia va
colecta date pe baza reprezentarii sale in cadrul reuniunilor Consiliului de administratie al
Europolului si pe baza supravegherii, realizate impreund cu statele membre, a activitatii
Europol (articolul 11).

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Prezenta initiativa legislativa propune urmatoarele:

16
17
18

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”).

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”).

Pe baza schemei de personal a Europol din 2023 si a alocarii resurselor pentru fiecare activitate in
documentul de programare al Europol pentru perioada 2023-2025.
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infiintarea, prin lege, in cadrul Europol, a Centrului european de combatere a
introducerii ilegale de migranti, precum si instituirea unui cadru de guvernantd
pentru reglementarea si sprijinirea activititilor acestuia: initiativa legislativa
instituie Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti ca centru
de expertiza specializatd al Uniunii pentru combaterea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane. Centrul european de combatere a introducerii
ilegale de migranti ar trebui sa fie punctul focal de sprijinire a statelor membre n
prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane
si, In acest context, ar trebui sd indeplineasca sarcini strategice si operationale
specifice [articolul 3];

stabilirea componentei Centrului european de combatere a introducerii ilegale de
migranti: initiativa legislativd stabileste componenta Centrului european de
combatere a introducerii ilegale de migranti si a entitdtilor specifice care ar trebui
implicate in indeplinirea sarcinilor acestuia, atat in scopul analizei strategice, cat si in
scopul acordarii de sprijin operational si tehnic pentru prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane. Centrul european de
combatere a introducerii ilegale de migranti ar trebui sa fie sprijinit de toate celelalte
structuri interne relevante ale Europol [articolul 4];

definirea sarcinilor strategice si operationale ale Centrului european de combatere
a introducerii ilegale de migranti: initiativa legislativa stabileste sarcinile detaliate
ale centrului n scopul analizei strategice, precum si sprijin operational si tehnic
pentru prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane. La nivel strategic, aceste sarcini constau in prezentarea de analize
strategice si de evaludri ale amenintarii, acordarea de sprijin pentru punerea in
aplicare operationald a prioritdtilor strategice si operationale, sprijinirea coordonarii,
a cooperdrii si a schimbului de informatii, monitorizarea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane, precum si intocmirea unui raport anual. In acest
context, Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti va organiza
si o reuniune a entitdtilor reprezentate in cadrul centrului, care va avea loc cel putin
de doud ori pe an, pentru a asigura o orientare si o coordonare eficace la nivelul
Uniunii. La nivel operational, sarcinile Centrului european de combatere a
introducerii ilegale de migranti constau in coordonarea, organizarea si punerea in
aplicare a unor anchete si actiuni operationale menite sd sprijine si sa consolideze
actiunile autoritatilor competente ale statelor membre, sprijinirea activitatilor de
schimb de informatii, a operatiunilor si a investigatiilor transfrontaliere ale statelor
Membre, precum si ale echipelor comune de anchetd si ale grupurilor operative
operationale, si identificarea cazurilor de introducere ilegald de migranti si de trafic
de persoane care ar putea necesita sprijin operational avansat [articolele 5 si 6];

prevederea desemnarii, in cadrul autoritatilor competente ale statelor membre, a
unor servicii specializate de prevenire si combatere a introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane: initiativa legislativa prevede ca fiecare stat
membru sd desemneze unul sau mai multe servicii specializate de prevenire si
combatere a introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, inclusiv prin
anchete penale, si sd se asigure cd aceste servicii colecteaza toate informatiile
relevante si le partajeaza cu Europol si cu alte state membre, cat mai curand posibil,
prin intermediul SIENA [articolul 8];

punerea la dispozitia Europol a instrumentelor avansate necesare pentru a sprijini
statele membre in prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a
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altor infractiuni care se incadreaza in domeniul de aplicare al obiectivelor
Europol: initiativa legislativa instituie grupuri operative operationale ca mecanisme
de coordonare infiintate de statele membre cu sprijinul Europol pentru a desfasura
activitati de culegere de date operative in materie penald si anchete comune,
coordonate si considerate prioritare, in special cu privire la retelele si grupurile
infractionale si la infractorii individuali. Initiativa legislativd stabileste cerinte
minime privind implicarea activa si in timp util a statelor membre, cum ar fi
transmiterea tuturor informatiilor relevante catre Europol, precum si obligatia
Europol de a pune la dispozitia statelor membre respective sprijin analitic,
operational, tehnic, criminalistic si financiar avansat. La grupurile operative
operationale pot participa si tarile terte [articolul 9];

prevederea faptului ca Europol ar trebui sa poata trimite ofiteri pe teritoriul unui
stat membru, la cererea statului membru respectiv, pentru a furniza sprijin
analitic, operational, tehnic si criminalistic n colaborare si de comun acord cu
autoritatile competente ale statului membru respectiv: statul membru gazdd ar
trebui sa fie Tn masurd sa Indeplineascd un set minim de cerinte, de exemplu sa
transmitd toate informatiile relevante cédtre Europol. Europol ar trebui sa fie in
masurd sa efectueze rapid detasari, in special in cazuri exceptionale de urgenta.
Membrii personalului si expertii detasati de Europol ar trebui sa fie in masura sa
intreprinda masuri de investigare fara caracter coercitiv legate de prelucrarea datelor,
in colaborare si de comun acord cu autoritatile competente ale statului membru in
cauzd, in conformitate cu Regulamentul privind Europol si cu dreptul intern al
statului membru respectiv. In plus, Europol ar trebui si constituie un grup de rezerva
alcatuit din experti cu inaltd calificare in materie de aplicare a legii din statele
membre, cu profiluri specializate, care sa poata fi pus imediat la dispozitia Europol in
vederea detasarii operationale cu scopul de a acorda sprijin specializat. Europol ar
trebui sa poata trimite membri a1 personalului si experti nationali detasati inclusiv in
tarile terte cu care coopereazd, pe baza unei decizii privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie, a unui acord international incheiat intre Uniune si tara terta
respectiva in temeiul articolului 218 din TFUE sau a unui acord de cooperare intre
Europol si tara terta respectiva incheiat inainte de 1 mai 2017 [articolul 9];

clarificarea naturii sprijinului operational pe care personalul Europol il poate
oferi pe teren autoritdtilor de aplicare a legii din statele membre, in cadrul
operatiunilor si al investigatiilor: initiativa legislativa clarifica faptul ca personalul
Europol poate acorda Sprijin operational autoritatilor competente ale statelor membre
in timpul intreprinderii masurilor de investigare, la cererea acestora si in
conformitate cu dreptul intern, inclusiv in contextul punerii in aplicare a grupurilor
operative operationale si al detasarii din partea Europol in vederea acordarii de
sprijin operational. Personalul Europol ar trebui sa fie Tn masura sa desfasoare masuri
de investigare fard caracter coercitiv in colaborare si de comun acord cu autoritatile
competente ale statului membru in cauza si in conformitate cu Regulamentul privind
Europol si cu dreptul intern al statului membru respectiv, atunci cand un stat membru
solicitd acest lucru in conformitate cu dreptul sdu intern si dacd acest lucru este
autorizat de directorul executiv al Europol [articolul 9];

consolidarea cooperdrii dintre Europol si tdrile terte: initiativa legislativa stabileste
norme pentru o mai buna implicare a ofiterilor de legatura in materie de migratie ai
statelor membre detasati in tari terte Tn Tmbunatdtirea schimbului de informatii de
catre tarile terte pentru a combate introducerea ilegald de migranti si in transmiterea
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acestor informatii catre Europol, direct sau prin intermediul unitdtii nationale
Europol, utilizand SIENA [articolul 8];

identificarea cazurilor de introducere ilegald de migranti care presupun
cooperarea cu tdrile terte si in care pot fi necesare transferuri de date cu caracter
personal in cazuri individuale in scopul prevenirii, al depistarii, al investigarii sau
al urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii sanctiunilor penale: initiativa
legislativa insarcineaza Centrul european de combatere a introducerii ilegale de
migranti si identifice cazurile de acest tip. In absenta unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie sau a unor garantii adecvate sau corespunzatoare in
materie de protectie a datelor, transferurile de date cu caracter personal efectuate de
Europol catre tari terte n aceste cazuri pot fi efectuate in conformitate cu articolul 25
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/794 [articolul 6];

consolidarea rolului Europol in lupta impotriva infractiunilor legate de incdlcarea
masurilor restrictive ale Uniunii: initiativa legislativa include aceste infractiuni
printre formele de criminalitate enumerate in anexa | la Regulamentul (UE)
2016/794. Fara legaturd cu introducerea ilegalda de migranti si cu traficul de
persoane, regulamentul propus extinde lista infractiunilor care intrd in sfera de
competentd a Europol prin includerea in anexa I la Regulamentul Europol a
nincdlcarii masurilor restrictive ale Uniunii”. Acest lucru raspunde solicitarilor
statelor membre de a permite Europol sa le sprijine in lupta impotriva incélcarilor
masurilor restrictive ale Uniunii, ceea ce este in prezent posibil numai in cazul in
care o astfel de Incélcare constituie totodatd o altd forma de infractiune cuprinsd in
anexa I la Regulamentul Europol, de exemplu spilarea banilor. Totusi, nu toate
incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii se pot incadra printre infractiunile
prevazute in prezent In anexa I la Regulamentul privind Europol. Includerea
incdlcarii masurilor restrictive ale Uniunii in anexa I la Regulamentul privind
Europol ar completa Propunerea de directiva privind definirea infractiunilor si a
sanctiunilor pentru incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii'® [articolul 9].

19

COM(2022) 684 final (2.12.2022).
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2023/0438 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind consolidarea cooperirii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si

investigarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si

privind consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea

unor astfel de infractiuni si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 85
alineatul (1), articolul 87 alineatul (2) si articolul 88 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

(3)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
a fost instituita prin Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului® pentru a sustine si a consolida activitatea autorititilor competente ale
statelor membre si cooperarea acestora in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
criminalitatii grave care afecteaza doud sau mai multe state membre, a terorismului si
a formelor de criminalitate ce aduc atingere unui interes comun care face obiectul unei
politici a Uniunii.

Introducerea ilegala de migranti este o activitate infractionald care nu respecta viata
umand si demnitatea persoanelor in urmdrirea profitului, subminand drepturile
fundamentale ale persoanelor in cauza, precum si obiectivele Uniunii in materie de
gestionare a migratiei. In concluziile sale din 9 februarie 2023, Consiliul European a
reafirmat importanta luptei impotriva persoanelor care introduc ilegal migranti si si-a
afirmat disponibilitatea de a-si intensifica actiunile de prevenire a plecérilor ilegale si a
pierderilor de vieti omenesti, inclusiv prin intensificarea cooperarii cu térile de origine
si de tranzit. In acest scop, este de asemenea important si se consolideze raspunsul
autoritatilor de aplicare a legii la introducerea ilegala de migranti si la traficul de
persoane prin consolidarea capacitatilor Europol, in special ale centrului de expertiza
specializatd al Uniunii pentru combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane din cadrul sau.

In 2016, Consiliul de administratie al Europol a creat un ,,Centru european privind
introducerea ilegala de migranti”, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1) litera (s)
din Regulamentul (UE) 2016/794, ca centru de expertiza specializatd al Uniunii.

20

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare
a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JA1, 2009/935/JA1, 2009/936/JAT si 2009/968/JAI ale Consiliului
(JO L 135, 24.5.2016, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/794/0].
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(4)

(5)

(6)

Acesta a evoluat In permanentd de la infiintare si si-a extins paleta de activitati pentru
a oferi un sprijin cat mai bun statelor membre, in calitate de platforma dinamica pentru
cooperarea operationald, schimbul de informatii si coordonarea dintre statele membre
si partenerii implicati in combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane. Cresterea numarului de sosiri ilegale in Uniune si a deplasarilor neautorizate
in interiorul Uniunii, capacitatea de adaptare rapidd a grupurilor infractionale
organizate, aparitia de noi moduri de operare si metodele sofisticate impun de urgenta
0 consolidare semnificativa a rolului jucat de centrul de expertiza specializatd al
Uniunii din cadrul Europol in combaterea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane prin instituirea acestuia ca structurd permanentd in cadrul
Europol si prin consolidarea nivelului sdu de implicare in sprijinirea statelor membre
in prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane.
Acesta ar trebui sa se numeasca ,,Centrul european de combatere a introducerii ilegale
de migranti”.

Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti ar trebui sa ofere
sprijin strategic, operational si tehnic statelor membre In prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane. Ca parte a sarcinilor sale
strategice, acesta ar trebui sa ofere un cadru pentru punerea in aplicare a prioritatilor
strategice si operationale ale Uniunii prin monitorizarea tendintelor in ceea ce priveste
introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane. In acest scop, centrul ar trebui
sd prezinte rapoarte anuale, analize strategice, evaluari ale amenintarii si actualizari ale
situatiei privind rutele de migratie si modurile de operare, inclusiv indicatii conform
carora anumite parti private ar putea fi folosite pentru introducerea ilegala de migranti
si pentru traficul de persoane. In contextul indeplinirii sarcinilor sale strategice si
operationale, Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti ar
trebui sd coopereze cu Serviciul European de Actiune Externad si cu misiunile si
operatiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comune, dupa caz si in functie
de relevantd, in conformitate cu mandatele si competentele acestora, precum si in
conformitate cu mandatul Europol.

Pentru a consolida cooperarea dintre agentii in ceea ce priveste introducerea ilegala de
migranti si traficul de persoane, Centrul european de combatere a introducerii ilegale
de migranti ar trebui sd ofere un mijloc de consolidare a cooperdrii si a coordonarii
dintre Europol si alte agentii ale Uniunii, in special cu Eurojust si cu Agentia
Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, in conformitate cu cadrele
juridice ale acestora, inclusiv prin acorduri de lucru intre agentiile Uniunii.

In vederea sprijinirii analizei sale strategice privind prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, Centrul european de
combatere a introducerii ilegale de migranti ar trebui sa fie sprijinit, in cadrul
sarcinilor strategice, de un cadru de cooperare compus din membri ai personalului
Europol cu implicarea reprezentantilor Comisiei, ai serviciilor specializate ale statelor
membre, ai Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust) si ai Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta.
Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti ar trebui sa
organizeze o reuniune a entitatilor reprezentate in cadrul centrului, care sd aiba loc cel
putin de doua ori pe an, pentru a asigura o orientare si o coordonare eficace la nivelul
Uniunii. Pentru ca acest centru sd isi poatd indeplini sarcinile, alte structuri interne
relevante ale Europol ar trebui sd ii ofere tot sprijinul necesar. Pentru a maximiza
eficacitatea Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti,
Europol ar trebui sa poatd invita, in caz de necesitate, In special principalii actori ai
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Platformei multidisciplinare europene Impotriva amenintarilor infractionale
(LEMPACT”), precum si alte organisme sau agentii relevante ale Uniunii.

Ca parte a sprijinului operational si tehnic acordat statelor membre, Centrul european
de combatere a introducerii ilegale de migranti ar trebui sd asigure coordonarea
anchetelor si a actiunilor operationale ale statelor membre, inclusiv prin sprijinirea
schimbului de informatii, a operatiunilor si a investigatiilor transfrontaliere ale statelor
membre, 1n special in cadrul EMPACT, inclusiv prin acordarea de sprijin operational,
tehnic, criminalistic si financiar. In plus, Europol ar trebui si ofere sprijin statelor
membre in identificarea cazurilor de introducere ilegald de migranti si de trafic de
persoane 1n care ar trebui initiate investigatii, in colaborare cu Eurojust daca este
necesar, a cazurilor care necesitd instituirea unor grupuri operative operationale sau
detasari din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational, precum si a
cazurilor care ar putea necesita cooperare cu tarile terte, inclusiv prin schimbul de date
cu caracter personal.

In absenta unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie sau a unor
garantii adecvate sau corespunzatoare in materie de protectie a datelor, transferurile de
date cu caracter personal efectuate de Europol catre tari terte pot fi efectuate in
conformitate cu articolul 25 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/794. Tn special,
cazurile de introducere ilegald de migranti identificate de Centrul european de
combatere a introducerii ilegale de migranti care presupun cooperarea cu tarile terte ar
putea necesita transferuri de date cu caracter personal in cazuri individuale Tn scopul
prevenirii, al investigarii, al depistdrii sau al urmaririi penale a infractiunilor sau al
executarii sanctiunilor penale.

in scopul consolidarii sprijinului operational si tehnic pentru prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, Centrul european de
combatere a introducerii ilegale de migranti ar trebui sd implice, pentru sarcini
operationale, ofiteri de legaturd din cadrul statelor membre, al Eurojust si al Agentiei
Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta pentru a asigura o coordonare
si un schimb de informatii eficace, prompte si sistematice privind combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane la nivelul Uniunii, asigurand
0 cooperare mai stransa intre agentii, in limitele competentelor acestora, precum si cu
statele membre. De asemenea, alte structuri interne relevante ale Europol ar trebui sa
ofere tot sprijinul necesar. In acest scop, ar trebui ca la Europol sa fie detasati ofiteri
de legatura din cadrul Eurojust si al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd, ca reprezentanti permanenti. Europol ar trebui sa poatd implica alte
organisme sau agentii relevante ale Uniunii pentru a valorifica cunostintele expertilor
din cadrul sferei de competenta a acestora, dupa caz.

EMPACT reuneste o gama largd de autoritdti competente in cadrul unei abordari
bazate pe parteneriat si constituie atat cadrul unui raspuns coordonat impotriva
criminalitdtii internationale organizate si grave, cit si un catalizator pentru
operationalizarea politicilor si strategiilor de securitate ale Uniunii. Pentru a oferi din
ce 1n ce mai mult un raspuns multidisciplinar, holistic si coerent 1n domeniul prevenirii
si combaterii introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si a
infractiunilor conexe si a factorilor favorizanti, Europol si toate partile interesate
esentiale ar trebui sd 1si intareasca legaturile in cadrul EMPACT si sd intensifice
sprijinul operational acordat activitdtilor derulate de aceasta platforma.

Pentru a asigura implicarea corespunzdtoare a autoritdtilor judiciare in anchetele
penale avand ca obiect infractiuni legate de introducerea ilegald de migranti si de
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(12)

(13)

(14)

(15)

traficul de persoane, ar trebui evaluata necesitatea consolidarii mandatului Eurojust in
ceea ce priveste introducerea ilegald de migranti si in raport cu modificarile aduse
mandatului Europol, ca parte a evaluarii prevazute la articolul 69 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2018/1727.

Europol ar trebui sa fie centrul de informatii in materie penald al Uniunii si sa
actioneze ca prestator de servicii, in special prin asigurarea unei retele securizate
pentru schimbul de date, cum este aplicatia de retea pentru schimbul securizat de
informatii (SIENA), destinatd sa faciliteze schimbul de informatii intre statele
membre, Europol, alte organisme ale Uniunii, tarile terte si organizatiile internationale.
SIENA ar trebui sa faciliteze o comunicare si un schimb rapide, securizate si usor de
utilizat de informatii si date operative operationale si strategice legate de criminalitate
si sa pund un accent puternic pe interoperabilitatea cu alte sisteme din cadrul Europol
si al altor state si organizatii cooperante.

Implicarea activd a statelor membre si schimbul de informatii cu Europol sunt
esentiale pentru a asigura o abordare cuprinzatoare si coordonata la nivelul Uniunii in
ceea ce priveste combaterea introducerii ilegale de migranti. In vederea consolidarii
capacitdtilor statelor membre, acestea ar trebui sa desemneze servicii specializate
pentru combaterea introducerii ilegale de migranti, asigurandu-se ca dispun de resurse
adecvate pentru a preveni si combate introducerea ilegala de migranti si ca pot face un
schimb eficient si eficace de informatii cu Europol cu privire la anchetele penale.
Pentru a armoniza schimbul de informatii intre statele membre si Europol cu privire la
introducerea ilegald de migranti, statele membre ar trebui sa se asigure ca serviciile pe
care le-au desemnat in vederea combaterii introducerii ilegale de migranti sunt
conectate direct la SIENA, astfel incat sa faciliteze schimbul de informatii. Acest lucru
este conform cu Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului
din 10 mai 2023 privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii
ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a Consiliului.
Ofiterii de legdturd in materie de imigratie ai statelor membre detasati in tdri terte ar
trebui sa faca, de asemenea, schimb de informatii cu Europol; in acest scop, si ei ar
trebui sd se conecteze la SIENA pentru a se asigura ca pot efectua schimbul de
informatii in mod eficient si eficace.

Pentru a asigura schimbul eficient de informatii legate de introducerea ilegald de
migranti intre statele membre si cu Europol, in special in cazul retelelor infractionale
extinse care implicd numerosi suspecti, statele membre ar trebui sa utilizeze cele mai
adecvate instrumente de sprijin furnizate de Europol, cum ar fi sistemele specifice de
incarcare a datelor. La randul lor, pentru a accesa si a utiliza in mod optim toate
informatiile si datele operative disponibile la nivelul Uniunii cu privire la cazurile
corespunzatoare, statele membre si agentiile Uniunii ar trebui sa consulte informatiile
Europol in mod sistematic, cu respectarea deplind a garantiilor adecvate in materie de
protectie a datelor, in cursul investigatiilor aflate in derulare legate de introducerea
ilegala de migranti, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de cautare cu rezultat
pozitiv/negativ (,,hit/no hit”) furnizate de Europol, cum ar fi interfata sistemului tehnic
de interogare a sistemelor Europol (QUEST+).

Pentru a preveni, detecta si investiga formele grave de criminalitate organizatd
transfrontaliera si terorismul transfrontalier este nevoie de coordonare si de actiuni
concertate. Pe langd posibilitatea ca statul membru sd infiinteze o echipd comund de
ancheta in conformitate cu Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002, statele
membre ar trebui sa poatd infiinta un grup operational cu scopul de a consolida
cooperarea in materie de aplicare a legii cu sprijinul Europol. Prin intermediul acestui
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(16)

(17)

mecanism de coordonare intre autoritatile politienesti si alte servicii de aplicare a legii
din cadrul statelor membre, acestea ar trebui, cu sprijinul Europol, sd poatd desfasura
activitati de culegere de date operative in materie penald si anchete comune,
coordonate si considerate prioritare, in special cu privire la retelele si grupurile
infractionale, precum si la infractorii individuali, inclusiv cu privire la persoanele ale
de competenta a Europol si care constituie un risc ridicat pentru securitate. Pentru a
asigura buna functionare si eficacitatea mecanismului respectiv, statele membre care
infiinteaza un grup operativ, il sprijind sau participa la acesta ar trebui sa fie In masura
sa indeplineasca un set minim de cerinte privind implicarea lor activa si in timp util,
cum ar fi transmiterea tuturor informatiilor relevante catre Europol, iar Europol ar
trebui sd fie In masurd sa puna la dispozitia statelor membre respective sprijinul sau
analitic, operational, tehnic, criminalistic si financiar avansat. Tarile terte ar trebui sa
poata participa la un grup operativ sau sa poata sprijini un astfel de grup.

In cazul in care activitatile de culegere de date operative in materie penald desfasurate
in cadrul unui grup operativ operational au ca rezultat deschiderea, in unul sau mai
multe state membre, a unor anchete penale care pot beneficia de pe urma instituirii
unei echipe comune de anchetd sau in cazul in care anchetele penale sprijinite de un
grup operativ operational pot beneficia de pe urma instituirii unei echipe comune de
ancheta, Europol ar trebui sd propund statelor membre in cauzd constituirea unei
echipe comune de ancheta si sa ia masuri pentru a le acorda asistenta in conformitate
cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2016/794. Tn astfel de cazuri, Europol ar trebui
sa colaboreze indeaproape cu Eurojust, dupa caz.

Europol ar trebui sd poatd trimite membri ai personalului, inclusiv experti nationali
detasati, pe teritoriul unui stat membru, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/794, la cererea statului membru respectiv, cu scopul de a furniza sprijin analitic,
operational, tehnic si criminalistic In colaborare si de comun acord cu autoritatile
competente ale statului membru respectiv. Aceste detasari ar trebui sa aiba loc in
special in contextul investigatiilor complexe, la scara largd si de importanta deosebita,
inclusiv in contextul echipelor comune de anchetd, in colaborare cu Eurojust daca este
cazul sau in colaborare cu grupurile operative operationale. De asemenea, detasarile
respective ar trebui sa sprijine efectuarea de verificari de securitate suplimentare prin
consultarea bazelor de date nationale sau ale Europol cu scopul de a facilita schimbul
rapid de informatii in vederea consoliddrii controalelor la frontierele externe ale
Uniunii (controale de securitate secundare) sau a echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului®®. Europol ar trebui si utilizeze aceste
detasari si pentru a oferi asistentd statelor membre in legitura cu evenimentele
internationale majore. Europol ar trebui sd poatd trimite membri ai personalului si
experti nationali detasati inclusiv in tarile terte cu care coopereaza, pe baza unei
decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, a unui acord international
incheiat intre Uniune si tara terta respectiva in temeiul articolului 218 din TFUE sau a
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Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

unui acord de cooperare intre Europol si tara terta respectiva incheiat inainte de 1 mai
2017.

Pentru a se asigura ca Europol poate oferi un sprijin eficace prin intermediul
detasarilor, statul membru gazda ar trebui sa fie in masura sd indeplineascd un set
minim de cerinte, de exemplu sd transmita toate informatiile relevante cédtre Europol.
Europol ar trebui sd fie Tn masura sa trimitd rapid membri ai personalului si experti
nationali detasati, chiar si in cazuri exceptionale de urgentd. Membrii personalului
Europol si expertii nationali detasati care au fost trimisi ar trebui sd fie in masura sa
intreprinda masuri de investigare fara caracter coercitiv legate de prelucrarea datelor,
in colaborare si de comun acord cu autorititile competente ale statului membru in
cauzd si in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/794 si cu dreptul intern al
statului membru respectiv.

In plus, in contextul detasarilor din partea Europol efectuate in vederea acordarii de
sprijin operational, Europol ar trebui sd constituie un grup de rezerva alcatuit din
experti cu Tnaltd calificare in materie de aplicare a legii din statele membre, cu
profiluri specializate, care sa poatd fi pus imediat la dispozitia Europol in vederea
detasarii operationale a acestora cu scopul de a acorda sprijin specializat. Grupul de
rezerva alcatuit din experti ar trebui sd cuprindd specialisti in analiza infractionala,
criminalisticd, investigatii, limbi strdine si coordonare. Statele membre ar trebui s se
asigure ca expertii lor sunt disponibili pentru a participa la detasarile din partea
Europol in vederea acordarii de sprijin operational, la cererea Europol, in calitate de
experti nationali detasati. Aceasta obligatie nu ar trebui s se aplice tarilor terte in care
Europol trimite membri ai personalului si experti nationali detasati in vederea acordarii
de sprijin operational.

Consolidarea cadrului juridic al Europol ofera ocazia de a clarifica faptul ca
obiectivele Europol ar trebui sd vizeze In mod expres si incdlcarile masurilor
restrictive ale Uniunii. Masurile restrictive ale Uniunii reprezintd un instrument
esential pentru protejarea valorilor, a securitdtii, a independentei si a integritatii
Uniunii, pentru consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor
omului st a principiilor dreptului international si pentru mentinerea pacii
internationale, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale in
concordantd cu obiectivele si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Prin
urmare, incalcarile masurilor restrictive ale Uniunii constituie o forma de criminalitate
care aduce atingere unui interes comun vizat de politica Uniunii si in legatura cu care
Europol ar trebui sa aiba competenta de a actiona pentru a sprijini si a consolida
actiunile statelor membre.

[n conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Irlanda si-a notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului
regulament.] SAU

[In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si, fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu
face obiectul aplicarii sale.]
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului®? si a emis un aviz la [...]%.

Tntrucat obiectivele prezentului regulament referitoare la consolidarea prevenirii, a
depistarii si a investigarii introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane nu
pot fi realizate in mod satisfacétor de catre statele membre actionand individual, avand
in vedere caracterul transfrontalier al acestor infractiuni, dar pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, avand in vedere efectele cooperarii si ale schimbului de informatii,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, prevazut la acelasi articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament respectd pe deplin drepturile fundamentale si garantiile, precum
si principiile recunoscute in special in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumitd in continuare ,carta”), mai ales dreptul la respectarea vietii
private si de familie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal, astfel cum sunt
prevazute la articolele 7 si 8 din carta, precum si la articolul 16 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/794 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme de consolidare a cooperarii politienesti si a sprijinului
acordat de Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) in ceea ce priveste prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, prin:

(@)

(b)

infiintarea in cadrul Europol a unui Centru european de combatere a introducerii
ilegale de migranti, precum si prin instituirea unui cadru de guvernantd pentru
reglementarea si sprijinirea activitatilor acestuia;

consolidarea cooperarii si a coordonarii dintre statele membre, Europol si alte agentii
ale Uniunii;

22
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Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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(© consolidarea schimbului de informatii intre statele membre si cu Europol;

(d) punerea la dispozitia Europol a instrumentelor necesare pentru a sprijini si a consolida
actiunile autoritatilor competente ale statelor membre si cooperarea dintre acestea in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea infractiunilor care se incadreaza in domeniul
de aplicare al obiectivelor Europol,

(e consolidarea cooperarii dintre Europol si tarile terte.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1) mintroducere ilegala de migranti” inseamna oricare dintre activitatile mentionate la
articolele 3, 4 si 5 din Directiva [XXX] [de stabilire a normelor minime pentru
prevenirea si combaterea facilitarii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in
Uniune si de inlocuire a Directivei 2002/90/CE a Consiliului si a Deciziei-cadru
2002/946/JAl a Consiliului]?;

2 Htrafic de persoane” inseamna oricare dintre activititile mentionate la articolele 2 si 3
din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului®;

3) »autoritati competente” inseamna autoritatile competente ale statelor membre definite
la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/794;

4) ,ofiter de legatura in materie de imigratie” inseamna un ofiter de legdtura trimis intr-0
tara terta de catre autoritatile competente ale unui stat membru, in conformitate cu
dreptul sdu intern, pentru a se ocupa de chestiuni legate de imigratie, inclusiv atunci
cand chestiunile respective reprezinta doar o parte din atributiile ofiterului de legatura
in cauza.

Capitolul 11

CADRUL DE GUVERNANTA AL CENTRULUI EUROPEAN DE COMBATERE A
INTRODUCERII ILEGALE DE MIGRANTI

Articolul 3
Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti

Se infiinteaza in cadrul Europol Centrul european de combatere a introducerii ilegale de
migranti ca centru de expertizd specializatda al Uniunii, astfel cum se mentioneaza la
articolul 4 alineatul (1) litera (1) din Regulamentul (UE) 2016/794. Centrul sprijina statele
membre 1n prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane
si indeplineste sarcinile prevazute la articolele 5 si 6.

2 [va rugam sé adaugati titlul si referinta publicarii].

% Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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1)

()

(3)

Articolul 4

Componenta Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti

Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti este alcatuit din
membri ai personalului Europol si implica reprezentanti ai urmatoarelor entitati in
indeplinirea sarcinilor strategice mentionate la articolul 5:

(@) cate un reprezentant al fiecarui stat membru, din partea unui serviciu national
specializat mentionat la articolul 7,

(b) un reprezentant al Eurojust;

(c) un reprezentant al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta;

(d) 1la discretia Europol si in urma consultarii statelor membre, unul sau mai multi
reprezentanti implicati in punerea in aplicare operationala a prioritatilor
strategice si operationale ale Uniunii in ceea ce priveste combaterea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, in special in cadrul

Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT).

Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti organizeazd o
reuniune a entitatilor mentionate la literele (a)-(d) cel putin de doud ori pe an, iar
Comisia participa la aceste reuniuni.

Europol poate invita si alte entitati sd se implice in desfdsurarea activitdtilor
mentionate la articolul 5, inclusiv alte organisme sau agentii relevante ale Uniunii.

Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti este alcatuit din
membri ai personalului Europol si implicd reprezentanti ai urmatoarelor entitati in
indeplinirea sarcinilor operationale mentionate la articolul 6:

(@) pentru fiecare stat membru, un ofiter de legatura mentionat la articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2016/794, desemnat in mod specific pentru a trata problema
introducerii ilegale de migranti;

(b)  un ofiter de legatura al Eurojust, in calitate de reprezentant permanent in cadrul
Europol;

(c) un ofiter de legatura al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta, in calitate de reprezentant permanent in cadrul Europol.

Europol poate invita si alte entitati sd se implice In desfasurarea activitatilor
mentionate la articolul 6, inclusiv alte organisme sau agentii relevante ale Uniunii.

In sensul alineatului (2) de la prezentul articol si in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) litera (g) din Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si
al Consiliului®®, Eurojust trimite un ofiter de legituri, care actioneazi in conformitate

26

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de
inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a Consiliului (JO L 295, 21.11.2018, p. 138,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1727/0j).
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(4)

(5)

cu regulamentul respectiv, la Centrul european de combatere a introducerii ilegale de
migranti.

In sensul alineatului (2) de la prezentul articol, precum si al articolului 68 alineatul (1)
litera (b), al articolului 87 alineatul (1) litera (d) si al articolului 90 din Regulamentul
(UE) 2019/1896 si in conformitate cu articolul 68 alineatele (2) si (5) din regulamentul
respectiv, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta trimite un
ofiter de legdtura, care actioneazd in conformitate cu regulamentul respectiv, la
Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti.

In sensul alineatelor (1) si (2) si pentru a facilita indeplinirea sarcinilor strategice si
operationale prevazute la articolele 5 si 6 din prezentul regulament, Centrul european
de combatere a introducerii ilegale de migranti beneficiaza de sprijinul necesar din
partea tuturor celorlalte parti relevante din cadrul structurilor interne ale Europol.

Articolul 5

Sarcinile strategice ale Centrului european de combatere a introducerii ilegale de

migranti

Sarcinile strategice ale Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti

(@)

(b)

(©)

(d)

RO

sunt urmatoarele:

furnizarea de analize strategice si evaludri ale amenintarii pentru a acorda asistenta
Consiliului si Comisiei in stabilirea prioritatilor strategice si operationale ale Uniunii
in materie de prevenire si combatere a introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2016/794;

furnizarea unui cadru pentru sprijinirea punerii in aplicare operationale a prioritatilor
strategice si operationale ale Uniunii in materie de prevenire si combatere a
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, in special in cadrul
EMPACT, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2016/794;

sprijinirea coordondrii, a cooperdrii si a schimbului de informatii privind
introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane intre agentiile Uniunii, in
special cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, cu
Eurojust si, dupa caz, cu alte organisme sau agentii relevante ale Uniunii, in
conformitate cu cadrele juridice ale acestora, inclusiv prin acorduri de lucru intre
acestea, Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (j) din Regulamentul (UE)
2016/794;

monitorizarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane care au loc
in Uniune si in tari terte, in cooperare cu statele membre, cu organismele sau
agentiile relevante ale Uniunii si, dupa caz, cu tdrile terte, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) 2016/794, si furnizarea
periodica de informatii statelor membre si Comisiei, inclusiv de date statistice
agregate si de actualizari ale situatiei rezultate din informatiile transmise de statele
membre;
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

furnizarea de analize strategice si de evaluari ale amenintarii pentru a sprijini
implementarea grupurilor operative operationale mentionate la articolul 5a din
Regulamentul (UE) 2016/794 si a detasarilor din partea Europol efectuate in vederea
acordarii de sprijin operational mentionate la articolul 5b din Regulamentul (UE)
2016/794, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE)
2016/794;

furnizarea de analize strategice si de evaludri ale amenintarii pentru a sprijini punerea
in aplicare a articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/794 in ceea ce
priveste solicitarea initierii unei anchete penale privind introducerea ilegala de
migranti si traficul de persoane, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (f)
din Regulamentul (UE) 2016/794;

furnizarea catre statele membre si Comisiei de analize strategice si evaluari ale
amenintarii cu privire la rutele si modurile de operare ale introducerii ilegale de
migranti si ale traficului de persoane, inclusiv cu privire la indicatiile conform carora
anumite parti private ar putea fi folosite pentru introducerea ilegala de migranti si
pentru traficul de persoane, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul (UE) 2016/794;

furnizarea catre statele membre si Comisiei, precum si altor agentii sau organisme
relevante ale Uniunii, dupd caz, de analize strategice si evaludri ale amenintarii cu
privire la prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE)
2016/794;

fntocmirea unui raport anual privind introducerea ilegald de migranti si traficul de
persoane, cu identificarea principalelor prioritati operationale si a actiunilor conexe
care pot fi Intreprinse la nivelul Uniunii, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1)
litera () din Regulamentul (UE) 2016/794.

Articolul 6

Sarcinile operationale ale Centrului european de combatere a introducerii ilegale de

migranti

Sarcinile operationale ale Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti
sunt urmatoarele:

(a)

(b)

coordonarea, organizarea si desfasurarea anchetelor si actiunilor operationale de
sprijinire si consolidare a actiunilor derulate de autorititile competente ale statelor
membre pentru prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane, inclusiv atunci cand aceste infractiuni sunt facilitate, promovate sau
savarsite cu ajutorul internetului, inclusiv al platformelor de comunicare sociala, si
inclusiv in contextul detasarilor din partea Europol in vederea acordarii de sprijin
operational, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) literele (c¢) si (m) din
Regulamentul (UE) 2016/794;

sprijinirea activitatilor de schimb de informatii, a operatiunilor si a investigatiilor
transfrontaliere ale statelor membre, precum si a echipelor comune de anchetd si a
grupurilor operative operationale, referitoare la introducerea ilegala de migranti si la
traficul de persoane, inclusiv prin acordarea de sprijin analitic, operational, tehnic,
criminalistic si financiar, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (h) din
Regulamentul (UE) 2016/794;
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

acordarea de sprijin administrativ, logistic, financiar si operational pentru activitdtile
operationale conduse de statele membre, in special in cadrul EMPACT, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/794;

sprijinirea directorului executiv al Europol in a evalua, in conformitate cu articolul 5b
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/794, cererile statelor membre de detasari
din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational legat de introducerea
ilegald de migranti si de traficul de persoane, inclusiv in ceea ce priveste prioritizarea
acestor cereri in functie de nevoile operationale;

identificarea cazurilor de introducere ilegald de migranti si de trafic de persoane care
ar putea necesita infiintarea unui grup operativ operational in conformitate cu
articolul 5a din Regulamentul (UE) 2016/794 si informarea directorului executiv al
Europol cu privire la aceste cazuri;

identificarea cazurilor de introducere ilegala de migranti si de trafic de persoane care
ar putea necesita detasari din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational
in conformitate cu articolul Sb din Regulamentul (UE) 2016/794 si informarea
directorului executiv al Europol cu privire la aceste cazuri;

identificarea cazurilor de introducere ilegala de migranti si de trafic de persoane care
pot necesita aplicarea articolului 6 din Regulamentul (UE) 2016/794 privind cererile
Europol de initiere a unei anchete penale si informarea directorului executiv al
Europol cu privire la aceste cazuri;

identificarea cazurilor de introducere ilegala de migranti si de trafic de persoane care
ar putea necesita cooperarea cu tari terte, inclusiv prin schimb de date cu caracter
personal.

Capitolul 111

COOPERAREA DINTRE STATELE MEMBRE SI EUROPOL iN CEEA CE

PRIVESTE PREVENIREA SI COMBATEREA INTRODUCERII ILEGALE DE

MIGRANTI SI A TRAFICULUI DE PERSOANE

Articolul 7

Serviciile nationale specializate in ceea ce priveste prevenirea si combaterea introducerii

1)

)

ilegale de migranti si a traficului de persoane

Fiecare stat membru desemneaza, cel tarziu la un an de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, unul sau mai multe servicii specializate in cadrul autoritatilor
sale competente, Tn conformitate cu dreptul intern, pentru a preveni si a combate
introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane, inclusiv prin anchete penale.
Imediat dupd efectuarea desemnarii, fiecare stat membru informeazd Comisia cu
privire la aceasta.

Fiecare stat membru se asigurd ca serviciile sale specializate desemnate in
conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol colecteazd toate informatiile
relevante referitoare la anchetele penale privind introducerea ilegald de migranti si
traficul de persoane sau care decurg din aceste anchete si partajeazd informatiile
respective cat mai curand posibil cu Europol si cu alte state membre, In conformitate
cu articolul 8.
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3)

(4)

(5)

Cel tarziu la un an de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, fiecare stat
membru conecteaza serviciile sale specializate desemnate in conformitate cu alineatul
(1) de la prezentul articol direct la aplicatia de retea a Europol pentru schimbul
securizat de informatii (SIENA) mentionata la articolul 2 litera (w) din Regulamentul
(UE) 2016/794. Imediat dupa efectuarea acestei conectari, fiecare stat membru
informeaza Comisia cu privire la aceasta.

Fiecare stat membru pune la dispozitia serviciilor sale specializate desemnate Tn
conformitate cu alineatul (1) resurse adecvate pentru a se asigura cd serviciile
specializate respective sunt echipate pentru a preveni si a combate in mod eficace
introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane, precum si pentru a colecta si a
face schimb de informatii in conformitate cu alineatul (2) intr-un mod eficace si
eficient.

Fiecare stat membru pune la dispozitie un numér adecvat de membri ai personalului
serviciilor specializate desemnate Tn conformitate cu alineatul (1) de la prezentul
articol pentru grupul de rezervd mentionat la articolul 5b alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2016/794, astfel incat membrii respectivi ai personalului sd poata
participa la detasarile efectuate de Europol in vederea acordarii de sprijin operational
in calitate de experti nationali detasati.

Articolul 8

Transmiterea de informatii catre Europol si statele membre privind infractiunile legate

(1)

)
3)

(4)

()

de introducerea ilegala de migranti si de traficul de persoane

Fiecare stat membru transmite Europol, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/794, informatiile detinute de autoritdtile sale competente cu privire la
infractiunile de introducere ilegald de migranti si de trafic de persoane.

Fiecare stat membru transmite Europol in timp util informatiile mentionate la alineatul
(1) de la prezentul articol.

Fiecare stat membru transmite celorlalte state membre si, in acelasi timp, Europol
informatiile detinute de autoritdtile sale competente cu privire la infractiunile de
introducere ilegald de migranti si de trafic de persoane in cazul in care exista motive
obiective sa se creada ca aceste informatii ar putea fi relevante pentru celelalte state
membre In vederea prevenirii, depistdrii sau investigarii unor astfel de infractiuni in
statele membre respective.

Fiecare stat membru utilizeaza SIENA pentru a transmite celorlalte state membre si
Europol informatiile mentionate la alineatul (3) de la prezentul articol, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (4) si cu articolul 18 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul
(UE) 2016/794.

Fiecare stat membru asigurd conectarea la SIENA a ofiterilor sai de legatura in materie
de imigratie. In cazul in care nu este posibild conectarea la SIENA a unui ofiter de
legdtura in materie de imigratie din motive tehnice imperative legate de situatia din
tara tertd In care este detasat acesta, respectivul ofiter de legdturd in materie de
imigratie transmite informatiile mentionate la alineatul (1) unei autoritati nationale
competente prin alte canale securizate. Autoritatea competenta respectiva transmite
Europol informatiile in cauzd, direct sau prin intermediul unitatii nationale Europol,
utilizand SIENA.
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Capitolul 1V

CONSOLIDAREA SPRIJINULUI ACORDAT DE EUROPOL TN VEDEREA
COMBATERII INTRODUCERII ILEGALE DE MIGRANTI SI A TRAFICULUI DE
PERSOANE

Articolul 9
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2016/794
Regulamentul (UE) 2016/794 se modificad dupa cum urmeaza:
1) La articolul 2 se adauga urmatoarele litere (w), (x) si (y):

»(W) «SIENA» inseamnd aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii
gestionatd de Europol, al carei scop este facilitarea schimbului de informatii;

(x) «grup operativ operational» inseamna un mecanism de coordonare instituit de statele
membre Tntre autoritatile lor competente, cu sprijinul Europol, pentru a desfasura activitati de
culegere de date operative in materie penald si anchete comune, coordonate si considerate
prioritare privind o infractiune care se incadreaza in domeniul de aplicare al obiectivelor
Europol si care necesita o actiune coordonata si concertata;

(y) «detasare din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational» inseamna
trimiterea de membri ai personalului Europol sau de experti nationali detasati pe teritoriul
unui stat membru, la cererea statului membru respectiv, cu scopul de a furniza sprijin analitic,
operational, tehnic si criminalistic In colaborare si de comun acord cu autoritatile competente
ale statului membru respectiv.”;

2 Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(c)  coordoneazd, organizeazd si pune in aplicare actiuni de investigare si operationale
pentru a sprijini si a consolida actiunile autoritatilor competente ale statelor membre care sunt
ntreprinse:

(i) impreuna cu autoritatile competente ale statelor membre;

(i1) in cadrul unor echipe comune de ancheta, in conformitate cu articolul 5, si, daca este
cazul, in colaborare cu Eurojust;

(iii) Tn contextul grupurilor operative operationale, in conformitate cu articolul 5a;

(iv) in contextul detasarilor din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational in
conformitate cu articolul 5b;”;

(i) litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(h)  sprijind activitatile de schimb de informatii, operatiunile si anchetele transfrontaliere
ale statelor membre, precum si echipele comune de anchetd si grupurile operative
operationale, inclusiv prin acordarea de sprijin analitic, operational, tehnic, criminalistic si
financiar;”;

(111) litera (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1)  creeaza centre de expertiza specializata ale Uniunii pentru combaterea anumitor tipuri
de criminalitate care se incadreaza in domeniul de aplicare al obiectivelor Europol, inclusiv
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Centrul european de combatere a criminalitatii informatice, si, in conformitate cu
Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului* [Regulamentul privind
combaterea introducerii ilegale de migranti], Centrul european de combatere a introducerii
ilegale de migranti,

* Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din... privind
consolidarea cooperarii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea §i investigarea
introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si privind consolidarea
sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea unor astfel de infractiuni §i
de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 (JO L..., ELI: ...).”;

(iv) litera (s) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(s) faciliteaza activitatile de culegere de date operative in materie penald si anchetele
comune, coordonate si considerate prioritare, inclusiv in ceea ce priveste persoanele
mentionate la litera (r) si inclusiv prin intermediul grupurilor operative operationale si al
detasarilor din partea Europol efectuate in vederea acordarii de sprijin operational;”;

(v) se introduce urmatoarea litera (za):

»(za) sprijind statele membre in ceea ce priveste prelucrarea eficace si eficientd a datelor
biometrice.”;

(b) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:
,,(3) Europol nu aplicd masuri coercitive 1n indeplinirea atributiilor sale.
p p p !

Personalul Europol poate acorda sprijin operational autoritatilor competente ale statelor
membre in timpul Intreprinderii masurilor de investigare de catre autoritatile respective, la
cererea acestora si in conformitate cu dreptul lor intern, inclusiv in contextul implementarii
grupurilor operative operationale si al detasdrilor din partea Europol in vederea acordarii de
sprijin operational, In special prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii, prin
acordarea de sprijin analitic, operational, tehnic si criminalistic si prin prezenta sa in timpul
intreprinderii masurilor respective.

Personalul Europol are competenta de a intreprinde el insusi masuri de investigare fara
caracter coercitiv, cu conditia ca Europol sd fi primit o solicitare in acest sens din partea unui

stat membru in conformitate cu dreptul sdu intern, iar directorul executiv sd fi autorizat
personalul Europol sa intreprinda masurile de investigare fara caracter coercitiv solicitate.

Personalul Europol intreprinde astfel de masuri de investigare fara caracter coercitiv in
colaborare si de comun acord cu autoritdtile competente ale statului membru In cauza si in
conformitate cu prezentul regulament si cu dreptul intern al statului membru respectiv.”;

3) Se introduc urmatoarele articole 5a si 5b:

,JArticolul 5a
Grupurile operative operationale

1) Statele membre pot infiinta un grup operativ operational pe durata anumitor anchete
sau activitati specifice de culegere de date operative in materie penald. Europol
faciliteazd infiintarea unui grup operativ operational si sprijind implementarea
acestuia.
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(2)

©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Statele membre care infiinteazd un grup operativ operational convin cu Europol cu
privire la planificarea, coordonarea si desfasurarea activitatilor de culegere de date
operative In materie penald si a anchetelor grupului operativ operational.

Statele membre care instituie un grup operativ operational asigura coerenta si
sinergiile cu cadrul Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT).

Statele membre care infiinteaza un grup operativ operational pot decide sa invite alte
state membre, tari terte si alti parteneri mentionati la articolul 23 sa participe la grupul
operativ operational sau sa il sprijine. Participarea tarilor terte si a altor parteneri la
grupul operativ operational are loc in conformitate cu prezentul regulament.

Pentru a sprijini punerea 1n aplicare a unui grup operativ operational, Europol pune la
dispozitie sprijinul analitic, operational, tehnic, criminalistic si financiar prevazut de
prezentul regulament, in conformitate cu alineatul (2).

In conformitate cu planificarea, coordonarea si implementarea mentionate la alineatul
(2), fiecare stat membru care infiinteaza sau sprijind un grup operativ operational sau
care participa la un astfel de grup:

(@) transmite fard intarziere toate informatiile relevante Europol si celorlalte state
membre care infiinteaza sau sprijind grupul operativ operational sau care participa la
acesta, prin intermediul SIENA si, dupa caz, pune informatiile direct la dispozitie in
conformitate cu articolul 20 alineatul (2a);

(b) utilizeaza sprijinul analitic, operational, tehnic, criminalistic si financiar
acordat de Europol;

(c) initiaza anumite activitati de culegere de date operative in materie penala si
anchete specifice, in conformitate cu dreptul intern, Tn cazul Tn care acest lucru este
necesar pentru a combate infractiunea de care se ocupa grupul operativ operational
respectiv;

(d) initiaza investigatii financiare paralele in conformitate cu dreptul national si cu
dreptul Uniunii pentru a identifica si a confisca activele provenite din savarsirea de
infractiuni;

(e) isi implica in contextul grupului operativ operational ofiterii de legatura trimisi
in tari terte in care sunt investigate activitdti infractionale, pentru a consolida
cooperarea si schimbul de informatii, si transmite Europol informatiile obtinute, in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern.

Directorul executiv poate propune autoritatilor competente ale statelor membre vizate
infiintarea unui grup operativ operational, prin intermediul unitatilor lor nationale, in
cazul 1n care directorul executiv considerd ca acest lucru ar avea valoare adaugata in
ceea ce priveste combaterea unei infractiuni care se incadreaza in domeniul de aplicare
al obiectivelor Europol.

Consiliul de administratiec adopta norme de punere in aplicare pentru infiintarea si
punerea in aplicare a grupurilor operative operationale.

Articolul 5b

Efectuarea de detasari din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational

1)

RO

Un stat membru poate solicita, In conformitate cu dreptul sau intern, efectuarea de
detasari din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational pe teritoriul sau
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)

©)

(4)

(5)

(6)

(7)

astfel incat sa utilizeze sprijinul analitic, operational, tehnic, criminalistic si financiar
acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea infractiunilor care se incadreaza in
domeniul de aplicare al obiectivelor Europol.

Detasarile din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational au loc in
contextul investigatiilor complexe si la scard larga care necesitd sprijinul Europol,
inclusiv in contextul echipelor comune de anchetd sau al grupurilor operative
operationale sau pentru a sprijini verificarile efectuate prin consultarea bazelor de date
relevante cu scopul de a consolida controalele la frontierele externe ale Uniunii sau in
contextul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului sau pentru
a oferi sprijin statelor membre in cadrul unor evenimente internationale majore.

Directorul executiv evalueaza solicitarea formulatd de un stat membru in conformitate
cu alineatul (1) si poate aproba detasarea din partea Europol in vederea acordarii de
sprijin operational pe o perioada limitatd de timp, care poate fi reinnoitd, avand in
vedere nevoile operationale si resursele disponibile ale agentiei. Decizia directorului
executiv se bazeaza pe o evaluare a riscurilor.

Dupa ce directorul executiv aproba solicitarea formulatd de un stat membru in
conformitate cu alineatul (1), statul membru respectiv si Europol convin de comun
acord asupra modalitatilor de efectuare a detasdrilor din partea Europol in vederea
acordarii de sprijin operational. Membrii personalului Europol si expertii nationali
detasati trimisi In statul membru respectiv actioneazd in conformitate cu prezentul
regulament, in special cu articolul 4 alineatul (5), si in conformitate cu dreptul intern
al statului membru pe al carui teritoriu are loc detasarea.

In cazuri exceptionale de urgentd care necesitd efectuarea imediatd de detasari din
partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational pe teritoriul unui stat
membru, statul membru respectiv si directorul executiv se asigura cd masurile
prevazute la alineatele (1), (3) si (4) sunt luate Tn termen de 72 de ore.

Europol constituie un grup de rezerva alcatuit din experti ai statelor membre in scopul
efectudrii detasarilor din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational.
Grupul de rezerva constituie o rezerva de experti care lucreaza din statele lor membre
si care pot fi pusi imediat la dispozitia Europol in acest scop. Statele membre se
asigura cd expertii lor sunt disponibili sd participe la detasarile din partea Europol in
vederea acorddrii de sprijin operational, la cererea Europol, in calitate de experti
nationali detasati.

In conformitate cu modalititile convenite mentionate la alineatul (4), statul membru pe
al carui teritoriu au loc detasarile din partea Europol in vederea acordarii de sprijin
operational:

(@) transmite fara intarziere catre Europol toate informatiile relevante, daca este
posibil punand informatiile din bazele de date nationale direct la dispozitia
personalului Europol si a expertilor nationali detasati trimisi pe teritoriul sau, in
conformitate cu dreptul sau intern;

(b) utilizeaza sprijinul analitic, operational, tehnic si criminalistic acordat de
personalul Europol detasat pe teritoriul sdu;

(c) faciliteaza prezenta personalului Europol si a expertilor nationali detasati
trimisi pe teritoriul sdu pe durata intreprinderii masurilor de investigare.
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(8)

(9)

(10)

Directorul executiv poate propune autoritatilor competente ale unui stat membru, prin
intermediul unitatii sale nationale, efectuarea de detasari din partea Europol in vederea
acordarii de sprijin operational pe teritoriul statului membru respectiv in cazul Tn care
directorul executiv considerd ca acest lucru ar avea o valoare adaugatd in ceea ce
priveste prevenirea sau combaterea unei infractiuni care se incadreaza in domeniul de
aplicare al obiectivelor Europol.

Consiliul de administratie adoptd norme de punere in aplicare pentru pregatirea si
efectuarea detasdrilor din partea Europol in vederea acordarii de sprijin operational,
inclusiv privind numarul si profilurile expertilor care urmeaza sa fie inclusi in grupul
de rezerva si orice modificari ulterioare ale acestuia.

Prezentul articol se aplica mutatis mutandis in cazul in care detasarile din partea
Europol in vederea acordarii de sprijin operational au loc intr-o tara terta, astfel cum se
mentioneaza la articolul 25 alineatul (1) litera (a), (b) sau (c).

* Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie

(5)
3’(d)

2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).”

La articolul 18 alineatul (2), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

facilitarea, inclusiv prin intermediul SIENA, a schimbului de informatii intre statele

membre, Europol, alte organisme ale Uniunii, tari terte, organizatii internationale si parti
private;”;

(6)

text:

Anexa I se modifica dupad cum urmeaza:

(a) a sasea liniuta (,,Introducerea ilegala de imigranti”) se inlocuieste cu urmatorul

,»- Introducere ilegala de migranti”;

(b) se adauga urmatoarea liniuta:

,,- Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii”.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Intrare in vigoare si aplicabilitate

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedinta

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.4.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,,AGENTII”

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea
cooperdrii politienesti In ceea ce priveste prevenirea, depistarea si investigarea introducerii
ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si privind consolidarea sprijinului

acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea unor astfel de infractiuni si de modificare
a Regulamentului (UE) 2016/794

Prezenta propunere de regulament privind combaterea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane face parte dintr-un pachet coerent care mai cuprinde o propunere de
Impreuna, aceste propuneri urmiresc ,,modernizarea cadrului juridic pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti, pentru a ne asigura ca dispunem de instrumentele juridice si
operationale necesare pentru a raspunde noului mod de operare al persoanelor care introduc
ilegal migranti”, astfel cum se prevede in programul de lucru al Comisiei pentru 2024 anuntat
in data de 17 octombrie a anului trecut.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: afaceri interne
Activitatea: securitate
12 10 01: Europol

Obiectul propunerii:

[ o actiune noua

[J o actiune noui intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare?’
Xlprelungirea unei actiuni existente

0 o fuziune a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Ca raspuns la nevoile operationale presante si la identificarea lacunelor in ceea ce priveste
combaterea introducerii ilegale de migranti, programul de lucru al Comisiei pentru 2024 a anuntat
ca ,,va propune modernizarea cadrului juridic pentru combaterea introducerii ilegale de migranti,
pentru a ne asigura ca dispunem de instrumentele juridice si operationale necesare pentru a
raspunde noului mod de operare al persoanelor care introduc ilegal migranti” [a se vedea
COM(2023) 638 final]. Anuntul a urmat anunturilor conexe facute de presedinta Von der Leyen in
Starea Uniunii 2023. Se preconizeazd ca initiativa legislativd va Tmbunatiti lupta Tmpotriva
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introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, in special prin consolidarea sprijinului
acordat de Europol statelor membre pentru a le ajuta sa combata introducerea ilegald de migranti,
traficul de persoane si alte forme de criminalitate conexe care se incadreaza in mandatul Europol.

Obiectivele generale ale prezentei initiative legislative rezulta din obiectivele Tnscrise in tratat:

1. misiunea Europol de a sustine si consolida actiunea serviciilor de aplicare a legii din statele
membre, precum si cooperarea acestora pentru prevenirea si combaterea criminalitatii grave care
afecteaza doud sau mai multe state membre, a terorismului si a formelor de criminalitate ce aduc
atingere unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii?;

2. consolidarea unei cooperari politienesti care implicd toate autorititile competente din statele
membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si alte servicii specializate de aplicare a
legii, in domeniul prevenirii sau al depistirii si al cercetirii infractiunilor?®.

1.4.2.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice deriva din obiectivele generale prezentate mai sus si reflectd obiectul si
domeniul de aplicare, astfel cum sunt descrise la articolul 1 din prezentul regulament:

Obiectivul specific nr. 1: consolidarea Europol si a Centrului sau european de combatere a
introducerii ilegale de migranti, in calitate de centru de greutate pentru anchetele si actiunile
operationale de la nivelul UE, precum si pentru analiza strategica

Obiectivul specific nr. 2: consolidarea cooperarii si a coordondrii dintre statele membre,
Europol si alte agentii ale Uniunii;

Obiectivul specific nr. 3: consolidarea Europol ca centru al UE de informatii in materie penala
privind introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane si dezvoltarea pe deplin a
schimbului de informatii intre statele membre, Europol si alte agentii ale UE, precum si cu
tarile terte;

Obiectivul specific nr. 4: punerea la dispozitia Europol a instrumentelor necesare pentru
prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a altor infractiuni care se
incadreaza in domeniul de aplicare al obiectivelor Europol

Obiectivul specific nr. 1: consolidarea Europol si a Centrului siu european de combatere
a introducerii ilegale de migranti (EMSC), in calitate de centru de greutate pentru
anchetele si actiunile operationale de la nivelul UE, precum si pentru analiza strategica

Scopul este de a consolida Europol si EMSC al acestuia in calitate de centru de greutate pentru
identificarea actiunilor strategice si operationale la nivelul UE in lupta Tmpotriva introducerii
ilegale de migranti. Analiza strategica si evaluarile amenintarii la nivelul UE, cu participarea
altor agentii ale UE, printre care Frontex si Eurojust, vor contribui la sprijinirea mai eficientd a
prioritdtilor Consiliului si ale agentiilor In acest domeniu, in special in cadrul Platformei
multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), iar anchetele si
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actiunile operationale conduse de statele membre vor beneficia de o analizd regionalad
specificd, bazatd pe mai multe informatii si date operative din contributiile statelor membre si
ale agentiilor.

Tn cadrul acestui obiectiv, sunt necesare resurse suplimentare pentru indeplinirea noilor sarcini
strategice si operationale mentionate la articolele 5 si, respectiv, 6 din prezentul regulament:

Cresterea numirului de specialisti in investigatii si de analisti de date, in special in cadrul
Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti, pentru a creste numéarul
de grupuri operative operationale (GOO) sprijinite de Europol** si numirul altor
investigatii privind introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte umane derulate in mod
organizat, precum si privind infractiunile accesorii si infractiunile predicat conexe, precum si
numadrul serviciilor de sprijin operational la fata locului in tarile de origine, de tranzit si de
destinatie. Anchetele complexe impotriva retelelor de introducere ilegald de migranti si
de trafic de persoane trebuie sa vizeze toate aspectele activititilor infractionale: logistice,
financiare sau digitale. Europol ar trebui, de asemenea, sa isi aduca serviciile operationale mai
aproape de echipele nationale de ancheta si sa se asigure cad dispune de capacitatile necesare
pentru a sprijini autoritdtile statelor membre la fata locului in cursul derularii masurilor de
ancheta.

Cresterea numarului de specialisti in OSINT/monitorizarea platformelor de comunicare
sociala pentru a realiza monitorizarea surselor deschise si a platformelor de comunicare
sociald, precum si analize ale retelelor sociale, si a numarului de servicii operationale
conexe prestate de experti pentru a sprijini investigatiile si masurile preventive ale statelor
membre privind introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane care afecteaza tarile de
origine, de tranzit si/sau de destinatie. Europol ar trebui sa aiba capacitatile de a promova
prelucrarea in timp real si de inalta calitate a informatiilor culese online pe durata punerii
in aplicare a masurilor de ancheta ale statelor membre.

Cresterea numarului de specialisti in criminalistica, decriptare si date pentru a asigura
extragerea si prelucrarea seturilor mari si complexe de date colectate din tarile de origine,
de tranzit si de destinatie, care cuprind atat statele membre, cat si tari terte. Este necesar sa se
asigure in timp real accesul la date de inalta calitate si prelucrarea acestora, precum si
cunostinte de specialitate in domeniul stiintei datelor, pentru a se asigura utilizarea de date
biometrice obtinute Tn mod legal si pentru a crea noi modele de analizare a datelor complexe,
care provin mai des decét nainte din afara UE. Europol ar trebui, de asemenea, sd aduca
aceste servicil operationale mai aproape de echipele nationale de ancheta si sd se asigure ca
dispune de capacitdtile necesare pentru a sprijini autoritatile statelor membre cu specialistii in
criminalistica, decriptare si date pe durata punerii in aplicare a masurilor de investigare.

Obiectivul specific nr. 2: consolidarea cooperirii si a coordonarii dintre statele membre,
Europol si alte agentii ale Uniunii
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Tn 2022, Europol a sprijinit in total 195 de anchete prioritare privind introducerea ilegald de migranti, inclusiv
9 grupuri operative operationale. Serviciile conexe au fost furnizate in principal de 34 de membri ai personalului
EMSC, care au lucrat in principal la sediul central al agentiei. Sunt necesare resurse suplimentare pentru a putea
creste numarul anchetelor privind introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane care beneficiaza de
sprijin, inclusiv numarul grupurilor operative operationale regionale. Dintr-o perspectiva de ansamblu, grupurile
operative operationale sunt un instrument flexibil, iar durata si dimensiunea lor variazd considerabil. Aceste
grupuri reprezintd un angajament de lungd duratd cu consum intensiv de resurse [implicind de la 4 la 150 de
angajati care se confruntd cu conditii si amenintari specifice fiecarui caz in parte (de exemplu, trebuind sa
reactioneze la situatii care le pun viata in pericol)].
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Ca raspuns la deficientele identificate In ceea ce priveste cooperarea insuficienta dintre agentii
st insuficienta orientdrii si a coordonadrii n ceea ce priveste combaterea introducerii ilegale de
migranti la nivelul UE, scopul este de a institui o structuri de guvernanti pentru
cooperare, orientare si coordonare eficace intre agentii, atit la nivel strategic, cit si la
nivel operational. Deoarece cazurile de introducere ilegala de migranti si de trafic de
persoane au un caracter transfrontalier ridicat si sunt sprijinite in special de alte tipuri de
infractiuni grave, cum ar fi spalarea banilor sau contrafacerea documentelor, va fi consolidata
capacitatea unicd a Europol de a imbogati imaginea infractionala prin verificarea Incrucisata a
informatiilor si a datelor operative existente provenite de la statele membre, de la tarile terte si
de la organizatiile internationale relevante sau de la alte agentii ale UE in numele statelor
membre, pentru a sprijini mai bine eforturile statelor membre de combatere a introducerii
ilegale de migranti.

Tn cadrul acestui obiectiv, sunt necesare resurse suplimentare pentru indeplinirea noilor sarcini
strategice si operationale mentionate la articolele 5 si, respectiv, 6 din prezentul regulament:

Analisti si specialisti in urmarirea activelor si in investigatii financiare: furnizarea de
servicii de urmadrire a activelor, de expertiza financiara si de servicii de analizd conexe
pentru a sprijini anchetele statelor membre privind introducerea ilegalda de migranti, traficul de
persoane si infractiunile conexe si pentru a intensifica sechestrarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni in tarile de origine, de tranzit si de
destinatie, care cuprind atat statele membre, cat si parti terte>!.

Analisti strategici si specialisti in date: pentru a sprijini anchetele statelor membre,
stabilirea prioritatilor strategice si operationale, prevenirea criminalitatii si monitorizarea
tendintelor infractionale in ceea ce priveste introducerea ilegald de migranti si infractiunile
conexe, prin furnizarea de servicii de analiza strategicd avand ca obiect tarile de origine, de
tranzit si de destinatie, care cuprind atat statele membre, cat si tarile terte. Europol ar trebui sa
dispuna de capacitati cu care sa sprijine autoritatile statelor membre In ceea ce priveste
evaludrile amenintdrilor, detectarea semnalelor timpurii de alertd si analiza semnalelor si a
detectarii, evaludrile riscurilor si alte rapoarte de analiza strategica.

Obiectivul specific nr. 3: consolidarea Europol ca centru al UE de informatii in materie
penali privind introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane si dezvoltarea pe
deplin a schimbului de informatii intre statele membre, Europol si alte agentii ale UE,
precum si cu tarile terte;

Ca raspuns la deficienta identificatd in ceea ce priveste schimbul insuficient de informatii
privind introducerea ilegala de migranti intre statele membre si Europol, scopul este de a
consolida Europol ca centru al UE de informatii Tn materie penald privind introducerea ilegala
de migranti. In acest mod si in conformitate cu Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul de informatii dintre autoritatile de
aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a

31

- In prezent, in UE se confisci mai putin de 2 % din produsele provenite din sivarsirea de infractiuni, iar
introducerea ilegald de migranti devine una dintre cele mai profitabile activitati ilegale pentru grupurile
infractionale organizate. Investigatiile financiare paralele ar trebui sd nu mai fie o exceptie, ci sd devina regula in
investigarea criminalitatii organizate. Prin urmare, Europol ar trebui sa dispuna de capacitdti cu care sa sprijine
autoritatile statelor membre in desfasurarea serviciilor de urmarire a activelor si de investigare financiara in cursul
punerii in aplicare a masurilor de investigare.
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Consiliului, Europol va oferi asistenti tehnica eficace statelor membre pentru a utiliza
SIENA drept canal implicit de comunicare. In cadrul mandatului sau si in conformitate cu
garantiile existente, precum si in contextul cadrului de interoperabilitate al UE, Europol va
consulta in mod exhaustiv si mai consecvent informatiile detinute atat pe plan intern, cat
si in baze de date externe, cum ar fi sistemele informatice la scard largad din domeniul JAL
Coordonarea de catre Europol si contributia sa la operatiunile statelor membre vor deveni mai
eficiente si mai bine directionate prin utilizarea informatiilor biometrice.

Pentru a sprijini acest obiectiv, Europol ar trebui:
In ceea ce priveste SIENA,

sd sprijine punerea in aplicare a serviciilor web SIENA in statele membre si la nivelul altor
parteneri de cooperare operationali relevanti din cadrul tertilor; s asigure o disponibilitate
ridicata (99,9 %) a serviciilor SIENA;

sa sprijine introducerea serviciilor din amonte [de exemplu traducere, extragere de entitati,
servicii aferente formatului universal pentru mesaje (UMF)] si a serviciilor din aval (de
exemplu platforma de analizd a datelor, conceptul de analizd operationald comund) si sa
sporeasca impactul acestora;

sa exploateze in continuare extinderea SIENA prin integrarea sa intr-o arhitectura
informationald holistici [de exemplu, sa valorifice datele SIENA in SIE (sistemul
informational Europol) si in instrumentele biometrice de sprijin] si sd creeze asistenta
specifica pentru nevoile comunitétii extinse de utilizatori (unitdtile nationale responsabile de
combaterea introducerii ilegala de migranti), precum si sa ofere sprijin adecvat statelor
membre si tertilor operationali relevanti.

In acest scop, ar fi necesar personal suplimentar (inclusiv un numar limitat de contractanti), in
special pentru a lucra la cerinte, arhitecturd, securitate, protectia datelor, dezvoltare,
gestionarea proiectelor si intretinerea noilor capabilitati.

In ceea ce priveste biometria,

sd modernizeze semnificativ sistemele automate de identificare a amprentelor digitale
(AFIS)/sa achizitioneze noi sisteme (performanta, functionalitdti, scalabilitate) in sprijinul
initiativei privind introducerea ilegalda de migranti si traficul de persoane (pe langa
interoperabilitatea UE);

sa imbunatateascd performanta si functionalitatea noii solutii de recunoastere facialda (FACE),
sd integreze pe deplin AFIS si noua solutie FACE in fluxurile de lucru ale Europol pentru
gestionarea datelor;

sd imbunéatiteasca fluxurile de lucru biometrice existente pentru a utiliza pe deplin
datele biometrice si pentru a reduce munca manuala;

sa dezvolte capacitatea de prelucrare a profilurilor ADN;

sa revizuiasca functionalititile SIE, ale SIENA si de introducere a datelor in ceea ce
priveste datele biometrice;

sa dezvolte functionalitatile de cautare a datelor biometrice in SIE si prin interogarea
sistemelor Europol (QUEST);
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sa actualizeze portalul de analiza a datelor (DAP) pentru datele biometrice; sa revizuiasca
cerintele/sd includad cerinte privind examinarea si pastrarea datelor biometrice pentru toate
solutiile.

Tn aceste scopuri,

este nevoie de personal suplimentar, in special pentru a lucra la cerintele, arhitectura,
securitatea, protectia datelor, dezvoltarea, gestionarea proiectelor si Intretinerea (atat
functionald, cat si a infrastructurii) noilor capacitati.

Sunt necesare fonduri (credite bugetare) pentru a finanta achizitionarea de hardware si
software si pentru angajarea unui numar limitat de contractanti in vederea modernizarii
SIENA si a dezvoltarii capacitatilor biometrice; dupd dezvoltare, este necesar un buget de
intretinere pentru intretinerea infrastructurii si a software-ului (de exemplu, a licentelor) si
pentru sprijinirea expertilor contractanti, in special in domeniul performantei biometrice, care
va fi mentinut in timp.

Finantare (credite bugetare) pentru a oferi sprijin financiar statelor membre in vederea
conectarii/integrarii serviciilor web SIENA.

Obiectivul specific nr.4: punerea la dispozitia statelor membre a instrumentelor
necesare pentru prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane, precum si a altor infractiuni care se incadreaza in domeniul de aplicare al
obiectivelor Europol

Scopul este de a consolida capacitatea Europol de a oferi statelor membre sprijin imediat
si operational, inclusiv tehnic, pentru a combate introducerea ilegald de migranti si traficul
de persoane. Tn acest mod, statele membre vor utiliza pe deplin conceptele nou instituite de
grupuri operative operationale, detasiri din partea Europol in vederea acordirii de
sprijin operational, precum si sprijinul tehnic, criminalistic si financiar asigurat de
Europol.

Pentru a sprijini acest obiectiv, sunt necesare resurse suplimentare care

si facii posibild recrutarea de experti nationali detasati pe termen scurt® pentru a sprijini
anchetele statelor membre in cadrul grupurilor operative operationale privind introducerea
ilegala de migranti in mod organizat si infractiunile conexe, de la sediul central al Europol si
din tarile de origine, de tranzit si de destinatie, care cuprind atat statele membre, cat si tarile
terte.

Majorarea bugetului alocat pentru detasari, pentru a putea detasa personalul Europol si
agentii invitati in vederea acordarii de sprijin operational.

Sarcinile expertilor nationali depind de nevoile operationale si sunt definite in planurile operationale. Ele pot

presupune insa si expertiza in limbile relevante, in analiza strategica si operationald, in monitorizarea OSINT, in urmarirea
activelor/investigatii financiare, in infractiuni cibernetice, in criminalistica informatica, in supraveghere si operatiuni sub
acoperire, in fraudarea documentelor si in alte domenii specificate care sunt considerate relevante pentru echipele nationale
de ancheta si pentru sprijinirea autoritatilor statelor membre In cursul punerii in aplicare a masurilor de ancheta la fata
locului sau la sediul central al Europol.
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Majorarea bugetului pentru granturile acordate grupurilor operative operationale3.

Majorarea bugetului EMPACT, in cadrul bugetului Europol, pentru a putea pune la
dispozitie sprijin consolidat prin granturi de valoare ridicatd (GVR), granturi de valoare
scizutd (GVS)* si finantarea reuniunilor strategice si operationale legate de activititile
desfasurate in cadrul planurilor de actiune operationale (PAO) ale EMPACT adoptate de
Consiliu pentru combaterea si anihilarea retelelor infractionale (de mare risc) implicate in
introducerea ilegala de migranti si 1n traficul de persoane, precum si a altor domenii relevante
de criminalitate si a infractiunilor favorizante.

3 Cu unitati specializate de combatere a introducerii ilegale de migranti in fiecare stat membru si cu conexiuni
directe cu SIENA, se preconizeaza ca volumul contributiilor ar putea sd creasca de peste doud ori, la fel si numarul
operatiunilor si al grupurilor operative operationale.

34 Pentru a spori flexibilitatea asistentei acordate statelor membre in cadrul EMPACT, Europol a introdus o schema
de finantare bazatd pe doua tipuri de granturi. (I) Granturile de valoare ridicatd (GVR) sunt acordate In urma unei cereri de
propuneri traditionale, cu termen fix de depunere a cererilor de finantare a unor activitati specifice, astfel cum se prevede n
planurile de actiune operationale (PAO) si (II) granturi de valoare scazutda (GVS), cu procedura deschisa, menite sa asigure
finantarea pe termen scurt a activititilor PAO care au un caracter operational distinct. In ultimii ani, granturile EMPACT au
devenit extrem de populare, iar statele membre le-au utilizat din ce in ce mai mult, apreciindu-le utilitatea in sprijinirea
luptei impotriva criminalitatii organizate si in obtinerea de rezultate. Anul trecut, pachetul GVS a fost epuizat in noiembrie
2022, iar anul acesta a fost epuizat deja Tn septembrie 2023, Tn ambele cazuri credndu-se un vid si fiind afectata capacitatea
Europol de a sprijini statele membre si a acestora din urma de a-si desfasura investigatiile.
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1.4.3.

1.44.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Contribuind la perturbarea activitatilor infractionale si a structurilor de criminalitate
organizatd, prezenta propunere va preveni pierderea de vieti omenesti in rdndul migrantilor, va
reduce migratia nesigurd si ilegald si va facilita instituirea unei politici durabile a UE in
domeniul migratiei, precum si prevenirea exploatarii persoanelor.

De asemenea, propunerea va aduce beneficii persoanelor fizice si societatii in general prin
imbunatatirea capacitatii Europol de a sprijini statele membre in combaterea criminalitatii si in
protejarea cetatenilor UE.

Propunerea va crea economii de scara pentru administratii, deoarece va transfera implicatiile
in materie de resurse ale activitatilor vizate de la nivelul national la nivelul UE. Autoritatile
publice din statele membre vor beneficia in mod direct de propunere datoritd economiilor de
scara care vor conduce la realizarea de economii la nivelul costurilor administrative.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiectivul specific nr. 1: consolidarea Europol si a Centrului siu european de combatere
a introducerii ilegale de migranti, in calitate de centru de greutate pentru anchetele si
actiunile operationale de la nivelul UE, precum si pentru analiza strategica

Numarul/Proportia rapoartelor strategice comune cu alte agentii ale UE privind introducerea
ilegala de migranti [obiectiv 90 %]

Numarul/Proportia rapoartelor operationale comune cu alte agentii ale UE privind
introducerea ilegala de migranti [obiectiv 70 %]

Numarul rapoartelor operationale prezentate de EMSC

Numarul operatiunilor sprijinite de EMSC

Obiectivul specific nr. 2: consolidarea cooperirii si a coordonarii dintre statele membre,
Europol si alte agentii ale Uniunii

Numarul anchetelor privind introducerea ilegald de migranti in cazul carora Europol a sprijinit
o anchetd financiara paralela
Numarul notificérilor de alertd timpurie legate de introducerea ilegala de migranti

Numarul anchetelor privind introducerea ilegald de migranti coordonate de Eurojust In cazul
carora Eurojust a efectuat cautari in informatiile Europol atunci cand a fost posibil din punct
de vedere legal [valoare de referinta 0, obiectiv 100 %]

Proportia anchetelor privind introducerea ilegald de migranti coordonate de Europol in cazul
carora Europol a efectuat cautari in informatiile transmise catre Eurojust, atunci cand a fost
posibil din punct de vedere legal [valoare de referinta 0, obiectiv 100 %]

Numarul de mesaje SIENA schimbate intre Europol si Frontex referitoare la introducerea
ilegala de migranti
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Numarul de mesaje SIENA schimbate intre Europol si Eurojust referitoare la introducerea
ilegala de migranti

Numarul noilor echipe comune de anchetd privind introducerea ilegald de migranti sprijinite
de Europol

Obiectivul specific nr. 3: consolidarea Europol ca centru al UE de informatii in materie
penala privind introducerea ilegala de migranti si dezvoltarea pe deplin a schimbului de
informatii intre statele membre, Europol si alte agentii ale UE, precum si cu tarile terte

Numarul serviciilor nationale specializate conectate la SIENA [obiectiv 27]

Proportia ofiterilor de legiturd in materie de imigratie din tari terte care sunt conectati la
SIENA [obiectiv 100 %]

Proportia mesajelor SIENA primite de la ofiterii de legatura in materie de imigratie din tari
terte [obiectiv 100 %]

Proportia mesajelor SIENA referitoare la introducerea ilegald de migranti si la entitdtile-
persoana pentru care exista legaturi la date biometrice [fara obiectiv]

Proportia mesajelor SIENA dintre statele membre cu privire la introducerea ilegald de
migranti pentru care Europol a primit o copie [valoare de referinta 2019: 48 %, obiectiv:
90 %]

Proportia mesajelor SIENA dintre statele membre primite de Europol in legatura cu
introducerea ilegala de migranti care au fost verificate incrucisat de Europol [obiectiv 100 %]

Proportia mesajelor SIENA dintre statele membre primite de Europol in legadturd cu
introducerea ilegald de migranti care au fost verificate incrucisat de Europol si care au dus la
stabilirea unei legaturi. [fard obiectiv]

Proportia mesajelor SIENA dintre statele membre primite de Europol in legdturd cu
introducerea ilegald de migranti care contin informatii biometrice si care au fost utilizate de
Europol pentru controale incrucisate [obiectiv 100 %]

Proportia mesajelor SIENA dintre statele membre primite de Europol in legatura cu
introducerea ilegala de migranti care contin informatii biometrice si care au fost utilizate de
Europol pentru controale ncrucisate, ducind la stabilirea unei legaturi [fara obiectiv]

Numarul de noi entitati-persoanad legate de introducerea ilegala de migranti incdrcate de statele
membre in sistemul informational al Europol. Ponderea acestor entitdti-persoand incarcate cu
informatii biometrice.

Numarul cazurilor noi de introducere ilegald de migranti [valoare de referinta 2022: 4889;
niciun obiectiv]

Numarul de noi suspecti de introducere ilegala de migranti [valoare de referinta 2019: 10 989;
niciun obiectiv]

Numarul solicitarilor Europol de initiere a unei anchete privind introducerea ilegala de
migranti [niciun obiectiv]
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1.5.
1.5.1.

Obiectivul specific nr.4: Punerea la dispozitia statelor membre a instrumentelor
necesare pentru prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a altor
infractiuni care se incadreaza in domeniul de aplicare al obiectivelor Europol

Numarul zilelor de actiune (comuna) coordonate/sprijinite de EMSC

Numarul grupurilor operative operationale infiintate in legatura cu introducerea ilegala de
migranti

Numarul grupurilor operative operationale Infiintate in legatura cu traficul de persoane

Numarul tintelor de mare importanta active identificate [valoare de referintd 2022: 24; niciun
obiectiv]/Numarul tintelor de mare importantd arestate sau perturbate in activitatea de
introducere ilegala de migranti si trafic de persoane

Numarul statelor membre care participa la un grup operativ de combatere a introducerii ilegale
de migranti sau a traficului de persoane

Numarul trimiterilor de agenti invitati (numarul lunilor de detasare)
Numarul END pe termen scurt selectati

Numarul solicitarilor si numarul detasarilor de sprijin operational legate de introducerea
ilegala de migranti si de traficul de persoane

Volumul continutului evaluat de EU IRU referitor la introducerea ilegald de migranti, traficul
de persoane si alte infractiuni conexe

Numarul cererilor de grant pentru grupuri operative operationale primite in ceea ce priveste
introducerea ilegala de migranti si traficul de persoane

Numarul actiunilor operationale (AO) elaborate si sprijinite in cadrul planurilor de actiune
operationale (PAO) relevante ale EMPACT

Numarul solicitarilor de granturi EMPACT (GVR si GVS) depuse, prelucrate si aprobate, cu
detalii privind suma angajatd in domeniul introducerii ilegale de migranti si al traficului de
persoane

In conformitate cu articolul 28 din Regulamentul financiar cadru si pentru a asigura buna
gestiune financiara, Europol monitorizeazd deja progresele 1inregistrate In realizarea
obiectivelor sale pe baza unor indicatori de performanti. In prezent, agentia are 18 indicatori-
cheie de performantd, completati de alti 56 de indicatori de performantd corporativa. Acesti
indicatori sunt prezentati in raportul anual de activitate consolidat al Europol, care include o
monitorizare clard a tintei la incheierea anului, precum si o comparatie cu anul anterior.
Indicatorii vor fi adaptati, dupd caz, in urma adoptarii propunerii.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Punerea in aplicare a initiativei legislative, in special in ceea ce priveste obiectivul specific
nr. 3, necesitd masuri tehnice si procedurale la nivelul UE si la nivel national, care ar trebui sa
inceapa sd se aplice odatd cu intrarea n vigoare a legislatiei revizuite:
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1.5.2.

(i) pana la 12 decembrie 2024, statele membre trebuie sa isi indeplineasca obligatiile prevazute
in Directiva privind schimbul de informatii referitoare la interoperabilitatea deplind a
platformelor lor de schimb de informatii in materie penala, centrate pe punctul unic de contact
national (SPOC), precum si la buna functionare a sistemelor de gestionare a cazurilor (CMS);

(if) Tn perioada 2025-2027, statele membre isi vor actualiza treptat procesele operationale
interne si, In consecintd, vor implementa mijloace de comunicare (conectdri la SIENA) si
instrumente de comunicare (sisteme de Incarcare a datelor si instrumentul QUEST) atét la
nivel central (SPOC, unitati nationale specializate), cat si pe teren (functionari ai serviciului de
imigratie in tdrile terte), astfel incat s imbunatdteascd eficienta schimbului de informatii
privind introducerea ilegald de migranti si capacitatea de a transmite citre Europol informatii
atat in volume mari, cat si pe parcursul anchetei in curs, precum si sa consulte informatiile
Europol in aceastd privintd. Aceste actualizari si modernizari ar urma sd pund accentul mai
ales pe datele biometrice.

Europol trebuie sa isi modernizeze capacitatile tehnice atat in domeniul datelor biometrice, cat
si in cel al schimbului de informatii (a se vedea actiunile specifice din cadrul OS nr. 3);

(iii) pana in 2026: modernizarea capacitatilor AFIS, FACE si privind ADN-ul;

(iv) pana in 2027: automatizarea fluxurilor de lucru biometrice, a importarii de date
biometrice, inclusiv prin intermediul SIENA, DAP si QUEST.

Resursele relevante — in special resursele umane — ar trebui sporite in timp, odata cu cresterea
cererii de servicii furnizate de Europol.

Ulterior intrarii in vigoare, activitatile vor fi puse in aplicare treptat, pentru a tine pasul cu
cresterea progresiva preconizatd a cererilor de servicii si activitati din partea Europol, precum

si pentru a tine seama de timpul necesar pentru absorbtia noilor resurse.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste valoarea care ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Structurile de criminalitate organizatd capabile sd desfdsoare operatiuni sofisticate care
acoperd intreaga gama de servicii de introducere ilegald de migranti si de trafic de persoane
constituie un risc ridicat pentru securitatea Europei. Potrivit Evaludrii amenintarii pe care o
reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd in UE (SOCTA UE),
aproximativ 50 % dintre retelele implicate in introducerea ilegali de migranti sunt
poliinfractionale, fiind implicate si in traficul de persoane, traficul de droguri, frauda cu
au caracter transnational. In consecinti, ele nu pot fi contracarate Tn mod eficace doar prin
interventii la nivel national. Acesta este motivul pentru care statele membre aleg sa colaboreze
in cadrul UE, in special prin intermediul Platformei multidisciplinare europene impotriva
amenintirilor infractionale (EMPACT)®, pentru a contracara amenintirile reprezentate de
aceste forme de criminalitate grava.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact.
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1.5.3.

In plus, amenintarile in permanenti evolutie la adresa securitatii, determinate de modul in care
acesti infractori exploateaza avantajele oferite de transformarea digitala, de globalizare si de
mobilitate, impun totodata necesitatea unui sprijin eficace la nivelul UE pentru activitatea
autoritatilor nationale insarcinate cu asigurarea respectarii legii. Actiunea UE prevede o
modalitate eficace si eficienta de a intensifica sprijinul acordat statelor membre in combaterea
introducerii ilegale de migranti, aceasta continudnd sa fie o provocare serioasa, care trebuie
abordata pe mai departe in mod continuu, concertat si colectiv.

Propunerea va crea economii de scara semnificative la nivelul UE, deoarece va transfera
sarcini $i servicii, care pot fi realizate mai eficient la nivelul UE, de la nivelul national catre
Europol. Prin urmare, propunerea prevede solutii eficiente la provocarile care nu pot fi
abordate la nivel national, dat fiind caracterul lor transnational.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Propunerea se bazeazd pe necesitatea de a aborda introducerea ilegald de migranti ca
activitate infractionald dinamica, flexibila si din ce in ce mai complexa, care afecteaza
securitatea interna a Uniunii Europene.

Piata serviciilor de introducere ilegala de migranti citre UE si In interiorul UE atinge noi
niveluri, fiind alimentatd de crizele emergente si tot mai profunde, in special de recesiunile
economice, de urgentele legate de mediu cauzate de schimbarile climatice, precum si de
conflictele si presiunea demografica din multe tari de origine.

Introducerea ilegald de migranti este o infractiune raspanditd la nivel mondial, care
pune in pericol vietile migrantilor si ameninta integritatea frontierelor internationale. Acesta
este un tip profitabil de activitate infractionald pentru grupurile infractionale organizate si a
reprezentat o provocare majora pentru UE 1n ultimii ani pe plan umanitar si al securitatii.

Ca urmare a evolutiei acestor amenintari la adresa securitdtii, este necesar ca autoritatile
nationale insarcinate cu asigurarea respectarii legii sd beneficieze de un sprijin eficace la
nivelul UE in desfasurarea activitatii lor.

De asemenea, prezenta propunere valorifica lectiile invatate si progresele inregistrate de la
Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025), care
consolideazd si mai mult cooperarea operationald si schimbul de informatii intre statele
membre ale UE si agentiile UE de aplicare a legii in vederea anchetarii si a urmaririi penale a
retelelor de introducere ilegald de migranti.

In plus, propunerea tine seama de recomandarile formulate de Curtea de Conturi Europeani in
raportul sau special din 2021 privind ,,Sprijinul acordat de Europol pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti”.

Revizuirile anterioare ale mandatului Europol si cererea tot mai mare de servicii venita din
partea statelor membre, precum si rolul central jucat de Europol in arhitectura de securitate
internd a UE au ardtat de asemenea, in mod clar, ca sarcinile Europol trebuie sa fie sustinute
de resurse financiare si umane adecvate.
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1.54.

1.5.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzatoare

Propunerea raspunde evolutiei rapide a peisajului in materie de securitate, deoarece va dota
Europol cu capacitatile si instrumentele necesare pentru a sprijini in mod eficace statele
membre in combaterea introducerii ilegale de migranti, a traficului de persoane si a altor
forme grave de criminalitate. Propunerea este in deplind concordantd cu ceea ce a anuntat
presedinta von der Leyen in discursul sau din 2023 privind starea Uniunii — ,,0 noua
legislatie si [...] 0 noua structura de guvernanta” pentru combaterea persoanelor care
introduc ilegal migranti. De asemenea, propunerea este in deplind conformitate cu
programul de lucru al Comisiei pentru 2024, care a anuntat o initiativa legislativa pana la
sfarsitul anului 2023 privind ,,modernizarea cadrului juridic pentru combaterea introducerii
ilegale de migranti, pentru a ne asigura ca dispunem de instrumentele juridice si operationale
necesare pentru a raspunde noului mod de operare al persoanelor care introduc ilegal
migranti”. In sfarsit, propunerea este in deplind concordanti cu scrisoarea trimisi tuturor
sefilor de stat sau de guvern inainte de Consiliul European (26-27 octombrie), in cadrul
careia presedinta von der Leyen a anuntat cd ,,Comisia va face propuneri la sfarsitul lunii
viitoare [noiembrie] pentru a ne actualiza cadrul legislativ in vederea consolidarii actiunii
noastre colective privind introducerea ilegalda de migranti, cu un accent puternic pe
maximizarea impactului Europol”.

Prezenta propunere este, de asemenea, in deplind concordantd cu CFM, deoarece sprijina
unele dintre activititile de combatere a introducerii ilegale de migranti planificate in
programul de lucru al facilitatii tematice din cadrul Fondului pentru securitate internd pentru
2023, 2024 si 2025. in 2025, Comisia va lansa o cerere de propuneri avand ca obiect
consolidarea prevenirii si a combaterii introducerii ilegale de migranti prin instituirea unor
parteneriate operationale comune. Aceasta activitate va consolida cooperarea structurata dintre
autoritdtile de aplicare a legii, autoritatile judiciare si alte servicii relevante ale statelor
membre participante si ale tarilor terte.

Contribuind la perturbarea activitdtilor infractionale, prezenta propunere sprijind si obiectivele
Strategiei UE privind o uniune a securitatii, precum si pe cele ale Strategiei UE de combatere
a criminalitatii organizate 2021-2025 si ale Strategiei UE privind combaterea traficului de
persoane 2021-2025, care vor fi puse in aplicare in deplind sinergie.

Oferirea unui raspuns european puternic la introducerea ilegala de migranti in interiorul si in
afara UE reprezinta o parte esentiald a abordarii cuprinzitoare a migratiei, prevazuta in noul
Pact privind migratia si azilul.

Propunerea va crea, de asemenea, Sinergii cu activitatile agentiilor Uniunii, Tn special cu ale
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, cu ale Eurojust si, dupa caz,
cu ale altor organisme sau agentii relevante ale Uniunii, consolidand cooperarea generala cu
Europol, in conformitate cu mandatele si competentele lor respective.

eJe, .

creditelor

In perioada cuprinsa intre 2022 si ultima revizuire a mandatului Europol, s-a inregistrat o
tendintd de crestere exponentiald a fluxurilor de date ale agentiei si a cererii de servicii din
partea acesteia, In special in ceea ce priveste introducerea ilegald de migranti, ceea ce a condus
la 0 majorare anuala a bugetului si a efectivelor de personal peste nivelurile programate initial.
Deoarece propunerea va introduce noi atributii importante in Regulamentul privind Europol si,
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de asemenea, va clarifica, va codifica si va detalia alte sarcini si instrumente, extinzand astfel
capacitdtile Europol in contextul tratatelor, rezulta ca nu este posibil sa se prevadd un nivel
stabil de resurse 1n acest scop. Propunerea trebuie sa fie sustinutd de majorari ale resurselor
financiare si umane.

Impactul bugetar al resurselor financiare suplimentare va fi pus la dispozitie partial prin marja
si prin compensare bugetara din partea programelor IMFV si FSIL.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]JAAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2025 pana in 2027,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)®

0] Gestiune directa asiguratd de Comisie prin intermediul

— [ agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

LIBEI si Fondului European de Investitii;

organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

1 organismelor de drept public;

0 organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa 1i se furnizeze
garantii financiare adecvate;

] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza garantii financiare adecvate;

0] organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

36

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Monitorizarea propunerii si raportarea cu privire la aceasta vor respecta principiile enuntate in
Regulamentul privind Europol®” si in Regulamentul financiar® si se vor efectua in
conformitate cu Abordarea comuni privind agentiile descentralizate®.

Concret, Europol trebuie sd transmitd anual Comisiei, Parlamentului European si Consiliului
un document unic de programare care sa contind programele de lucru anuale si multianuale si
programarea resurselor. Documentul mentionat stabileste obiectivele, rezultatele preconizate si
indicatorii de performantd pentru monitorizarea realizarii obiectivelor si a obtinerii
rezultatelor. De asemenea, Europol trebuie sa prezinte consiliului de administratie un raport
anual de activitate consolidat. Acest raport cuprinde, in special, informatii privind realizarea
obiectivelor si a rezultatelor enuntate in documentul unic de programare. Raportul trebuie sa
fie transmis, de asemenea, Comisiei, Parlamentului European si Consiliului.

Tn plus, astfel cum se prevede la articolul 68 din Regulamentul privind Europol, Comisia
trebuie sa asigure realizarea unei evaluari a Europol pana la 29 iunie 2027 si, ulterior, odata la
cinci ani. Tn cadrul acestei evaluiri se analizeaza, in special, impactul, eficacitatea si eficienta
Europol, precum si practicile sale de lucru. Rapoartele de evaluare trebuie transmise grupului
mixt de control parlamentar specializat, care monitorizeaza din punct de vedere politic
activitatile Europol in indeplinirea misiunii sale, inclusiv in ceea ce priveste impactul acestor
activitati asupra drepturilor fundamentale si a libertatilor persoanelor fizice. Rapoartele se
transmit, de asemenea, Consiliului, parlamentelor nationale si Consiliului de administratie al
Europolului. Dupa caz, principalele concluzii ale rapoartelor de evaluare sunt facute publice.

De asemenea, pentru a monitoriza periodic furnizarea de informatii de catre statele membre,
Europol va transmite rapoarte anuale Comisiei, Parlamentului European, Consiliului si
parlamentelor nationale cu privire la informatiile furnizate de fiecare stat membru in legatura
cu informatiile de care Europol are nevoie pentru a-si indeplini obiectivele, inclusiv
informatiile referitoare la formele de criminalitate a caror prevenire sau combatere este
consideratd o prioritate de catre Uniune. Rapoartele se Intocmesc pe baza criteriilor de
evaluare cantitativa si calitativa definite de Consiliul de administratie al Europolului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Avéand in vedere faptul cd propunerea are un impact asupra contributiei anuale a UE la
Europol, bugetul UE va fi executat prin gestiune indirecta.

37
38

Regulamentul (UE) 2016/794.

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board _on_the

adoption of the financial requlation applicable to europol .pdf.

39

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and _common_approach 2012 en.pdf.
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2.2.2.

2.2.3.

In temeiul principiului bunei gestiuni financiare, bugetul Europol se executi pe baza
principiului unui control intern eficace si eficient. Prin urmare, Europol are obligatia de a pune
in aplicare o strategie de control corespunzatoare, coordonatd intre actorii competenti implicati
in lantul de control.

In ceea ce priveste controalele ex post, Europol, in calitate de agentie descentralizati, face in
special obiectul:

- auditului intern efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei;

- rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene, care furnizeaza o declaratie de asigurare
cu privire la fiabilitatea conturilor, precum si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente;

- descarcarii anuale de gestiune acordate de Parlamentul European;

- posibilelor investigatii efectuate de OLAF pentru a se asigura in special faptul ca resursele
alocate agentiilor sunt utilizate corespunzator.

In calitate de directie generala partenera a Europol, DG HOME va pune in aplicare strategia sa
de control privind agentiile descentralizate pentru a asigura furnizarea de date fiabile in cadrul
raportului sdu anual de activitate. Cu toate ca agentiile descentralizate au o responsabilitate
deplind pentru executia bugetului lor, DG HOME este responsabild cu plata regulatd a
contributiilor anuale stabilite de autoritatea bugetara.

In fine, Ombudsmanul European asigur un nivel suplimentar de control asupra Europol si de
raspundere 1n cadrul Europol.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

S-au identificat urmatoarele riscuri:

- resurse operationale limitate din cauza nevoilor operationale tot mai mari ale statelor
membre si a activitatilor infractionale in continud evolutie in domeniul introducerii ilegale de
migranti si al traficului de persoane;

- fragmentarea activitatii principale a Europol ca urmare a multiplicérii sarcinilor si a cererilor;

- lipsa unor niveluri adecvate de resurse financiare si umane care sd corespunda nevoilor
operationale;

- lipsa resurselor TIC, care ar genera Intarzieri in ceea ce priveste dezvoltarea si actualizarile

sistemului principal

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la momentul platii si la inchidere)

Raportul dintre ,,costurile controalelor/platile efectuate in legatura cu entitatile carora le-a fost
incredintatd gestiunea indirecta si cu agentiile descentralizate, inclusiv cu Europol” este raportat de
Comisie si este de 0,12 % pentru 2022.
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Curtea de Conturi Europeand a confirmat legalitatea si regularitatea conturilor anuale ale Europol
pentru 2022, ceea ce implica o ratd de eroare mai micd de 2 %. Nu existd indicii conform carora rata de
eroare va creste in urmatorii ani.

Tn plus, articolul 80 din Regulamentul financiar al Europol prevede posibilitatea ca agentia sa partajeze
o structurd de audit intern cu alte organisme ale Uniunii care isi desfasoara activitatea in acelasi
domeniu de politica, in cazul in care capacitatea de audit intern a unui singur organism al Uniunii nu
este eficientd din punctul de vedere al costurilor.
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2.3.

Maisuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

Masurile legate de combaterea fraudei, a coruptiei si a oricdror alte activitati ilegale sunt
evidentiate, printre altele, la articolul 66 din Regulamentul privind Europol si la titlul X din
Regulamentul financiar al Europol.

Ca mentiune speciald, Europol participd la activitatile de prevenire a fraudei desfasurate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si informeaza fara intarziere Comisia cu privire
la cazurile de presupusa frauda si de presupuse alte nereguli financiare — in conformitate cu
strategia sa internd antifrauda.

Consiliul de administratie a aprobat Strategia antifraudad revizuitd a Europol pentru perioada
2022-2024, in cadrul reuniunii sale din martie 2022,

In plus, in calitate de directie generald partenera, DG HOME a elaborat si a pus in aplicare o
strategie antifraudd proprie pe baza metodologiei furnizate de OLAF. Agentiile
descentralizate, inclusiv Europol, intra in domeniul de aplicare al strategiei.

DG HOME a elaborat si pune in aplicare propria strategie antifraudd din 2013, pe baza
metodologiei furnizate de OLAF.

Pe baza informatiilor disponibile, raportul anual de activitate pe 2022 al DG HOME a
concluzionat cd masurile antifrauda in vigoare sunt, in ansamblu, eficace.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif/ din partea tarilor din partea
multianual Nedi f 20 tarilor candidate si | altor tari alte venituri alocate
: AELS* potential terte
candidate®
5 121001 Dif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

40
41
42

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, potential candidate din Balcanii de Vest.

RO
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar

RO

multianual 5 Securitate si aparare
Europol 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite pentru Europol Angajamente - 15,758 19,678 13,457 48,892
Plati - 15,758 19,678 13,457 48,892
Rubrica din cadrul financiar 7 Cheltuieli administrative
DG HOME 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Resurse umane - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Alte cheltuieli administrative | 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
TOTAL DG HOME Credite 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
TOIQJ;J{%?:;;l?asaiﬁlla?ﬁ;; din (Total angajamente = Total plati) 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite la RUBRICILE 1-7 Angajamente 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
din cadrul financiar multianual Pliti 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi asigurat din creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate
pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza
actiunea 1n cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor Europol
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Sume in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica obiectivele si realizirile 2024 2025 2026 2027 TOTAL

g Tip Costuri Costuri Costuri Costuri Costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1: consolidarea Europol si a Centrului sau european de combatere a introducerii ilegale de migranti,
n calitate de centru de greutate pentru anchetele si actiunile operationale de la nivelul UE, precum si pentru analiza strategica

Consolidarea ESMC si a celorlalte entitati de combatere

Realizare | a introducerii ilegale de migranti ) 1,186 2,628 2,673 6,487

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 - 1,186 2,628 2,673 6,487

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2: consolidarea cooperarii si a coordonarii dintre statele membre, Europol si alte agentii ale Uniunii

Instituirea unei structuri de guvernanta pentru

. . . . . - 0,075 0,242 0,410 0,727
Realizare | cooperarea, orientarea si coordonarea eficace intre agentii

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 - 0,075 0,242 0,410 0,727

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3: consolidarea Europol ca centru al UE de informatii in materie penala privind introducerea ilegala
de migranti si traficul de persoane si dezvoltarea pe deplin a schimbului de informatii intre statele membre, Europol si alte agentii ale
UE, precum si cu tarile terte;

- Date biometrice — dezvoltarea sistemelor si modernizarea
Realizare | SIENA (hardware, software, consultanta) ) 8,765 9,526 3,372 21,662
- IntegFarl SIENA (apl}f:apa de retea pentru schimbul ) 1,137 1,345 0,876 3,358
Realizare | securizat de informatii)
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3 - 9,902 10,871 4,248 25,021

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4: punerea la dispozitia Europol a instrumentelor necesare pentru prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti si a altor infractiuni care se incadreaza in domeniul de aplicare al obiectivelor Europol

- Grant I.EM.PACT — introducerea ilegald de migranti si ) 2,000 2,000 2,000 6,000
Realizare | infractiunile conexe
N Grant pentru GOO-uri - 2,000 3,000 3,000 8,000
Realizare
- sprijinirea GOO-urilor privind introducerea ilegala de .
Realizare | migranti 0,595 0,938 1125 2,658
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 4 - 4,595 5,938 6,125 16,658
TOTAL pentru obiectivele 1-4 - 15,758 19,678 13,457 48,892
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Dupa caz, cuantumurile reflectd suma dintre contributia Uniunii la agentie si alte venituri ale agentiei (taxe si onorarii).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale Europol

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale) Dupd caz, sumele reflectd suma dintre contributia Uniunii la agentie si alte
venituri ale agentiei (taxe si onorarii).

2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade AD) 0,298 1,014 1,759 3,072
Agenti temporari (grade AST) 0 0 0 0
Personal contractual 0,265 1,026 1,872 3,162
Experti nationali detasati 0,595 0,938 1,125 2,658
TOTAL® 1,158 2,978 4,757 8,892

Cerinte privind personalul (ENI)*:

2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade AD) 3 7 10 10
Agenti temporari (grade AST) 0 0
Personal contractual 14 20 20
Experti nationali detasati 11 17 20 20
TOTAL 19 38 50 50

Informatii detaliate privind majorarea efectivelor de personal:

Obiectiv specific

Personal suplimentar

Alocare n cadrul Europol

Obiectivul  specific
nr.1

Este nevoie de personal suplimentar
pentru a sprijini Centrul european privind
introducerea ilegald de migranti si pentru
a creste numarul grupurilor operative
operationale (GOO) sprijinite de Europol
si al altor anchete privind introducerea
ilegald de migranti desfasuratd in mod
organizat si infractiunile conexe, pentru a
acoperi dimensiunea online a anchetelor si
pentru a putea oferi sprijin tehnic si

Directia pentru operatiuni

“3Efective de personal calculate pe baza costurilor unitare medii cu personalul care trebuie utilizate pentru fisa
financiara legislativa, indexate in functie de coeficientul corector pentru Tarile de Jos (111,8 %).

4 (Cresterea personalului Europol mentionati in propunere va fi compensati printr-0 reducere a viitoarei
consolidari a personalului FRONTEX. Cele doua agentii vor conveni asupra modalitétilor concrete de transfer,
cu respectarea criteriilor si a calendarului stabilite de colegiuitori.
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criminalistic prin asigurarea extragerii si a
prelucrarii unor seturi de date complexe si
de mari dimensiuni colectate de la statele
membre si de la tarile terte.

Estimare unitati ENI necesare — unitati
ENI suplimentare care urmeaza sa fie
angajate pe an (necumulativ):

Specialisti in investigatii si analisti de
date:

2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

specialisti Tn OSINT/monitorizarea mass-
mediei: 2025: +1; 2026: +2; 2027: +2

Specialisti in criminalistica, decriptare si
date:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Obiectivul
nr.2

specific

Personal suplimentar pentru a furniza
urmarirea activelor, expertiza financiara si
servicii de analizd conexe 1n sprijinul
anchetelor statelor membre privind
introducerea ilegald de migranti, traficul
de persoane si infractiunile conexe,
precum si pentru a sprijini anchetele
statelor membre, stabilirea prioritatilor
strategice si operationale, prevenirea
criminalitdtii §1 monitorizarea tendintelor
infractionale in ceea ce priveste
introducerea  ilegala de  migranti
desfasurata in mod organizat i
infractiunile conexe prin furnizarea de
servicii de analiza strategica

Estimare unitati ENI necesare — unitati
ENI suplimentare care urmeaza si fie
angajate pe an (necumulativ):

Analisti si  specialisti In  urmadrirea
activelor si 1n investigatii financiare:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1
Specialisti In analize strategice si in date:
2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Directia pentru operatiuni

Obiectivul
nr.3

specific

Personal suplimentar pentru a furniza
servicii tehnice eficace statelor membre in
vederea utilizarii SIENA drept canal de
comunicare implicit

Estimare unitdti ENI necesare — unitati

Directia Capacitati
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ENI suplimentare care urmeaza si fie
angajate pe an (necumulativ):

2025: 0; 2026: +1,; 2027: 0

Personal suplimentar pentru a lucra la
cerintele, arhitectura, securitatea, protectia
datelor, dezvoltarea, gestionarea
proiectelor si intretinerea (atat
functionald, cat si a infrastructurii) noilor
capacitati biometrice.

Estimare unitati ENI necesare — unitati
ENI suplimentare care urmeaza si fie
angajate pe an (necumulativ):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Obiectivul
nr. 4

specific

Personal suplimentar (END cu costuri pe
termen scurt) pentru a sprijini anchetele
statelor membre 1in cadrul grupurilor
operative operationale privind, in special,
introducerea  ilegala de  migranti
organizatd si infractiunile conexe, de la
sediul central al Europol si din tarile de
origine, de tranzit si de destinatie, care
cuprind atat statele membre, cat si tarile
terte.

Estimare unitati ENI necesare — unitati
ENI suplimentare care urmeaza sa fie
angajate pe an (necumulativ):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Directia pentru operatiuni
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cu cel mult o zecimala)

2024 2025 2026 ‘ 2027

Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20010201 512001 02 02 (la sediu si
N L 1 3 3
in reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) 4

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul

global”) 1 1 1
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in

delegatii)

TOTAL 2 4 4

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari  si
agenti temporari

Pentru a pune in aplicare noile masuri menite sa previna introducerea ilegald de migranti,
inclusiv dialogul consolidat cu entitatile juridice suspectate a fi utilizate pentru
introducerea ilegald de migranti, astfel cum se prevede in Propunerea de directiva
privind prevenirea si combaterea facilitrii intrérii, tranzitului si sederii neautorizate in
Uniune.

Pentru a asigura functionarea noului cadru de guvernantd instituit in cadrul Centrului
european de combatere a introducerii ilegale de migranti, astfel cum se prevede in
Propunerea de regulament privind combaterea introducerii ilegale de migranti.

Pentru a consolida monitorizarea, colectarea, analizarea si schimbul de informatii si date
privind prevenirea, raspunsul judiciar si al autoritatilor de aplicare a legii In ceea ce
priveste introducerea ilegald de migranti, cu scopul de a furniza informatii pentru
elaborarea de politici bazate pe dovezi, astfel cum se prevede in Propunerea de directiva
privind prevenirea si combaterea facilitarii intrdrii, tranzitului si sederii neautorizate in
Uniune si in Regulamentul privind combaterea introducerii ilegale de migranti.

Personal extern

Pentru a sprijini cadrul operational consolidat al Europol care sprijind statele membre in
combaterea introducerii ilegale de migranti, organizarea si functionarea grupurilor operative
operationale relevante, detasarile efectuate de Europol in vederea acordarii de sprijin
operational s activitatile din cadrul EMPACT, astfel cum se prevede in Propunerea de
regulament privind combaterea introducerii ilegale de migranti.

4 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadru financiar multianual.

— M Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzitoare din cadrul
financiar multianual.

Impactul bugetar al resurselor financiare suplimentare va fi pus la dispozitie partial prin marja (20 de milioane
EUR) si prin compensare bugetara din partea programelor IMFV si FSI.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau revizuirea
cadrului financiar multianual“.

3.2.5.  Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantarea estimata in cele ce urmeaza:

46 A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2093/2020 al Consiliului din 17 decembrie
2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii

— O asupra altor venituri

— va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O
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