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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Agresiunea militard realizatd de Rusia impotriva Ucrainei a marcat revenirea dramatica a
conflictului teritorial si a razboiului de mare intensitate pe teritoriul european. Fortele armate
ale statelor membre ale Uniunii Europene au fost adaptate, in ultimele decenii, pentru a
efectua misiuni de expeditie, de mentinere a pacii si/sau de asigurare a respectarii pacii, iar
planificarea si achizitionarea publica de sisteme de apdrare au fost adaptate in functie de
aceasta realitate operationala.

Capacitatea de productiec a Bazei industriale si tehnologice de aparare europeana (EDTIB) a
fost, prin urmare, adaptatd pentru a raspunde in primul rand nevoilor limitate ale statelor
membre, in cea mai mare parte de ordin national, din cauza deceniilor de investitii publice
insuficiente.

Intr-un astfel de scenariu, intreprinderile din domeniul apararii s-au confruntat adesea cu
necesitatea de a reduce ratele de productie pentru a mentine liniile de productie pe linia de
plutire si pentru a mentine personalul calificat, producand in acelasi timp o cantitate limitata
de sisteme de aparare pentru clientii nationali.

Revenirea la un scenariu de conflict de mare intensitate inverseaza contextul pietei descris
mai sus. Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea comund privind analiza deficitelor de
investitii in domeniul apararii si calea de urmat (JOIN/2022/24 final), nivelul insuficient al
investitiilor a condus la deficite in Uniune atat in ceea ce priveste capabilitatile, cat si
industria de profil. Tn iulie 2022, Comisia a prezentat propunerea de Act privind consolidarea
industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun (EDIRPA), menit sd sprijine
colaborarea dintre statele membre in faza de achizitii publice pentru a solutiona deficitele cele
mai urgente si mai critice, in special pe cele generate de raspunsul la agresiunea actuald
realizata de Rusia, intr-un mod colaborativ. EDIRPA va contribui la consolidarea achizitiilor
publice in comun in domeniul apardrii si, prin finantarea asociatd din partea Uniunii, la
consolidarea capabilitatilor industriale de aparare ale UE si la adaptarea industriei de aparare a
Uniunii la schimbdrile structurale ale pietei care rezultd din cresterea cererii ca urmare a
revenirii unui razboi de mare intensitate.

Deficitele Tn materie de capabilitati sunt diverse, dar, avand in vedere situatia din Ucraina,
existd o nevoie urgentd specifica de munitie sol-sol si de munitie de artilerie, precum si de
rachete, astfel cum a fost recunoscuta de Consiliu, care a convenit, la 20 martie 2023, asupra
unei abordari care sa urmeze trei directii. Consiliul a convenit sa livreze urgent Ucrainei
munitie sol-sol si munitie de artilerie si, la cerere, rachete, si a invitat statele membre sa
achizitioneze in comun munitie si, la cerere, rachete, pentru a-si reconstitui stocurile,
permitand in acelasi timp continuarea sprijinului pentru Ucraina. Intrucat eforturile comune
de a permite statelor membre sd isi reconstituie stocurile reduse si sd sprijine Ucraina pot fi
eficace numai daca sectorul responsabil de aprovizionarea UE poate furniza la timp produsele
de aparare necesare, Consiliul a Tnsarcinat Comisia sd prezinte propuneri concrete pentru a
sprijini urgent cresterea acceleratd a capacitatilor de productie ale industriei europene de
apdrare, pentru a asigura lanturile de aprovizionare, pentru a facilita proceduri eficiente de
achizitii publice, pentru a aborda deficientele capacitatilor de productie si pentru a promova
investitiile, inclusiv, dacd este cazul, prin mobilizarea bugetului Uniunii.
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Grupul operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii a initiat cartografierea
capacitatilor de productie ale industriei din UE, inclusiv in domeniul munitiei sol-sol si de
artilerie, precum si al rachetelor (,,produse relevante pentru domeniul apdrarii”). Cu toate
acestea, capacitatile de productie ale sectorului industriei de aparare din Uniune au fost
adaptate pentru vremuri de pace, in timp ce intreprinderile europene din domeniul apararii se
confruntd cu o crestere brusca a cererii de produse relevante pentru domeniul apararii, ceea ce
le impune sa producd mai mult si mai rapid. Aceasta discrepanta dintre o nevoie urgentd a
fortelor armate si capacitatea de productie existenta limitata are ca rezultat cresterea preturilor
si dificultatea de a deservi clientii si risca sa genereze o problema de securitate a
aproviziondrii fortelor armate ale statelor membre si, prin urmare, ar putea afecta securitatea
cetdtenilor din UE. Aceasta situatie nu implica numai contractantii principali, ci si intregul
lant de aprovizionare, care, in cazul produsele relevante pentru domeniul apararii, este foarte
dispersat in Intreaga Uniune si este alcdtuit din mai multe IMM-uri si intreprinderi cu
capitalizare medie.

In timp ce statele membre au nevoie si asigure comenzi ferme citre EDTIB, accelerarea
productiei industriei de aparare este un proces care necesitd timp si eforturi in mai multe
domenii (resurse umane, masini-unelte, gestionarea lantului de aprovizionare, asigurarea
materiilor prime). Tn timp ce comenzile ferme din partea statelor membre reprezinti o conditie
prealabila pentru orice investitie din partea industriei, Comisia poate interveni prin reducerea
riscurilor aferente investitiilor industriale prin intermediul granturilor si al Tmprumuturilor,
permitand o adaptare mai rapida la schimbarile structurale de pe piata in curs de derulare si
eliminand impedimentele existente, permitdnd industriei sd producd mai mult si mai rapid de-
a lungul lantului valoric.

Pe langa consolidarea industriald, sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura
functionarea corecta a pietei interne in domeniile produselor relevante pentru domeniul
apardrii, in conformitate cu dispozitiile articolului 114 din TFUE. Comenzile ferme ale
autoritatilor statelor membre se vor lovi de obstacolul reprezentat de limitdrile actuale care
afecteazd capacitatea de productie existentd si disponibilitatea materiilor prime si a
personalului calificat. Pentru a asigura cresterea volumului si a vitezei de productie, Comisia
poate avea nevoie, de comun acord cu statele membre in cauza, sa dispuna de posibilitatea de
a invita entitdtile juridice sa accepte si sa prioritizeze comenzile pentru productia sau
furnizarea produselor relevante pentru domeniul apararii. Astfel se va asigura faptul ca
actualele capacitati de productie, in prezent limitate, sunt utilizate pentru atingerea
obiectivelor politice stabilite de Consiliu. In acelasi sens, simplificarea reglementirilor va
permite derogarea temporara de la regulamentele si directivele existente, cu scopul de a
accelera productia. Actul prevede, in particular, o derogare de la Directiva 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliuluil, pentru a permite posibilitatea de a deschide accesul
la contracte-cadru nationale si altor state membre fard a organiza o noud procedura de
ofertare, avand 1n vedere caracterul extrem de urgent al situatiei si in cazul in care
sunt suficiente pentru a asigura interesele de securitate ale statelor membre care doresc sa se
angajeze 1n achizitii publice Tn comun. Aceastd derogare trebuie sd fie insotitd de posibilitatea
ca orice operator economic care indeplineste cerintele initiale ale acordurilor-cadru sa adere la

! Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante In domeniile apararii si securitatii si de modificare
a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, JO L 216, 20.8.2009, p. 76.
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acordul-cadru. Acordul-cadru trebuie sd ramana supus principiilor transparentei si
nediscriminarii.

In mod similar si pentru a accelera transferurile de munitie si rachete in interiorul UE, trebuie
sa li se permite sa deroge de la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2009/43/CE si sa nu faca
obiectul unei autorizari prealabile.

Pentru a fi competitivd, inovatoare si rezilientd, precum si pentru a-si putea creste accelerat
capacitatile de productie, EDTIB trebuie sa aiba acces atat la finantare publicd, cat si la
finantare privatd. Confruntandu-se cu nevoi financiare importante pentru a creste capacitatile
de productie, intreprinderile din domeniul apardrii ar putea avea nevoie, pe langa granturi, de
solutii de indatorare pentru a elimina discrepantele dintre comenzile ministerelor de aparare si
nevoia de flux de lichiditati. Cu toate acestea, politicile restrictive de creditare vizand sectorul
industriei de apdrare ingreuneaza accesul la finantare al intreprinderilor din UE care activeaza
in domeniul apararii.

Intreprinderile din lantul valoric al produselor relevante pentru domeniul aparirii trebuie sa
aiba acces la finantare prin Indatorare pentru a accelera investitiile necesare in scopul cresterii
capacitatilor de productie. Instrumentul va viza facilitarea accesului la finantare pentru
intreprinderile din Uniune care activeazd in domeniul munitiilor si al rachetelor.
Regulamentul ar trebui sd asigure in special faptul ca acestor entitati juridice 1i se acorda
aceleasi conditii ca si altor entitati juridice, asumandu-si orice costuri suplimentare care apar
in mod specific pentru aparare. Actul prevede masuri de facilitare a accesului la finantare, atat
printr-o actiune eligibild specifica, cat si in cadrul unui instrument, ,,Fondul de accelerare a
productiei”, propunand solutii, pentru a amplifica, a reduce riscurile si a accelera investitiile
necesare pentru cresterea capacitatilor de productie. Fondul de accelerare a productiei se pune
in aplicare prin gestiune directd sau indirectd in conformitate cu Regulamentul financiar.
Comisia va analiza posibilitatea de a institui un instrument mixt, inclusiv in cadrul Fondului
InvestEU infiintat prin Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al
Consiliului, in stransd cooperare cu partenerii ei de implementare. Cererile administrative
legate de planificarea, construirea si exploatarea instalatiilor de productie, de transferul de
factori de productie in interiorul UE, precum si de calificarea si certificarea produselor finite
ar trebui, in plus, sa fie tratate in cel mai rapid mod posibil din punct de vedere juridic.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

La 20 martie 2023, Consiliul Uniunii Europene a convenit asupra unei abordari pe trei directii
pentru ,,a accelera livrarea si achizitiile comune avand ca obiectiv un milion de cartuse de
munitie de artilerie pentru Ucraina, in cadrul unui efort comun pe durata urmatoarelor 12
luni”. In plus, el a invitat ,,statele membre sa achizitioneze in comun pentru Ucraina munitie
de 155 mm si, daca se solicita, rachete, in cel mai rapid mod posibil pand la 30 septembrie
2023, de la industria europeand de aparare (si Norvegia), in limitele parametrilor definiti n
contextul unui proiect AEA existent sau prin proiecte complementare de achizitii comune
conduse de un stat membru”. In final, Consiliul a invitat Comisia ,,sd prezinte propuneri
concrete pentru a sprijini urgent cresterea [acceleratd a] capacitatilor de productie ale
industriei europene de aparare, pentru a asigura lanturile de aprovizionare, pentru a facilita
proceduri de achizitii eficiente si pentru a promova investitiile, inclusiv, dupa caz, mobilizand
bugetul Uniunii”.

Totodata, Consiliul a declarat ca ,,vor fi organizate reuniuni periodice la nivelul directorilor
nationali pentru armament cu Grupul operativ pentru achizitii publice comune in domeniul
apararii (Comisia, SEAE, AEA), pentru a evalua nevoile si capabilitdtile industriale, precum
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si pentru a asigura coordonarea stransd necesara, in special in ceea ce priveste furnizarea de
stocuri, reorganizarea prioritatilor pentru comenzile existente si diferitele proiecte de achizitii
comune, cu scopul de a asigura o punere 1n aplicare adecvata a diferitelor directii”.

La 23 martie 2023, Consiliul European a reafirmat ca ,,Uniunea Europeana se pozitioneaza
ferm si pe deplin alaturi de Ucraina si va continua sa furnizeze un important sprijin politic,
economic, militar, financiar si umanitar Ucrainei si poporului ucrainean atat timp cat va fi
nevoie”. Consiliul European si-a exprimat satisfactia cu privire la ,,acordul la care s-a ajuns in
cadrul Consiliului de a livra urgent Ucrainei munitie sol-sol si munitie de artilerie si, daca se
solicita, rachete, inclusiv prin achizitii publice comune si prin mobilizarea unei finantari
adecvate efectuate, intre altele, prin intermediul Instrumentului european pentru pace,
urmarind scopul de a furniza un milion de munitii de artilerie in urméatoarele 12 luni”.

Actul privind sprijinirea productiei de munitii va fi, in plus, complementar propunerii de Act
privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice Tn comun (EDIRPA)
si va deschide calea pentru viitorul Program european de investitii in domeniul apararii
(EDIP).

EDIRPA stimuleaza cooperarea in faza de achizitii publice, aducand beneficii statelor
membre care achizitioneaza in comun cele mai urgente si critice elemente de aparare, oferind,
prin urmare, o vizibilitate sporitd producatorilor din domeniul apararii pentru a-i ajuta sa se
adapteze la schimbdrile structurale. Actuala criza de aprovizionare in domeniul munitiilor
necesitd actiuni suplimentare care si vizeze sectorul aproviziondrii cu produse relevante
pentru domeniul apararii. Prin urmare, Actul privind sprijinirea productiei de munitii va
insoti, va stimula, va accelera si va simplifica cresterea acceleratd necesard a productiei de
produse relevante pentru domeniul apararii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Instrumentul va completa initiativele de colaborare existente ale UE in domeniul apararii. Va
genera sinergii cu punerea in aplicare a Busolei strategice pentru securitate si apdrare si cu
alte programe ale UE, cum ar fi Fondul european de apirare. In plus, instrumentul va fi pus in
aplicare in deplind concordanta cu planul UE de dezvoltare a capabilitatilor (PDC) care
cu Procesul anual coordonat al UE de revizuire privind apararea (CARD), care, printre altele,
identificd noi oportunititi de cooperare in domeniul apararii. In acest context, trebuie si se
tind seama si de activitdtile relevante desfasurate de Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO), precum si de alti parteneri, in cazul in care ele servesc intereselor de securitate
si apdrare ale Uniunii si nu exclud niciun stat membru de la participare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezentul regulament vizeaza consolidarea capacitatii de reactie si a capacitatii EDTIB de a
asigura disponibilitatea si furnizarea in timp util In Uniune a produselor relevante pentru
domeniul apararii. In acest scop, regulamentul stabileste un cadru pentru punerea in aplicare a
unei serii de masuri specifice si tintite pentru a accelera adaptarea industriei la schimbadrile

structurale. Acest cadru se bazeazad pe 2 piloni, fiecare corespunzand unuia dintre temeiurile
juridice ale prezentului regulament.

. Primul pilon este alcatuit din masuri de sprijinire a consolidarii industriale de-a
lungul lanturilor de aprovizionare legate de productia in UE de produse relevante
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pentru domeniul apararii si se bazeaza pe articolul 173 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea UE (TFUE).

Industria de aparare a Uniunii implicatd in productia de produse relevante pentru
domeniul apardrii se confrunta in prezent cu o crestere brusca a cererii si trebuie sa se
adapteze urgent la aceasta noua situatie a pietei. Sprijinul financiar acordat de UE in
industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB) in domeniul produselor
relevante pentru domeniul apararii, pentru a permite adaptarea sa urgentd la
schimbarile structurale, in conformitate cu articolul 173 alineatul (1) prima liniuta
din TFUE. Prin urmare, acest pilon sprijina industria UE sa 1si sporeasca volumul de
productie, sd 1si reducd timpul pana la livrare si sd abordeze potentialele
impedimente si/sau potentialii factori care ar putea intdrzia sau obstructiona
furnizarea si productia de produse relevante pentru domeniul apararii.

o Tn conformitate cu articolul 173 alineatul (3) din TFUE, acest pilon exclude orice
armonizare a actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre. Al doilea pilon este alcdtuit din masuri de armonizare pentru identificarea,
domeniul apararii, a componentelor acestora si a factorilor de productie aferenti,
precum si din masuri de stabilire a cerintelor pentru a asigura disponibilitatea in timp
util si de duratd a produselor relevante pentru domeniul apérdrii in Uniune si se
bazeaza pe articolul 114 din TFUE.

Asigurarea securitatii teritoriului Uniunii constituie un obiectiv suprem de politica
publicd, iar aceastd securitate depinde si de dispunerea, in cantitdti suficiente, de
bunuri si servicii din domeniul apararii. Contextul geopolitic actual duce la o crestere
semnificativd a cererii in Uniune de produse relevante pentru domeniul apardrii.
Aceastd situatie afecteazd functionarea pietei interne pentru aceste produse si pentru
componentele lor si amenintd securitatea aprovizionarii cu ele. Statele membre au
luat masuri sau sunt pe cale de a lua masuri pentru a-si conserva propriile stocuri de
astfel de produse si de componente ale acestora, din considerente care tin de apararea
nationala. Cu toate acestea, legislatiile nationale divergente, in particular in ceea ce
priveste certificarea produselor din domeniul apdrarii, transferul in interiorul UE al
produselor si al componentelor conexe, precum si punerea in aplicare divergenta a
dreptului Uniunii s-au dovedit a deveni impedimente pentru lanturile europene de
aprovizionare cu produse relevante pentru domeniul apdrarii si obstacole in calea
interoperabilitatii. Prin urmare, este necesar sa se adopte o legislatie de armonizare la
nivelul Uniunii, intemeiata pe articolul 114 din TFUE, pentru a asigura functionarea
pietei interne, prin evitarea deficitelor in Uniune de produse relevante pentru
domeniul apararii. Aceste masuri ar trebui sa constea in identificarea ,,produselor din
domeniul apararii care sunt Intr-o situatie criticd din perspectiva aproviziondrii”, in
cartografierea capacitatilor industriale conexe, in instituirea comenzilor prioritare, in
accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor sau in facilitarea procedurilor de
achizitii publice. Combinarea acestor masuri ar trebui sa aiba drept rezultat generarea
unei oferte sporite de produse relevante pentru domeniul apararii si de componente
ale acestora, in toate statele membre, care sunt necesare pentru functionarea pietei
interne, si ar trebui, in plus, sa fie convergentd pentru a asigura disponibilitatea
produselor relevante pentru domeniul apdrarii in Uniune si aprovizionarea in timp
util cu acestea.

Alte articole din TFUE sau fiecare articol prin el Tnsusi nu pot justifica ambele obiective
mentionate mai sus. Elementele propuse sunt prevazute intr-un singur act, intrucét toate
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masurile constituie o abordare coerentd menitd sia vizeze, in diferite moduri, necesitatea
consolidarii ecosistemului de aparare din Uniune.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Generarea unui raspuns cuprinzator la cresterea brusca a cererii de produse relevante pentru
domeniul apdrarii necesitd o actiune rapida si coordonatd la nivel european, Intrucat niciun
stat membru nu este capabil si realizeze de unul singur acest deziderat. Statele membre,
actionand Tn mod individual, nu pot aborda in mod eficace riscul unor perturbari semnificative
ale aprovizionarii cu astfel de produse din domeniul apararii, care sunt generate de un decalaj
intre oferta si cererea de pe piata interna. Abordarile necoordonate ar risca sd agraveze efectul
crizei de aprovizionare prin incurajarea cresterii in spirald a preturilor si a efectelor de
excludere pentru aceste produse din domeniul aparirii. In plus, avand in vedere capacitatile
existente de productie in Uniune a produselor relevante pentru domeniul apararii, consecintele
deficitelor de aprovizionare din Uniune sunt atat de profunde incat interventia la nivelul
Uniunii este cea mai in masura sa abordeze astfel de probleme.

Prin urmare, domeniile pe care le vizeaza prezenta propunere prin intermediul celor 2 piloni
necesita o actiune la nivelul Uniunii.

o In ceea ce priveste primul pilon, misurile propuse vizeaza accelerarea investitiilor in
capacitatile de productie in Uniune a produselor relevante pentru domeniul apararii,
incurajand in acelasi timp rezilienta EDTIB prin parteneriate industriale
transfrontaliere si colaborarea intreprinderilor relevante in cadrul unui efort comun al
industriei, pentru a evita agravarea fragmentarii lanturilor de aprovizionare. Sprijinul
si stimulentele de ordin financiar pot fi concepute si puse in aplicare in mod adecvat
la nivelul Uniunii numai tindnd cont de necesitatea de a adapta EDTIB la schimbarile
structurale. Este important sa se evidentieze faptul cd producatorii de produse
relevante pentru domeniul apararii sunt foarte dispersati in intreaga Uniune si sunt
reprezentati de cateva IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie.

o In ceea ce priveste al doilea pilon, masurile previzute in cadrul acestuia vor servi
piata interna, vor consolida rezilienta EDTIB si vor garanta securitatea
aproviziondrii. Masurile care vizeaza identificarea, cartografierea si monitorizarea
continud a disponibilitatii In Uniune a produselor relevante pentru domeniul apararii,
a componentelor acestora si a factorilor de productie aferenti vor asigura colectarea
la nivelul Uniunii a informatiilor necesare si vor permite Comisiei si statelor membre
sa anticipeze deficitele care afecteaza securitatea aproviziondrii cu astfel de produse
din domeniul apardrii. Masurile menite sd stabileascd cerinte care sd asigure
disponibilitatea n timp util si de duratd a produselor relevante pentru domeniul
apardrii vor permite statelor membre si Comisiei sa abordeze deficitele si
impedimentele din lanturile de aprovizionare intr-un mod mai eficace decéat in
situatia In care s-ar recurge la un mozaic de masuri nationale.

. Proportionalitate

Avand in vedere situatia geopoliticd fard precedent si amenintarea semnificativd la adresa
securitatii Uniunii, existd o nevoie clard de actiune coordonatd la nivelul UE. Abordarea
propusd este proportionald cu amploarea si gravitatea problemelor care au fost identificate, si
anume, necesitatea de a asigura livrarea la timp a unora dintre produsele din domeniul apararii
de care statele membre au nevoie urgent. Masurile prevazute in propunere nu depasesc ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor lor, sunt proportionale cu obiectivele respective
si respecta limitele unei posibile interventii a Uniunii in temeiul tratatelor. Ele vor trebui puse
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in aplicare in conformitate cu principiul proportionalitatii, inclusiv in contextul restrangerii
drepturilor fundamentale in conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Carta drepturilor
fundamentale.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune recurgerea la un Regulament al Parlamentului European si al Consiliului.
Acesta este cel mai adecvat instrument juridic, intrucat numai un regulament, ale carui
dispozitii legislative sunt direct aplicabile, poate asigura gradul necesar de uniformitate pentru
infiintarea si functionarea unui instrument al Uniunii care sd vizeze promovarea consolidarii
unui sector industrial in intreaga Europa si asigurarea securitdtii aproviziondrii cu produse
specifice. Un regulament direct aplicabil permite, in plus, sa se asigure faptul ca masurile
propuse pot fi puse In aplicare in scurt timp pentru a raspunde nevoilor prezentate in
propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu existd nicio legislatie anterioard care sa reglementeze sau sa se refere la aceastd actiune
specificd. Pana In prezent, nu au existat alte initiative legislative ale Uniunii in domeniul
apararii menite sa sprijine cresterea acceleratd a capacitatilor de productie, sa reduca timpul
pana la livrare si sd abordeze deficitele de aprovizionare. Prin urmare, nu exista nicio evaluare
ex-post sau o verificare a adecvarii legislatiei existente care sa fi avut loc pentru o astfel de
initiativa legislativa.

. Consultarile cu partile interesate

Avand in vedere caracterul sensibil din punct de vedere politic al prezentei propuneri si
nevoia urgentd de a o pregati astfel incat sa poata fi adoptata la timp de catre colegiuitori, nu
s-a putut efectua o consultare a partilor interesate.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere necesitatea urgentd de a creste capacititile de productie a produselor
relevante pentru domeniul apdrarii si de a asigura securitatea aprovizionarii cu acestea,
prezenta propunere nu este insotitd de o evaluare oficiald a impactului. Un astfel de document
nu ar fi putut fi livrat in intervalul de timp disponibil Tnainte de adoptarea propunerii.
Propunerea se bazeaza pe lectiile invatate din Comunicarea comuna privind analiza deficitelor
de investitii in domeniul apdrdrii si calea de urmat din 18 mai 2022 si pe activitatea
desfasurata in cadrul Grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii,
instituit imediat dupa publicarea comunicdrii comune mentionate mai sus. Comisia prezinta
prezenta propunere de regulament fara a include o evaluare a impactului pentru a permite
punerea sa rapida in aplicare pana cel tarziu la 26 aprilie 2023. Propunerea este limitata in
timp si contine o dispozitie prin care se solicita Comisiei sd elaboreze un raport privind
punerea in aplicare a prezentului regulament.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Se estimeaza ca instrumentul nu va genera o crestere a sarcinilor administrative.
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. Drepturile fundamentale

Asigurarea securitatii cetatenilor UE este un obiectiv de interes general care poate contribui la
protejarea drepturilor lor fundamentale la viatd, in conformitate cu articolul 2 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta) si la libertate si securitate, in
conformitate cu articolul 6 din Carta.

Pe de altd parte, articolul 16 din Cartd prevede libertatea de a desfasura o activitate
comerciald, iar articolul 17 din Carta prevede dreptul de proprietate.

Unele masuri din cadrul pilonului 2 sunt necesare pentru a aborda perturbarile grave ale
aproviziondrii in Uniune cu produse relevante pentru domeniul apararii si pot limita temporar
libertatea de a desfasura o activitate comerciala si libertatea contractuala, protejate de articolul
16, precum si dreptul de proprietate, protejat de articolul 17 din Carti. In conformitate cu
articolul 52 alineatul (1) din Carta, orice limitare a drepturilor respective prin prezenta
propunere va fi prevazuta de lege, va respecta esenta acestor drepturi si libertati, va viza in
mod autentic obiectivul de interes public de asigurare a securitatii si va respecta principiul
proportionalitatii.

Obligatia de a divulga Comisiei informatii specifice, sub rezerva indeplinirii anumitor
conditii, respecta esenta libertatii de a desfasura o activitate comerciald si nu o va afecta in
mod disproportionat (articolul 16 din Cartd). Orice cerere de informatii serveste obiectivului
de interes general al Uniunii de a permite identificarea potentialelor masuri de atenuare a
deficitelor care afecteaza produsele relevante pentru domeniul apararii si care sunt esentiale
pentru a asigura securitatea Uniunii si a statelor sale membre. Aceste solicitari de informatii
sunt adecvate si eficace pentru atingerea obiectivului, informatiile fiind necesare pentru
evaluarea crizei in cauzi. In principiu, Comisia solicitd informatiile dorite doar organizatiilor
reprezentative si poate adresa, in plus, solicitari unor intreprinderi individuale numai daca este
necesar. Intrucat informatiile privind situatia aprovizionrii nu sunt disponibile in alt mod, nu
exista nicio altd masura la fel de eficace pentru a obtine informatiile de care au nevoie factorii
de decizie europeni ca s ia masuri de atenuare a crizei in cauza. Avand in vedere consecintele
geopolitice si in domeniul securitatii ale deficitelor de aprovizionare cu produse relevante
pentru domeniul apdrarii si importanta respectiva a masurilor de atenuare, solicitarile de
informatii sunt proportionale cu obiectivul urmarit. In plus, limitarea libertatii de a desfisura o
activitate comerciald si a dreptului de proprietate sunt compensate prin garantii adecvate.
Orice cerere de informatii poate fi lansatda numai pentru produsele necesare la fabricarea
produselor relevante pentru domeniul apararii si identificate in mod specific, de catre Comisie
si prin intermediul unui act de punere in aplicare, ca fiind afectate de o criza de aprovizionare.

Obligatia de a accepta comenzile prioritare si de a le acorda prioritate respectd esenta libertatii
de a desfasura o activitate comerciald si a libertdtii contractuale (articolul 16 din Carta),
precum si a dreptului de proprietate (articolul 17 din Cartd) si nu le afecteazd in mod
disproportionat. Aceasta obligatie serveste obiectivului de interes general al Uniunii de a
asigura securitatea, prin abordarea perturbdrilor in aprovizionarea cu produse relevante pentru
domeniul apardrii. Obligatia este adecvata si eficace pentru atingerea acestui obiectiv prin
asigurarea faptului ca resursele disponibile sunt utilizate in mod preferential la fabricarea
produselor relevante pentru domeniul apararii. Nu exista nicio altd masuri la fel de eficace. In
ceea ce priveste produsele identificate ca fiind afectate de o criza de aprovizionare care
ameninta obiectivele de interes general si drepturile fundamentale mentionate mai sus, este
proportional sd se oblige intreprinderile contractate in contextul unei achizitii publice comune
a statelor membre sau Intreprinderile care sunt implicate in lantul de aprovizionare al acestora
din urma sa accepte si sd acorde prioritate anumitor comenzi. Garantii adecvate asigura faptul
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ca orice impact negativ al obligatiei de prioritizare asupra libertatii de a desfasura o activitate
comerciald, a libertatii contractuale si a dreptului de proprietate nu constituie o incélcare a
acestor drepturi. Orice obligatie de a acorda prioritate anumitor comenzi poate fi lansatd
numai pentru produsele identificate de Comisie printr-un act de punere in aplicare ca fiind
afectate de o criza de aprovizionare. Intreprinderea in cauza poate solicita Comisiei revizuirea
comenzii prioritare daca nu este in masura sa onoreze comanda sau daca onorarea comenzii ar
constitui o sarcini economica disproportionati si ar genera dificultiti deosebite. In plus,
entitatea supusa obligatiei este exonerata de orice raspundere pentru daunele cauzate de
incilcarea obligatiilor contractuale care rezulti din respectarea obligatiei. In cele din urma,
prezentul regulament va fi aplicabil numai intr-o perioada limitata de timp care este necesara
restabilirii functiondrii pietei interne si adaptarii industriei la schimbadrile structurale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a regulamentului in perioada cuprinsd intre
intrarea sa in vigoare si 30 iunie 2025 are valoarea de 500 milioane EUR 1in preturi curente.

Impactul asupra perioadei cadrului financiar multianual in ceea ce priveste bugetul si
resursele umane necesare este detaliat in fisa financiara legislativa anexata la propunere si va
fi asigurat din resursele disponibile Tn cadrul financiar multianual pentru perioada 2021 —
2027.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia ar trebui sa elaboreze un raport de evaluare a instrumentului, pe care sa il transmita
Parlamentului European si Consiliului pana la 30.6.2024. Respectivul raport va evalua in
special progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor stabilite in propunere. in
plus, tindnd seama de raportul de evaluare, Comisia poate transmite propuneri vizand orice
modificari ale prezentului regulament care sunt considerate adecvate, in special pentru a
aborda Tn continuare orice riscuri persistente legate de aprovizionarea cu produse relevante
pentru domeniul apararii.
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2023/0140 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Actului privind sprijinirea productiei de munitii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in particular articolele 114 si
173 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand Tn vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

©)

Rézboiul de agresiune realizat de Rusia impotriva Ucrainei a pus la incercare industria
europeana de apdrare si piata europeand a echipamentelor aferente si a scos la iveald o
serie de deficiente. Acestea submineaza capacitatea ei de a satisface in mod sigur si in
timp util nevoile urgente ale statelor membre in materie de produse si sisteme
destinate domeniului apdrarii, cum ar fi munitiile si rachetele, avand in vedere rata
mare de consum a acestor produse sau sisteme in timpul unui conflict de intensitate
mare.

Incepand cu 24 februarie 2022, Uniunea si statele sale membre si-au intensificat n
mod continuu eforturile pentru a contribui la satisfacerea nevoilor urgente Th materie
de apdrare ale Ucrainei. In plus, in acest context, confruntindu-se cu cresterea
instabilitatii, a concurentei strategice si a amenintdrilor la adresa securitdtii, sefii de
stat sau de guvern din Uniune, reuniti la Versailles la 11 martie 2022, au decis sa isi
asume o mai mare responsabilitate pentru propria securitate a Uniunii si sd ia noi
masuri decisive in directia consolidarii suveranitatii europene. Ei s-au angajat sa
,»consolideze capabilitdtile europene de apdrare”, sd creasca cheltuielile de aparare, sa
intensifice cooperarea prin proiecte comune si achizitii publice in comun de
capabilitdti de aparare, sa remedieze deficientele, sd stimuleze inovarea si sa
consolideze si sd dezvolte industria de apdrare a UE. La 21 martie 2022, ,,O Busola
strategicd pentru consolidarea securitatii si apararii UE in urmatorul deceniu” a fost
aprobatd de Consiliu, si girata ulterior de Consiliul European, la 24 martie 2022.
Busola strategica subliniaza necesitatea de a creste cheltuielile pentru aparare si de a
investi mai mult in capabilitati, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national.

La 18 mai 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat o comunicare comuna
intitulatd ,,Analiza deficitelor de investitii Tn domeniul apararii si calea de urmat”,
subliniind existenta, Tn Uniune, a unor deficite Tn domeniul apararii de ordin financiar,
industrial si in materie de capabilititi. In iulie 2022, Comisia a prezentat Actul privind
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(4)

()

(6)

consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun (EDIRPA),
menit sa sprijine colaborarea dintre statele membre 1n faza de achizitii publice pentru a
solutiona deficitele cele mai urgente si mai critice, in special pe cele generate de
raspunsul la agresiunea actuala realizata de Rusia, intr-un mod colaborativ. EDIRPA
va contribui la consolidarea achizitiilor publice Tn comun in domeniul apararii si, prin
finantarea asociatd din partea Uniunii, la consolidarea capacitatilor industriale de
apdrare ale Uniunii si la adaptarea industriei de aparare a Uniunii la schimbarile
structurale ale pietei care rezultd din cresterea cererii ca urmare a revenirii unor noi
provocari, cum ar fi revenirea unui conflict de mare intensitate.

Avand 1n vedere situatia din Ucraina si nevoile sale urgente in materie de aparare, in
particular in ceea ce priveste munitia, Consiliul din 20 martie 2023 a convenit asupra
unei abordari pe trei directii, care vizeazd furnizarea unui milion de proiectile de
artilerie pentru Ucraina in cadrul unui efort comun in urmatoarele doudsprezece luni.
El a convenit sa livreze urgent Ucrainei munitie sol-sol si munitie de artilerie si, la
cerere, rachete, din stocurile existente sau in urma reordonadrii prioritatilor comenzilor
existente. n plus, Consiliul a invitat statele membre sa achizitioneze in comun munitie
si, la cerere, rachete, de la industria europeana de apdrare (si Norvegia) In contextul
unui proiect existent al Agentiei Europene de Apdrare (AEA) sau prin intermediul
unor proiecte complementare de achizitii gestionat de statele membre, pentru a-si
reconstitui stocurile, permitdnd in acelasi timp continuarea sprijinului acordat
Ucrainei. Pentru a sprijini aceste eforturi, Consiliul a convenit sda mobilizeze o
finantare adecvata, inclusiv prin intermediul Instrumentului european pentru pace
(IEP). Consiliul a insdrcinat in plus Comisia sd prezinte propuneri concrete pentru a
sprijini urgent cresterea accelerata capacitdtilor de productie ale industriei europene de
apdrare, pentru a asigura lanturile de aprovizionare, a facilita proceduri eficiente de
achizitii publice, a remedia deficientele capacitatilor de productie si a promova
investitiile, inclusiv, daca este cazul, prin mobilizarea bugetului Uniunii. Aceastd din
urmad abordare este esentiald pentru a se asigura cd nevoile de securitate ale Uniunii
sunt satisfacute Tn mod adecvat in orice moment, iar industria de apdrare si piata
internd a Uniunii sunt la indltimea schimbarilor actuale. Cele trei directii
interconectate trebuie implementate in paralel si in mod coordonat. In plus, vor fi
organizate reuniuni periodice la nivel de directori nationali pentru armament cu Grupul
operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii (Comisia, SEAE, AEA)
pentru a evalua nevoile si capabilitatile industriale, precum si pentru a asigura
coordonarea stransa necesard, cu scopul de a asigura o punere in aplicare adecvatad a
celor trei directii.

La 13 aprilie 2023, Consiliul a adoptat o masura de asistentd in cadrul IEP in valoare
de 1 miliard EUR pentru a sprijini fortele armate ucrainene, permitand rambursarea
statelor membre pentru munitia sol-sol si de artilerie si, posibil, rachetele, donate
Ucrainei din stocurile existente sau in urma reordonarii prioritdtilor ordinelor existente
n perioada 9 februarie — 31 mai 2023. In ceea ce priveste achizitiile publice in comun,
pana in prezent 24 state membre plus Norvegia au semnat Acordul de proiect al AEA
pentru achizitionarea in comun de munitie.

Eforturile comune menite sa abiliteze statele membre sd isi reconstituie stocurile
reduse si sd sprijine Ucraina pot fi eficace numai daca sectorul responsabil de
aprovizionarea Uniunii poate furniza la timp produsele necesare pentru domeniul
apararii. Cu toate acestea, avand in vedere scaderea rapida a stocurilor, productia
europeana situatd aproape de capacitatea maxima in urma comenzilor statelor membre
sau ale tarilor terte si preturile care cresc abrupt, sunt necesare masuri suplimentare de
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

politica industriala a Uniunii pentru a asigura o crestere acceleratd a capabilitatilor de
productie.

Astfel cum s-a evidentiat in activitatea Grupului operativ pentru achizitii publice
comune Tn domeniul apararii (Comisia, SEAE, AEA) vizand coordonarea nevoilor pe
termen foarte scurt Tn materie de achizitii publice in domeniul apararii si angajarea
statelor membre si a producatorilor din Uniune din domeniul apérarii de a sprijini
achizitiile publice comune in vederea reconstituirii stocurilor, In special avand in
vedere sprijinul acordat Ucrainei, industria din Uniune dispune de capacitati de
productie in domeniul munitiei sol-sol si de artilerie, precum si al rachetelor. Cu toate
acestea, capacitatile de productie din sectorul industriei de aparare a Uniunii au fost
adaptate pentru vremuri diferite de cele actuale, marcate de provocarile cu care se
confruntd Uniunea. Fluxurile de aprovizionare au fost adaptate la o cerere mai
modesta, ceea ce a dus la un nivel minim al stocurilor si la diversificarea surselor de
aprovizionare prin recurgerea la furnizori de la nivel mondial pentru a reduce costurile,
expunand sectorul apirarii din Uniune unor dependente. In consecinti, in acest
context, capacitatea de productie actuald si lanturile valorice si de aprovizionare
existente nu permit o livrare sigura si in timp util a produselor destinate domeniului
apararii pentru a raspunde nevoilor statelor membre in ceea ce priveste cerintele lor de
securitate si pentru a sustine in continuare nevoile Ucrainei, generand tensiuni pe piata
munitiilor sol-sol si a celor de artilerie, precum si a rachetelor, inclusiv un risc de efect
de excludere. Prin urmare, este necesara o interventie suplimentara la nivelul Uniunii.

Tn conformitate cu articolul 173 alineatul (3) din TFUE, politica industriald a Uniunii
urmadreste obiectivul de a accelera adaptarea industriei la schimbadrile structurale. Prin
urmare, rezultd cd este adecvat sd se sprijine industria din Uniune sd 1si sporeasca
volumul de productie, sa isi reducd timpul pana la livrare si sd abordeze potentialele
impedimente si/sau factorii care ar putea intarzia sau impiedica furnizarea si productia
de munitii sol-sol si de artilerie, precum si de rachete, care sunt considerate produse de
aparare relevante in sensul prezentului regulament.

si a rezilientei Bazei industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB) in
domeniul munitiilor si al rachetelor, pentru a permite adaptarea sa urgentd la
schimbarile structurale.

Tn acest scop, este necesar si se instituie un instrument de sprijinire financiard a
consolidarii industriei de-a lungul lanturilor de aprovizionare si valorice legate de
productia in Uniune a acestor produse relevante pentru domeniul apararii (denumit 1n
continuare ,,Instrumentul”).

Instrumentul va fi coerent cu initiativele de colaborare existente ale UE in domeniul
apdrarii, cum ar fi Fondul european de aparare, propunerea de Act privind
consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun, precum si
cu IEP, si genereaza sinergii cu alte programe ale Uniunii. Instrumentul este pe deplin
in concordanta cu obiectivele ambitioase ale Busolei strategice.

Este necesar ca Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului sa se aplice prezentului instrument, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel.

Tn conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, un grant se poate acorda pentru o actiune deja inceputd cu conditia ca
solicitantul sa poatd demonstra necesitatea demararii actiunii inainte de semnarea
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(14)

(15)

(16)

(17)

acordului de grant. Cu toate acestea, este necesar ca o contributie financiard sa nu
vizeze o perioada anterioard datei de transmitere a cererii de grant, cu exceptia
cazurilor exceptionale, justificate in mod corespunzator. Pentru a raspunde solicitarii
Consiliului din 20 martie 2023 de a accelera furnizarea de produse relevante pentru
domeniul apararii, este necesar sa fie posibil sd se prevada in decizia de finantare
posibilitatea unor contributii financiare pentru actiuni care vizeaza o perioada care
incepe de la aceasta data.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru Instrument, care urmeaza sa
constituie valoarea principald de referinta, in intelesul punctului 18 din Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisia Europeand privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiard, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de
parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii® (,,Acordul interinstitutional din
16 decembrie 2020”), pentru Parlamentul European si pentru Consiliu, in cursul
procedurii bugetare anuale.

Statele membre pot solicita transferuri catre Instrument ale resurselor care le-au fost
alocate 1n cadrul gestiunii partajate, sub rezerva conditiilor prevazute in dispozitiile
relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului. Aceste transferuri ar putea fi necesare in particular in cazul in care
productia de produse relevante pentru domeniul apardrii se confruntd cu
disfunctionalitdti specifice ale pietei sau cu situatii de investitii sub nivelul optim pe
teritoriile statelor membre, in special in zonele vulnerabile si indepartate, iar resursele
respective contribuie la realizarea obiectivelor programului din care sunt transferate.
Posibilitatile prevazute la articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060
pot fi aplicate cu conditia ca proiectul sd respecte normele prevazute in regulamentul
respectiv si domeniul de aplicare al FEDR si al FSE+, astfel cum se prevede in
reglementarile specifice fiecarui fond. Este necesar ca, in conformitate cu articolul 24
din Regulamentul (UE) 2021/1060, Comisia sa evalueze programele nationale
modificate transmise de statul membru in cauza si sd formuleze observatii in termen de
doud luni. Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, Comisia trebuie sa depuna
eforturi pentru a incheia evaluarea programelor nationale modificate fara intarzieri
nejustificate.

Este necesar ca in situatia in care statele membre propun planuri de redresare si
rezilientd modificate sau noi, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, ele si poatd propune misuri
care si contribuie inclusiv la realizarea obiectivelor acestui instrument. In acest scop,
este necesar ca statele membre sa ia in considerare masurile legate de propunerile
transmise in urma unei cereri de propuneri in cadrul Instrumentului, carora li s-a
acordat o marca de excelenta in conformitate cu Instrumentul.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® si cu

JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17)

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie
2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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Regulamentele (CE, Euratom) nr.2988/95°, (Euratom, CE) nr.2185/96" si (UE)
2017/1939% ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie si fie protejate
prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea, depistarea,
corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudelor, la recuperarea fondurilor
pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, daca este cazul, la
impunerea de sanctiuni administrative. In particular, in conformitate cu Regulamentele
(Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii administrative, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacad a avut loc o frauda, un act de
coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.
Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este
imputernicit sd investigheze si sd urmareascd penal infractiunile care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede n Directiva (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului®. Tn conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, sa acorde drepturile necesare si sd permitd accesul reprezentantilor Comisieli,
ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participd la
forma de cooperare consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO,
si sa asigure faptul ca orice tert implicat in executia fondurilor primite din partea
Uniunii acorda drepturi echivalente.

Membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE) pot participa la acest Instrument in calitate de tari asociate
in cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind Spatiul Economic
European, care prevede punerea in aplicare a participarii lor la programele Uniunii pe
baza unei decizii adoptate in temeiul acordului respectiv. Este necesar ca prezentul
regulament sa cuprindd o dispozitie specificd prin care sa se solicite tarilor terte
respective sd acorde accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite
responsabil, OLAF si Curtea de Conturi, sd isi exercite in mod cuprinzator
competentele care le revin.

Avand Tn vedere specificitatile industriei de aparare, in cazul careia cererea este
generatd aproape exclusiv de statele membre si de tarile asociate, care controleaza si
toate achizitiile de produse si tehnologii din domeniul apdrarii, inclusiv exporturile,
modul de functionare a sectorului industriei apdrarii nu urmeazd normele
conventionale si modelele de afaceri care reglementeaza pietele mai traditionale. Prin
urmare, industria nu se angajeaza in investitii industriale substantiale autofinantate, ci
doar ca urmare a unor comenzi ferme. Tn timp ce comenzile ferme din partea statelor
membre reprezintd o conditie prealabild pentru orice investitie, Comisia poate
interveni prin reducerea riscurilor aferente investitiilor industriale prin intermediul

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,
p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198

28.7.2017, p. 29).
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granturilor si al Tmprumuturilor, permitdnd o adaptare mai rapidd la schimbarile
structurale de pe piatd in curs de derulare. In contextul de urgenta actual, este necesar
ca sprijinul din partea Uniunii sa acopere pana la 60 % din costurile directe eligibile,
pentru a permite beneficiarilor sa puna in aplicare actiunile cat mai curand posibil, sa
isi reducd riscurile investitiilor si, prin urmare, sd accelereze disponibilitatea
produselor relevante pentru domeniul apararii.

Partile interesate din sectorul industriei apardrii se confruntd cu costuri specifice
indirecte, de exemplu In ceea ce priveste securitatea. Prin urmare, este adecvat sa se
permita o rata forfetara de 7 % din totalul costurilor eligibile directe ale actiunii.

Este necesar ca Instrumentul sa ofere sprijin financiar, prin mijloacele definite in
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, actiunilor care contribuie la disponibilitatea
si furnizarea 1n timp util a produselor relevante pentru domeniul apararii, cum ar fi
activitatile de coordonare si interrelationare in cadrul industriei de profil, accesul la
finantare pentru intreprinderile implicate in fabricarea de produse relevante pentru
domeniul apararii, rezervarea capacitatilor, procesul industrial de reconditionare a
produselor expirate, extinderea, optimizarea, modernizarea, ameliorarea sau
reorientarea capacitatilor de productie existente sau crearea de noi capacitdti de
productie in acest domeniu, precum si formarea personalului.

Intrucat Instrumentul urmareste sa sporeasca competitivitatea si eficienta industriei de
aparare din Uniune, numai entitatile juridice, publice sau private, care sunt stabilite si
isi au structurile de conducere executivd in Uniune sau in tarile asociate sunt eligibile
pentru sprijin.

Este necesar ca entitatile juridice stabilite Tn Uniune sau intr-o tara asociata care sunt
controlate de o tard tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociata sa fie
eligibile pentru a fi beneficiari numai dacd sunt indeplinite conditii stricte referitoare la
interesele de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum
sunt stabilite in cadrul Politicii externe si de securitate comune, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeanda (TUE), inclusiv in ceea ce priveste
consolidarea EDTIB. Este necesar ca participarea unor astfel de entititi sd nu
contravini obiectivelor instrumentului. In acest context, este necesar ca detinerea
controlului sd fie interpretatd ca fiind capacitatea de a exercita o influentd decisiva
asupra unei entitati juridice Tn mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau al
mai multor entitati juridice intermediare. Este necesar ca solicitantii sa furnizeze toate
informatiile relevante privind infrastructura, instalatiile, activele si resursele care
urmeazad sa fie folosite in cadrul actiunii. Este necesar ca si ingrijordrile statelor
membre cu privire la securitatea aproviziondrii sa fie luate in considerare in acest sens.
Avand in vedere caracterul urgent al situatiei generate de actuala crizd de
aprovizionare cu munitii, este necesar ca Instrumentul sa tind seama de lanturile de
aprovizionare existente.

Este necesar ca infrastructura, instalatiile, activele si resursele beneficiarilor implicati
intr-o actiune sprijinitd de Instrument sa fie situate pe teritoriul unui stat membru sau
al unei tari asociate pe intreaga duratd a actiunii, iar beneficiarii implicati intr-0
actiune sa 1si aiba structurile de conducere executiva in Uniune sau intr-o tara asociata.
In consecintd, este necesar ca o entitate juridicd care este stabilitd intr-o tari tertd
neasociata sau o entitate juridica care este stabilitd in Uniune sau Intr-o tard asociata,
dar care 1si are structurile de conducere executiva Intr-o tard tertd neasociata, sa nu fie
eligibila ca beneficiar implicat intr-o actiune.
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In temeiul articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului'®, persoanele si
entitdtile stabilite in tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru a
beneficia de finantare sub rezerva respectarii normelor si a obiectivelor Instrumentului
si a unor eventuale masuri aplicabile statului membru de care este legatd tara
respectiva sau teritoriul respectiv de peste matri.

Atunci cand evalueaza propunerile, este necesar sa se acorde o atentie deosebitd de
catre Comisie contributiei lor la obiectivele Instrumentului. Este necesar ca
propunerile sa fie evaluate mai ales in functie de contributia lor la cresterea, cresterea
acceleratd, rezervarea, modernizarea capacitatilor de productie, precum si la
recalificarea si perfectionarea profesionald a fortei de munca aferente. Este necesar ca
persoanele si entitatile respective sa fie evaluate si in functie de contributia lor la
reducerea timpului pana la livrarea produselor relevante pentru domeniul apararii,
inclusiv prin mecanisme de reordonare a prioritatilor, la identificarea si eliminarea
impedimentelor de-a lungul lanturilor lor de aprovizionare, precum si la dezvoltarea
rezilientei acestor lanturi de aprovizionare prin dezvoltarea si operationalizarea
cooperarii transfrontaliere a intreprinderilor, in particular, intr-o masura semnificativa,
a IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie care isi desfasoara activitatea
in lanturile de aprovizionare in cauza.

Este necesar ca, in conceperea, acordarea si punerea in aplicare a sprijinului financiar
al UE, Comisia sa acorde o atentie deosebita faptului ca astfel de masuri sa nu afecteze
in mod negativ conditiile de concurentd de pe piata interna.

In plus, criza actuali nu numai ci a demonstrat deficiente in sectorul industrial al
apararii din UE, ci a generat si provocdri pentru functionarea pietei interne a
produselor din domeniul apararii. Intr-adevir, contextul geopolitic actual implici o
crestere semnificativa a cererii, care afecteaza functionarea pietei interne a productiei
st vanzarii in Uniune de munitie sol-sol si de artilerie, de rachete, inclusiv de
componente ale acestora. In timp ce anumite state membre au luat masuri sau sunt pe
cale sa ia masuri pentru a-si conserva propriile stocuri din considerente de securitate
nationald, altele se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste accesul la marfurile
necesare pentru fabricarea sau achizitionarea de munitie sol-sol si de artilerie, precum
si de rachete. Uneori, dificultatea de a avea acces la o singurd materie prima sau la o
componentd specificd obstructioneaza intregul lant de productie. Pentru a asigura
functionarea pietei interne, este necesar sa se adopte anumite masuri care sa asigure, in
mod coordonat, norme armonizate pentru facilitarea securitdtii aproviziondrii cu
produse din domeniul apararii. Este necesar ca aceste norme sa includa cartografierea
nevoilor de bunuri si servicii de pe piata internd respectiva, posibilitatea de a stabili
comenzi prioritare la nivelul Uniunii atunci cand cel putin trei state membre decid sau
intentioneaza sa decida sd achizitioneze in comun produse din domeniul apararii, in
situatia in care este necesar sa se urmareascd un obiectiv de interes general in materie
de securitate a Uniunii si a statelor sale membre, precum si accelerarea procedurilor de
acordare a autorizatiilor sau facilitarea procedurilor de achizitii publice. Este necesar
ca aceste masuri sa se bazeze pe articolul 114 din TFUE.

Pentru a lua masurile necesare si adecvate in temeiul prezentului regulament, este
necesar ca, pe baza colaborarii cu SEAE si AEA in contextul Grupului operativ pentru
achizitii publice comune in domeniul apérarii, Comisia sa instituie si sd8 mentind o

10

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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harta a intreprinderilor stabilite in Uniune care isi desfasoara activitatea de-a lungul
lanturilor de aprovizionare cu produse relevante pentru domeniul apararii. Este necesar
ca harta sd includd in special tipul si specificatiile produselor lor, capacitatea lor de
productie aferenta si pozitia lor in lantul de aprovizionare cu produse relevante pentru
domeniul apararii. Este necesar ca, periodic, Comisia sd monitorizeze capacitatea de
productie si lanturile de aprovizionare ale intreprinderilor identificate In hartd, in
stransd cooperare cu acestea. Este necesar ca rezultatele cartografierii si ale
monitorizarii sa fie prezentate si discutate de comitetul programului.

Este necesar ca, pe aceasta baza, Comisia sa elaboreze o listd in care sa se identifice
produsele, materiile prime sau componentele relevante pentru domeniul apararii care
sunt afectate de perturbari sau de potentiale perturbari ale functiondrii pietei unice si
ale lanturilor lor de aprovizionare care conduc la deficite semnificative. Este necesar
ca, periodic, Comisia sa actualizeze aceasta listd de produse din domeniul apararii care
sunt ntr-o situatie critica din perspectiva aproviziondrii, pentru a se concentra numai
asupra posibilelor perturbari sau impedimente care afecteaza securitatea aprovizionarii
cu produse relevante pentru domeniul apdrarii, precum si cu materii prime $i cu
componente ale lor.

Este necesar sd se instituie posibilitatea pentru Comisie de a solicita sd primeasca
informatiile necesare pentru a asigura livrarea in timp util a produselor din domeniul
apararii care sunt intr-0 situatie criticdA din perspectiva aprovizionarii de catre
operatorii economici care au ca obiect de activitate astfel de produse, a materiilor
prime sau a componentelor lor, de comun acord cu statul membru in care sunt stabiliti.
Este necesar ca aceste informatii sd stea la baza deciziei Comisiei privind masurile
adecvate care decurg din prezentul regulament pentru a aborda posibilele perturbari
sau impedimente care afecteaza securitatea aproviziondrii cu produse relevante pentru
domeniul apararii, precum si cu materii prime si componente relevante.

Este necesar ca un astfel de mecanism de identificare, cartografiere si monitorizare
continud sd permitd o analizd aproape instantanee a capacitatii de productie din
Uniune, a factorilor critici care afecteaza securitatea aprovizionarii cu produse
relevante pentru domeniul apdrarii si a situatiei stocurilor. Este necesar ca, in plus, el
sa permitd Comisiei sd conceapd masuri de rdspuns de urgentd la deficitele efective
sau anticipate.

Evitarea deficitelor de produse relevante pentru domeniul apararii este esentiala pentru
a indeplini obiectivul de interes general in materie de securitate a Uniunii si a statelor
sale membre si justifica, in situatiile in care este necesar, interferente proportionale cu
drepturile fundamentale ale intreprinderilor care furnizeaza produse din domeniul
apararii care sunt intr-o situatie criticd din perspectiva aproviziondrii, cum ar fi
libertatea de a desfasura o activitate comerciald in conformitate cu articolul 16 din
Carta si dreptul la proprietate in conformitate cu articolul 17 din Carta, cu respectarea
articolului 52 din Carta. Astfel de interferente pot fi justificate in particular in cazul in
care mai multe state membre au depus eforturi specifice pentru a consolida cererea
prin achizitii publice comune, contribuind astfel la integrarea mai accentuata si la buna
functionare a pietei interne a produselor relevante pentru domeniul apararii. La cererea
a cel putin trei state membre care coopereaza in achizitionarea publicd de produse
relevante pentru domeniul apardrii sau a cel putin unui stat membru care
achizitioneaza in scopul transferarii in Ucraina a produselor relevante pentru domeniul
apararii achizitionate, care se confrunta cu dificultati grave in ceea ce priveste plasarea
sau executarea unui contract, Comisia poate solicita intreprinderilor, cu acordul
statului membru in care sunt stabilite, sd accepte si sa acorde prioritate comenzilor de

17

RO



RO

(34)

(35)

(36)

produse relevante care sunt intr-o situatie critica din perspectiva aprovizionarii. Pentru
a mentine drepturile fundamentale ale Intreprinderii, este necesar ca aceste cereri sa
vizeze numai produsele care au fost identificate de Comisie intr-o decizie de punere in
aplicare. In plus, este necesar si fie stabiliti o procedurd etapizati pentru a oferi
intreprinderilor posibilitatea de a-si exprima ingrijorarile cu privire la actiunea vizata.
Tn special, este necesar ca, de comun acord cu statul membru n care sunt stabilite,
Comisia sa informeze intreprinderile in cauza cu privire la intentia sa de a le solicita sa
accepte si plaseze pe primul loc o comandd prioritard si de a le furniza toate
elementele necesare care sd le permitd sa ia o decizie in cunostinta de cauza cu privire
la posibilitatea de a accepta cererea respectiva. In cazul in care o intreprindere refuza,
Comisia poate, de comun acord cu statul membru 1n cauza si tinand seama in mod
corespunzator de natura obiectiilor ridicate de Intreprindere, sa considere ca motivele
de securitate justificd impunerea unei comenzi prioritare printr-o decizie de punere n
aplicare. Este necesar ca o astfel de decizie sa fie luatd in conformitate cu toate
obligatiile juridice aplicabile ale Uniuni si tinand cont de circumstantele cazului. Este
necesar ca o comanda prioritard sa fie plasata la un pret just si rezonabil. Este necesar
ca o comanda prioritara sa fie onoratd Tnaintea oricarei obligatii de executare in
temeiul dreptului privat sau public si sd tind seama de obiectivele legitime ale
intreprinderilor, precum si de costurile si eforturile necesare pentru orice modificare a
secventei de productie. Intreprinderile pot face obiectul unor sanctiuni in cazul in care
nu respectd obligatia de a onora comenzile prioritare.

Pentru a proteja drepturile fundamentale ale intreprinderilor este necesar sa li se
acorde dreptul de a solicita s fie eliberate de obligatiile care le revin in situatiile in
care o comanda prioritard nu poate fi onorata, chiar daca i se acorda prioritate, fie din
cauza capabilitdtii de productie sau a capacitétii de productie insuficiente, fie pentru ca
S-ar impune o sarcind economicad nerezonabila care ar implica dificultdti deosebite
pentru intreprindere.

In situatia exceptionald in care o intreprindere care isi desfisoari activitatea de-a
lungul lantului de aprovizionare cu produse relevante pentru domeniul apardrii din
Uniune primeste o cerere de comanda prioritara din partea unei tari terte, este necesar
ca ea sa informeze Comisia cu privire la aceastd solicitare.

Avand in vedere importanta asigurdrii securitatii aproviziondrii in sectoare specifice de
apdrare care indeplinesc functii vitale pentru securitatea cetdtenilor din Uniune, este
necesar ca respectarea obligatiei de a onora o comanda prioritard sd nu atragd
raspundere fatd de terti pentru daune cauzate de orice incalcare a obligatiilor
contractuale care ar putea rezulta din modificédrile temporare necesare ale proceselor
operationale ale producdtorului in cauza, in masura in care Incalcarea obligatiilor
contractuale a fost necesara pentru respectarea prioritdtii impuse. Este necesar ca
intreprinderile care ar putea intra sub incidenta unei obligatii de a onora o comanda
prioritard sa anticipeze aceastd posibilitate in conditiile prevazute in contractelor lor
comerciale. Fard a aduce atingere aplicabilitatii altor dispozitii, este necesar ca
raspunderea pentru produsele cu defect, astfel cum se prevede in Directiva
85/374/CEE a Consiliului!, si nu fie afectatd de aceasti exonerare de rispundere.

11

Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre cu privire la raspunderea pentru produsele cu defect, JO L
210, 7.8.1985, p. 29.
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Este necesar ca obligatia de a acorda prioritate fabricdrii anumitor produse sa nu
afecteze in mod disproportionat libertatea de a desfasura o activitate comerciala si
libertatea contractuald prevazute la articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,Carta”), nici dreptul de proprietate prevazut la articolul 17 din
Cartia. In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Cartd, orice limitare a
drepturilor respective va fi prevazuta de lege, va respecta esenta respectivelor drepturi
st libertati, precum si principiul proportionalitatii.

Avand in vedere importanta asigurdrii securitdtii aprovizionarii cu produse relevante
pentru domeniul apararii, este necesar ca statele membre sa asigure faptul ca cererile
administrative legate de planificarea, construirea si exploatarea instalatiilor de
productie, de transferul de factori de productie 1n interiorul UE, precum si de
calificarea si certificarea produselor finite relevante sunt prelucrate in mod eficient si
n timp util.

Pentru a urmari obiectivul general de politica publicd de asigurare a securitatii, este
necesar ca instalatiile de productie a produselor relevante pentru domeniul apararii sa
fie pregatite cat mai curand posibil, mentinand totodatd sarcina administrativa la un
nivel minim. Din acest motiv, este necesar ca statele membre sé trateze in cel mai
rapid mod posibil cererile legate de planificarea, construirea si exploatarea fabricilor si
a instalatiilor destinate productiei de produse relevante pentru domeniul apararii. Este
necesar ca lor sa li se acorde prioritate atunci cand se pun in balanta interesele juridice
in cazurile individuale.

Avand in vedere obiectivul prezentului regulament, precum si situatia de urgentd si
contextul exceptional al adoptarii sale, este necesar ca statele membre sa ia in
considerare utilizarea exonerarilor aferente domeniului apararii in temeiul dreptului
intern si al dreptului aplicabil al Uniunii, de la caz la caz, in situatia in care ele
considera ca o astfel de cerere ar avea un efect negativ asupra respectivelor obiective.
Aceastd abordare se poate aplica in particular legislatiei Uniunii privind aspectele de
mediu, de sinitate si de sigurantil? care este indispensabild pentru imbunititirea
protectiei sanatatii umane si a mediului, precum si pentru realizarea unei dezvoltari
sustenabile si sigure. Cu toate acestea, punerea lor in aplicare poate genera, in plus,
bariere de reglementare care obstructioneazd potentialul industriei de aparare din
Uniune de a accelera productia si livrarile de produse relevante pentru domeniul
apararii. Este o responsabilitate colectiva a Uniunii Europene si a statelor sale membre
sd analizeze de urgenta orice actiune pe care ar putea sd o intreprindd pentru a atenua
eventualele obstacole. Este necesar ca orice astfel de actiune, fie la nivelul Uniunii, fie
la nivel regional sau national, sd nu compromita ingrijorarile legate de mediu, sanatate
si siguranta.

Pentru a optimiza utilizarea lanturilor de aprovizionare existente, asigurdnd astfel
continuitatea productiei de produse relevante pentru domeniul apardrii, este necesar ca
statele membre sa ia in considerare posibilitatea de a recurge sau de a incuraja
intreprinderile vizate sd recurgd la derogarile prevazute de Directiva 2003/88/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®. In cazul in care este necesari o autorizatie

12

13

De exemplu, Regulamentul REACH, Regulamentul CLP, Directiva Seveso, Directiva RoHS,
Regulamentul POP, BPR, Regulamentul privind ozonul si Regulamentul privind gazele fluorurate.
Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).
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prealabila din partea autoritatilor nationale pentru a utiliza astfel de derogari, este
necesar ca cererile sa fie prelucrate Tn mod eficace si n timp util.

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului* vizeazi armonizarea
procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea contractelor de achizitii publice 1n
domeniul apararii si securitdtii, ceea ce permite indeplinirea cerintelor de securitate ale
statelor membre si a obligatiilor care decurg din tratat. Directiva respectiva prevede, in
special, dispozitii specifice care reglementeazd situatiile de urgentd generate de o
crizd, In special termenele mai scurte pentru primirea ofertelor si posibilitatea de a
utiliza procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.
Cu toate acestea, urgenta extrema cauzata de actuala criza de aprovizionare cu munitii
poate fi incompatibild chiar si cu dispozitiile respective in cazurile in care mai mult de
doua state membre intentioneaza sa se angajeze intr-o procedura de achizitii publice in
comun. In unele cazuri, singura solutie pentru a asigura interesele de securitate ale
respectivelor state membre este deschiderea unui acord-cadru existent pentru
autoritatile/entitatile contractante ale statelor membre care nu erau initial parti la el,
chiar daca aceasta posibilitate nu a fost prevazuta in acordul-cadru initial.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, modificarile
aduse unui contract se limiteaza strict la ceea ce este absolut necesar in circumstantele
relevante, respectand in cea mai mare masura posibild principiile nediscriminarii,
transparentei si proportionalititii. In acest sens, este necesar sa fie posibila derogarea
de la Directiva 2009/81/CE prin cresterea cantitatilor prevazute in acordul-cadru,
deschizéndu-1 in acelasi timp accesului autoritatilor/entitatilor contractante din alte
state membre. Este necesar ca aceste autoritdti/entitdti contractante sa beneficieze de
aceleasi conditii ca si autoritatea contractantd initiala care a incheiat acordul-cadru
initial pentru cantititile suplimentare respective. In astfel de cazuri, este necesar ca
autoritatea contractantd sa permitd, In plus, oricdrui operator economic care
indeplineste conditiile acordului-cadru initial sa devind contractant in temeiul
acordului-cadru respectiv. In plus, este necesar si fie luate masuri adecvate de
asigurare a transparentei pentru a se asigura ca toate partile potential interesate pot fi
informate. Pentru a limita efectele acestor modificari asupra bunei functionari a pietei
interne si pentru a preveni denaturarea disproportionatd a concurentei, este necesar ca
modificarile acordurilor-cadru sa se realizeze doar pana la 30 iunie 2025.

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® vizeazi
simplificarea termenilor si conditiilor transferurilor in interiorul UE de produse din
domeniul apararii, In special prin intermediul licentelor generale de transfer care se
bazeaza pe verificari ex post, acoperd o gama prestabilita de produse destinate
anumitor destinatari sau unui scop specific si pentru care nu este necesard nicio cerere
prealabila. Cu toate acestea, niciuna dintre licentele generale de transfer obligatorii
prevazute la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2009/43/CE si nici recomandarile
Comisiel privind armonizarea domeniului de aplicare si a conditiilor pentru aceste

14

15

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare
a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, JO L 216, 20.8.2009, p. 76.

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a
clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apérarii in interiorul Comunitatii
(JO L 146, 10.6.2009, p. 1).
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(45)

(46)

(47)

(48)

licente nu sunt suficiente pentru a se asigura transferurile necesare in interesul
fabricarii produselor relevante pentru domeniul apararii.

Tn contextul actual, care impune scurtarea semnificativa a timpului pana la livrare de-a
lungul lanturilor valorice si de aprovizionare in cauza, este necesar sd se excepteze
transferul produselor relevante pentru domeniul apararii de la obligatia de autorizare
prealabila in cadrul Uniunii. Este necesar ca aceastd exceptare sa nu afecteze libertatea
de decizie a statelor membre 1n ceea ce priveste politicile in domeniul exportului de
produse din domeniul apararii.

Pentru a fi competitivd, inovatoare si rezilientd, precum si pentru a-si putea creste
accelerat capacitatile de productie, EDTIB trebuie sd aiba acces atat la finantare
publica, cat si la finantare privatd. Astfel cum se prevede in ,,Contributia Comisiei la
apdrarea europeand” din 15 februarie 2022, initiativele Uniunii privind finantarea
sustenabild sunt coerente cu eforturile Uniunii de a facilita accesul suficient al
industriei europene de apdrare la finantare si la investitii. In acest context, cadrul UE
privind finantarea sustenabild nu impiedica investitiile Tn activitati legate de aparare.
Industria de aparare a Uniunii are o contributie esentiala la rezilienta si la securitatea
Uniunii si, prin urmare, la pace si la sustenabilitatea sociald. In cadrul initiativelor
Uniunii privind politicile de finantare sustenabild, armele controversate care fac
obiectul unor conventii internationale care interzic dezvoltarea, producerea, stocarea,
utilizarea, transferul si livrarea lor, semnate de statele membre ale Uniunii, sunt
considerate incompatibile cu sustenabilitatea sociala. Sectorul face obiectul unui
control reglementar strict pus in aplicare de statele membre in cazul transferului si
exportului de produse de uz militar si cu dubld utilizare. Din aceasta perspectiva, un
angajament al actorilor financiari nationali si europeni — cum ar fi bancile si institutiile
nationale de promovare — de a sprijini industria europeand de aparare ar transmite un
semnal puternic sectorului privat. In timp ce urmireste pe deplin celelalte misiuni ale
sale de dezvoltare economica si de finantare a politicilor publice, inclusiv dubla
tranzitie, si In conformitate cu articolul 309 din TFUE, precum si cu statutul ei, este
necesar ca Banca Europeand de Investitii (BEI) sd isi consolideze sprijinul pentru
industria europeand de apdrare si achizitiile publice comune in cadrul acesteia, dincolo
de sprijinul pe care il acorda in prezent pentru produsele cu dubla utilizare, in cazul in
care astfel de investitii ar servi in mod clar la punerea in aplicare a prioritatilor Busolei
strategice.

Este necesar ca intreprinderile din lantul valoric al produselor relevante pentru
domeniul apdrarii sa aiba acces la finantare prin indatorare pentru a accelera
investitiile necesare in scopul cresterii capacitatilor de productie. Este necesar ca
Instrumentul sa faciliteze accesul la finantare al intreprinderilor din Uniune care
activeazd in domeniul munitiilor si al rachetelor. Este necesar ca regulamentul sa
asigure in special faptul ca acestor entitati juridice li se acorda aceleasi conditii ca si
altor entitati juridice, tindnd cont de orice costuri suplimentare care ar aparea in mod
specific in sectorul apararii.

Comisia poate infiinta un instrument dedicat ca parte a activitatilor de facilitare a
investitiilor descrise Tn mod colectiv ca ,,Fondul de accelerare a productiei”. Fondul de
accelerare a productiei poate fi implementat prin gestiune directd sau indirectd. In
acest sens, este necesar s fie exploratd de catre Comisie cea mai adecvata modalitate
de a mobiliza bugetul UE pentru a debloca investitii publice si private in sprijinul

.....
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

la un instrument de finantare mixta, inclusiv in cadrul Fondului InvestEU instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului®, in stransi
cooperare cu partenerii ei de implementare. Este necesar ca activitdtile ,,Fondului de
accelerare a productiei” sa sprijine cresterea capacitatilor de productie iIn domeniul
munitiei si al rachetelor, oferind oportunititi vizand o mai mare disponibilitate a
fondurilor pentru intreprinderile din intregul lant valoric.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, este necesar sa fie conferite Comisiei competente de executare in ceea ce
priveste adoptarea Programului de lucru si a listei de produse din domeniul apararii
care sunt intr-o situatie critica din perspectiva aprovizionarii, in sensul emiterii de
obligatii pentru intreprinderile vizate de o cerere de onorare a unei comenzi prioritare
de a accepta sau a onora comanda respectiva la un pret just si rezonabil si de a stabili
modalitdtile practice si operationale pentru functionarea comenzilor prioritare. Este
necesar ca respectivele competente sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliuluil’. Este necesari
adoptarea de catre Comisie a unor acte de punere in aplicare imediat aplicabile, in
cazuri justificate in mod corespunzator legate de adoptarea listei de produse din
domeniul apararii care sunt intr-o situatie critica din perspectiva aprovizionarii, vizand
emiterea de obligatii pentru Intreprinderile vizate de o cerere de onorare a unei
comenzi prioritare de a accepta sau de a onora comanda respectiva la un pret just si
rezonabil si de a stabili modalitatile practice si operationale pentru functionarea
comenzilor prioritare, atunci cand este necesar din motive imperioase de urgenta.

Tntrucat obiectivul prezentului regulament de a reactiona la efectele crizei de securitate
nu poate fi indeplinit Tn mod suficient de statele membre, ci, avand in vedere
amploarea si efectele actiunii propuse, poate fi indeplinit mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeania (TUE). In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la respectivul
articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului respectiv.

Este necesar ca prezentul regulament sa se aplice fard a aduce atingere normelor
Uniunii in materie de concurentd, in special articolelor 101 —109 din TFUE si
regulamentelor de punere n aplicare aferente.

Trebuie reamintit faptul cad, in conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din TUE,
cheltuielile operationale care decurg din titlul V capitolul 2 incumba bugetului
Uniunii, cu exceptia cheltuielilor aferente operatiunilor care au implicatii militare sau
de aparare.

Avand in vedere urgenta de a aborda criza de securitate, este adecvat sa se prevada o
exceptie de la perioada de opt sdptdmani prevazutd la articolul 4 din Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la TUE, la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii

16

17

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107,
26.3.2021, p. 30).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Europene a Energiei Atomice. Avand in vedere pericolul iminent pentru securitatea
aprovizionarii cauzat de razboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, este
necesar ca prezentul regulament sa intre in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial.

(54) In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind
o mai buni legiferare!®, este necesar ca regulamentul si fie evaluat pe baza
informatiilor colectate in conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitand
totodatd sarcinile administrative excesive in special pentru statele membre, precum si
o reglementare excesiva. Este necesar ca cerintele respective sd includa, daca este
cazul, indicatori cuantificabili pe baza carora sa se evalueze efectele regulamentului in
teren. Este necesara efectuarea unei evaluari de catre Comisie, pana la 30 iunie 2024,
inclusiv  in  vederea prezentarii oricaror propuneri continand modificari
corespunzatoare ale prezentului regulament.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament instituie un set de masuri si stabileste un buget care vizeaza
consolidarea urgenta a capacitatii de reactie si a capacitatii Bazei industriale si tehnologice de
aparare europeand (EDTIB) pentru a asigura disponibilitatea si furnizarea in timp util a
munitiei sol-sol si a munitiei de artilerie, precum si a rachetelor (denumite in continuare
,produse relevante pentru domeniul apararii”), in particular prin intermediul urméatoarelor:

@ un instrument de sprijinire financiard a consolidarii industriale vizand productia de
produse relevante pentru domeniul apararii in Uniune, inclusiv prin furnizarea
componentelor acestora (denumit in continuare ,,Instrumentul”);

(b) identificarea, cartografierea si monitorizarea continua a disponibilitdtii produselor
relevante pentru domeniul apararii, a componentelor acestora si a factorilor de
productie aferenti (materii prime);

(©) instituirea unor mecanisme, principii $i norme temporare pentru a asigura
disponibilitatea in timp util si de duratd a produselor relevante pentru domeniul
apardrii pentru achizitorii lor din Uniune.

Pe baza unei evaludri, in temeiul articolului 28 de mai jos, a rezultatelor obtinute prin punerea
in aplicare a prezentului regulament pand la jumatatea anului 2024, in special in ceea ce
priveste evolutia contextului de securitate, va fi luata in considerare posibilitatea extinderii
aplicabilitatii setului de masuri si a alocarii bugetului suplimentar corespunzator.

18 JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)
)

©)

(4)
(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

,materii prime” inseamna materialele necesare pentru a produce produse relevante
pentru domeniul apararii;

»impediment” Tnseamnd un punct de congestionare dintr-un sistem de productie care
opreste sau incetineste grav productia;

,,beneficiar” inseamnd o entitate cu care a fost semnat un acord de acordare de
fonduri sau de finantare sau careia i-a fost notificatd o decizie de acordare de fonduri
sau de finantare;

»solicitant” Inseamnd o persoand fizicd sau o entitate cu sau fard personalitate
juridica care a transmis o cerere in cadrul unei proceduri de acordare de granturi;

A

,control” inseamnd capacitatea de a exercita o influenta decisiva asupra unei entitati
juridice Tn mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau al mai multor entitati
juridice intermediare;

nstructurd de conducere executivd” inseamnd un organ al unei entitdti juridice
desemnat in conformitate cu dreptul intern si subordonat, dupd caz, directorului
general, care este autorizat sa stabileascd strategia, obiectivele si directia de
ansamblu ale entitatii juridice si care supervizeazd si monitorizeaza procesul
decizional Tn materie de management;

29 A
1

»entitate” Tnhseamna o persoand juridica constituitd si recunoscutd ca atare in temeiul
dreptului Uniunii, al dreptului intern sau international, care are personalitate juridica
si capacitatea de a actiona In nume propriu, de a-si exercita drepturile si de a fi
supusa unor obligatii, sau o entitate care nu are personalitate juridica astfel cum se
mentioneaza la articolul 197 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046;

»informatii clasificate” inseamna informatii sau materiale, sub orice forma, a caror
divulgare neautorizatd ar putea cauza prejudicii de diferite grade intereselor Uniunii
sau ale unuia sau mai multor state membre si care poarta un marcaj de clasificare UE
sau un marcaj de clasificare corespunzator, astfel cum se prevede in acordul incheiat
intre statele membre ale Uniunii Europene, reunite Tn cadrul Consiliului, privind
protectia informatiilor clasificate transmise in interesul Uniunii Europene;

»informatii sensibile” inseamna informatii si date care trebuie protejate impotriva
accesului sau divulgarii neautorizate in virtutea obligatiilor prevdzute in dreptul
Uniunii sau dreptul intern sau In vederea protejdrii vietii private sau a sigurantei unei
persoane fizice sau juridice;

»entitate dintr-o tara tertd neasociatd” inseamna o entitate juridica care este stabilitd
intr-o tara tertd neasociatd sau, in cazul celor stabilite in Uniune sau intr-o tara
asociata, care au structurile de conducere executivd stabilite intr-o tard tertd
neasociata;

,timp pana la productie” Tnseamna perioada de timp dintre plasarea unei comenzi de
cumpdrare si onorarea comenzii de catre producator;

,produse relevante pentru domeniul apararii” inseamna munitie sol-sol si de artilerie,
precum si rachete;
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(13)

(14)

(15)

»produse din domeniul apardrii care sunt intr-o situatie critica din perspectiva
aproviziondrii” 1inseamna produse relevante pentru domeniul apdrarii sau
componente ori materii prime esentiale ale lor care au fost identificate ca fiind grav
afectate de perturbari sau care au potentialul de a perturba functionarea pietei unice si
a lanturilor de aprovizionare cu ele, rezultand deficite semnificative efective sau
potentiale;

»operatiune de finantare mixtd” inseamna o actiune sprijinitd din bugetul Uniunii,
inclusiv 1n cadrul unui mecanism de finantare mixta sau al unei platforme definite la
articolul 2 punctul 6 din Regulamentul financiar, care combind forme de sprijin
nerambursabil sau instrumente de finantare din bugetul Uniunii cu forme de sprijin
rambursabil din partea unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii financiare
publice, precum si din partea unor institutii financiare si investitori comerciali;

,marca de excelentd” inseamna o etichetd care vizeaza calitatea si care atesta faptul
cd o propunere prezentatd ca urmare a unei cereri de propuneri din cadrul
Instrumentului a depasit toate pragurile de evaluare stabilite in programul de lucru,
dar, 1n absenta resurselor bugetare disponibile pentru cererea de propuneri respectiva,
nu a putut fi finantata in cadrul programului de lucru si care ar putea primi sprijin din
alte surse de finantare ale Uniunii sau nationale;

Articolul 3

Tari terte asociate Instrumentului

Instrumentul este deschis participarii membrilor Asociatiei Europene a Liberului Schimb care
sunt membre ale Spatiului Economic European (tari asociate), in conformitate cu conditiile
prevazute in Acordul privind Spatiul Economic European.

CAPITOLUL I
INSTRUMENTUL

Articolul 4
Obiectivele Instrumentului

Obiectivul Instrumentului este de a promova eficienta si competitivitatea Bazei
industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB) pentru a sprijini cresterea
accelerata a capacitatii de productie si livrarea la timp a produselor relevante pentru
domeniul apararii prin consolidare industriala.

Consolidarea industriald constd in particular in initierea si accelerarea adaptarii
industriei la schimbadrile structurale rapide impuse de criza de aprovizionare care
afecteazd produsele relevante pentru domeniul apararii. Consolidarea ar trebui sa
includd imbunatatirea si accelerarea capacititii de adaptare a lanturilor de
aprovizionare cu produse relevante pentru domeniul apardrii, crearea de capacitati de
productie sau cresterea accelerata a acestora, precum si o reducere a timpului pana la
fabricarea produsele relevante pentru domeniul apararii in intreaga Uniune, in special
datorita intensificarii si extinderii cooperarii transfrontaliere intre entitatile juridice
relevante.
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Articolul 5
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a Instrumentului in perioada cuprinsa
intre intrarea sa in vigoare si 30 iunie 2025 are valoarea de 500 milioane EUR 1in
preturi curente.

Tn cadrul pachetului financiar definit la alineatul (1) al prezentului articol, o suma de
pand la 50 de milioane EUR poate fi utilizatd ca operatiune de finantare mixta in
cadrul ,,Fondului de accelerare a productiei” definit la articolul 21.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot, la cererea
acestora, fi transferate catre Instrument sub rezerva respectarii conditiilor prevazute
in dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului’®. Comisia implementeazi respectivele resurse direct in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) primul paragraf din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®®. Resursele
respective se utilizeaza in beneficiul statului membru in cauza.

In cazul in care Comisia nu si-a asumat un angajament juridic in cadrul gestiunii
directe pentru resursele transferate in conformitate cu prezentul alineat, resursele
neangajate corespunzatoare pot fi transferate inapoi cétre fondul din care au fost
transferate initial si alocate unuia sau mai multor programe In conformitate cu
conditiile prevazute in dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060

Suma mentionatd la alineatul (1) poate fi utilizatd si pentru asistentd tehnicd si
administrativa in punerea in aplicare a Instrumentului, de exemplu pentru activitati
de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv pentru sistemele
intreprinderilor de tehnologie a informatiei.

Angajamentele bugetare privind activitatile care se desfasoard pe parcursul mai
multor exercitii financiare pot fi repartizate pe mai multe exercitii, in transe anuale.

Bugetul Instrumentului poate fi consolidat, in cazul in care situatia impune acest
deziderat sau in cazul Tn care valabilitatea regulamentului este prelungitd, in
conformitate cu articolul 1 ultimul paragraf.

Articolul 6
Finantare cumulativa si alternativa

Instrumentul se pune in aplicare in sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune
care a beneficiat de o contributie din partea altui program al Uniunii poate primi o
contributie si in cadrul Instrumentului, cu conditia ca aceste contributii sa nu acopere

19

20

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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aceleasi costuri. Normele programului relevant al Uniunii se aplica contributiei care
este corespunzatoare actiunii. Finantarea cumulativa nu depaseste costurile eligibile
totale ale actiunii. Sprijinul acordat din partea diverselor programe ale Uniunii poate
fi calculat pe bazd proportionald in conformitate cu documentele care stabilesc
conditiile pentru acordarea sprijinului.

Pentru a li se acorda ,,marca de excelentd” in cadrul Instrumentului, actiunile trebuie
sa respecte toate conditiile urmatoare:

(@) sa fi fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul
Instrumentului;

(b) sa respecte cerintele minime in materie de calitate din respectiva cerere de
propuneri;

(c) sa nu fie finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor
constrangeri bugetare.

Cand propun planuri de redresare si rezilientd modificate sau noi, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, statele
membre pot include masuri care contribuie si la obiectivele acestui Instrument, in
special masuri legate de propunerile transmise In urma unei cereri de propuneri in
cadrul Instrumentului carora li s-a acordat o marca de excelenta.

Articolul 8 alineatul (5) se aplica prin analogie actiunilor finantate in conformitate cu
prezentul articol.

Articolul 7
Forme de finantare din partea Uniunii

Instrumentul se pune Tn aplicare prin gestiune directd si, in ceea ce priveste
gestionarea Fondului de accelerare a productiei mentionat la articolul 21, prin
gestiune indirecta impreund cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1)
litera (¢) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Instrumentul poate oferi
finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul financiar, inclusiv
finantare sub forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare
mixtd. Operatiunile de finantare mixtd se efectueaza in conformitate cu titlul X din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, cu Regulamentul (UE) 2021/523 si cu
articolul 21 din prezentul regulament.

Prin derogare de la articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, contributiile financiare pot viza, in situatiile in care este relevant si
necesar pentru punerea in aplicare a unei actiuni, actiunile initiate inainte de data
transmiterii propunerii pentru actiunile respective, cu conditia ca acestea sa nu fi
Tnceput Tnainte de 20 martie 2023.

Articolul 8
Actiuni eligibile

Sunt eligibile pentru finantare numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor
prevazute la articolul 4.

Instrumentul oferd sprijin financiar pentru actiuni care vizeazd impedimentele
identificate la nivelul capacitatilor de productie si al lanturilor de aprovizionare, in
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vederea asigurdrii si a accelerdrii productiei pentru a asigura aprovizionarea eficace
si disponibilitatea in timp util a produselor relevante pentru domeniul apararii.

Actiunile eligibile se referd la una sau la mai multe dintre urmatoarele activitati si
sunt legate exclusiv de capacitatile de productie ale produselor relevante pentru
domeniul apardarii, inclusiv componentele acestora si materiile prime aferente, in
masura in care sunt destinate sau utilizate integral pentru fabricarea de produse
relevante pentru domeniul apararii:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

optimizarea, extinderea, modernizarea, ameliorarea sau reorientarea
capacitatilor de productie existente sau crearea de capacitati noi de productie
vizand produsele relevante pentru domeniul apararii sau materiile prime si
componentele lor, in masura in care acestea din urma sunt utilizate ca factori de
productie directi in productia de produse relevante pentru domeniul apararii, in
special Tn vederea cresterii capacitatii de productie sau a reducerii timpului
pana la productie, inclusiv pe baza unor proceduri de achizitii publice sau a
achizitionarii de masini-unelte necesare si a oricdror alti factori de productie
necesartl,

instituirea de parteneriate industriale transfrontaliere, inclusiv prin parteneriate
public-privat sau alte forme de cooperare industriald, in cadrul unui efort
industrial comun, inclusiv activitdti care vizeazd coordonarea surselor sau
rezervarii de materii prime $i componente, in masura in care acestea din urma
sunt utilizate ca factori de productie directi in productia de produse relevante
pentru domeniul apararii, precum si capacitatile de productie si coordonarea
planurilor de productie;

constituirea si punerea la dispozitie a capacitatilor de productie rezervate in caz
de crestere brusca a cererii de produse relevante pentru domeniul apararii, de
materii prime si de componente ale lor, in méasura in care acestea din urma sunt
utilizate ca factori de productie directi in fabricarea de produse relevante pentru
domeniul apdrarii, in conformitate cu volumele de productie comandate sau
planificate;

testarea si, daca este cazul, certificarea reconditiondrii, in functie de necesitati,
a produselor relevante pentru domeniul apdrarii, cu scopul de a aborda
perimarea lor si de a le face utilizabile de catre utilizatorii finali;

formarea, recalificarea sau perfectionarea profesionald a personalului in
legatura cu activitatile mentionate la literele (a) — (d) din prezentul articol,

imbunatatirea accesului la finantare al operatorilor economici relevanti activi in
productia sau punerea la dispozitie a produselor relevante pentru domeniul
apardrii, prin compensarea oricaror costuri suplimentare generate in mod
specific de sectorul industriei apararii, pentru investitiile legate de activitatile
descrise la literele (a) — (e) din prezentul articol.

Urmatoarele costuri nu sunt eligibile pentru finantare in baza Instrumentului:

(@)

(b)

actiuni legate de productia de bunuri sau de prestarea de servicii care sunt
interzise de dreptul international aplicabil;

actiuni legate de productia de arme autonome letale fard posibilitatea unui
control uman semnificativ asupra deciziilor de selectare si de angajare atunci
cand se efectueaza atacuri impotriva oamenilor;
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(c) actiuni sau parti ale acestora care sunt deja finantate integral din alte surse
publice sau private;

(d) actiuni care implica cheltuieli generate de operatiuni cu implicatii militare sau
pentru domeniul apararii.

La incheierea acordurilor cu beneficiarii individuali, Comisia asigura faptul ca
Instrumentul finanteaza numai activitdtile care aduc beneficii exclusive capacitatilor
de productie vizand produsele relevante pentru domeniul apérarii sau componentele
acestora si materiilor prime aferente, In masura in care ele sunt destinate sau utilizate
integral pentru fabricarea de produse relevante pentru domeniul apararii

Articolul 9
Rata finantarii

Instrumentul finanteaza pana la 40 % din costurile eligibile totale ale unei actiuni
eligibile.
Prin derogare de la alineatul (1), o actiune este eligibild pentru o ratd de finantare

majoratd cu 10 puncte procentuale suplimentare dacd respectd fiecare dintre
urmatoarele criterii:

(@ in cazul in care solicitantii demonstreaza o contributie la crearea unei noi
cooperdri transfrontaliere intre entitati juridice stabilite in state membre sau in
tari asociate, astfel cum se descrie la articolul 10 alineatul (4);

(b) 1in cazul in care solicitantii se angajeaza ca vor acorda prioritate pe durata
actiunii comenzilor care decurg dintr-o procedura de achizitie publica in comun
de produse relevante pentru domeniul apdrarii realizatd de cel putin trei state
membre sau tari asociate sau dintr-o procedurd de achizitie publica de produse
relevante pentru domeniul apdrarii realizatd de cel putin un stat membru care
achizitioneazd public produse relevante pentru domeniul apardrii destinate
transferarii lor cdtre Ucraina. Acest angajament se aplicd oricdrei achizitii
publice a oricarui produs care beneficiaza in mod direct sau indirect de sprijin
din prezentul Instrument.

Prin derogare, sprijinul acordat din cadrul Instrumentului poate viza pana la 100 %
din costurile eligibile ale unei activititi mentionate la articolul 8 alineatul (3) litera
(®).

Beneficiarii demonstreaza cd costurile unei actiuni care nu sunt acoperite de sprijinul
din partea Uniunii urmeaza sa fie acoperite prin alte mijloace de finantare.

Articolul 10
Entitati eligibile
Beneficiarii implicati intr-o actiune sunt entitati juridice, publice sau private, stabilite

n Uniune sau Tntr-o tara asociata.

Infrastructura, instalatiile, activele si resursele beneficiarilor implicati intr-o actiune
care sunt utilizate in scopul unei actiuni sprijinite de Instrument sunt situate pe
teritoriul unui stat membru sau al unei tari asociate pe Intreaga durata a desfasurarii
actiunii, iar structurile lor de conducere executiva sunt stabilite in Uniune sau Intr-0
tara asociata.
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O intreprindere stabilitd in Uniune sau intr-o tard asociata si controlata de o tara tertd
neasociatd sau de o entitate dintr-o tarad tertd neasociatd este eligibild pentru a fi un
beneficiar implicat intr-o actiune sprijinitd de Instrument numai daca garantiile
aprobate de statul membru sau de tara asociatd in care este stabilitd intreprinderea
pun la dispozitia Comisiei garantii in conformitate cu procedurile sale nationale care
asigurd faptul cd implicarea intr-o actiune a unei astfel de intreprinderi nu ar
contraveni intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre,
astfel cum sunt stabilite Tn cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE, sau
obiectivelor prevazute la articolul 4 din prezentul regulament. Garantiile atestd in
special faptul ca, pentru scopurile urmarite de o actiune, exista in vigoare masuri care
sd asigure ca:

(@) beneficiarul este in masura sa desfasoare actiunea si sa produca rezultate fara
nicio restrictie in ceea ce priveste infrastructura, instalatiile, activele, resursele,
proprietatea intelectuala sau know-how-ul sau care sunt necesare actiunii sau
care ii submineaza capabilitatile si standardele necesare pentru desfasurarea
actiunii;

(b) produsele fabricate de intreprinderi care au beneficiat de sprijin financiar din
partea Instrumentului nu fac obiectul unei restrictii impuse de o tara terta
neasociatd sau de o entitate dintr-o tard tertd neasociata; si

(c) accesul unei tari terte neasociate sau al unei entitati dintr-o tara terta neasociata
la informatii sensibile sau clasificate referitoare la actiune este impiedicat, iar
angajatii sau alte persoane implicate 1n actiune detin autorizare de securitate
nationala emisd de un stat membru sau de o tard asociata, daca este cazul.

Daca statul membru sau tara asociata in care este stabilitd intreprinderea considera ca
este adecvat, pot fi furnizate garantii suplimentare.

Comisia informeazd comitetul mentionat la articolul 22 cu privire la orice
intreprindere considerata eligibild in conformitate cu alineatul (3).

Articolul 11
Criterii de atribuire

Fiecare propunere este evaluatid pe baza unuia sau a mai multora dintre urmatoarele criterii
care masoard contributia actiunilor relevante la consolidarea industriald urmaritd pentru a
promova eficienta si competitivitatea globala a EDTIB in ceea ce priveste produsele relevante
pentru domeniul apardrii:

1)

(2)

©)

Cresterea capacitatii de productie in Uniune: contributia actiunii, In ceea ce priveste
produsele relevante pentru domeniul apararii, la cresterea, cresterea accelerata sau
rezervarea capacitdtilor de productie, la modernizarea acestora sau la recalificarea si
perfectionarea profesionald a fortei de munca aferente;

Reducerea timpului pana la livrare: contributia actiunii la satisfacerea in timp util a
cererii exprimate prin achizitii publice In ceea ce priveste reducerea timpului pana la
livrare, inclusiv prin mecanisme de reordonare a prioritatilor;

Eliminarea impedimentelor in aprovizionare si productie: contributia actiunii la
identificarea rapida si eliminarea rapida si de durata a oricdror impedimente n
aprovizionare (cu materii prime si cu orice alt factor de productie) sau in productie
(abilitatea de a produce);
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Rezilientd prin cooperare transfrontaliera: contributia actiunii la dezvoltarea si
operationalizarea cooperarii transfrontaliere intre intreprinderi stabilite in diferite
state membre sau tari asociate, implicand in particular, intr-o masura semnificativa,
IMM-uri sau Tntreprinderi cu capitalizare medie in calitate de beneficiari,
subcontractanti sau alte intreprinderi din lantul de aprovizionare;

Demonstrarea de catre solicitanti a legaturii dintre actiune si comenzile nou plasate
care rezultd din achizitia publicd in comun de produse relevante din domeniul
apararii de catre cel putin trei state membre sau tari asociate, in special daca ea se
realizeaza intr-un cadru UE;

Calitatea planului de punere in aplicare a actiunii, inclusiv in ceea ce priveste
procesele si monitorizarea lui.

Articolul 12
Programul de lucru

Instrumentul se pune in aplicare printr-un singur program de lucru, astfel cum se
mentioneaza la articolul 110 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
Programele de lucru stabilesc, daca este cazul, suma totald rezervatd pentru
operatiunile de finantare mixta.

Comisia, prin intermediul unui act de punere in aplicare, adopta programul de lucru
mentionat la alineatul (1). Actul de punere in aplicare se adopta In conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 22 alineatul (3).

Programul de lucru stabileste prioritatile de finantare in conformitate cu
cartografierea mentionata la articolul 13 alineatul (1) si tindnd seama de activitatea
Grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii.

CAPITOLUL 111
IDENTIFICARE SI CARTOGRAFIERE

Articolul 13
Identificarea necesitatilor, cartografierea si monitorizarea capacitatilor

Comisia, pe baza colabordrii cu SEAE si AEA 1n contextul Grupului operativ pentru
achizitii publice comune in domeniul apararii, stabileste si mentine o hartd a
intreprinderilor relevante stabilite in Uniune care isi desfasoard activitatea de-a
lungul lanturilor de aprovizionare ale produselor relevante pentru domeniul apararii,
inclusiv, de exemplu, tipul si specificatiile produselor relevante pentru domeniul
apardrii fabricate, capacitatea lor de productie aferentd si pozitia lor in lantul de
aprovizionare.

Pe baza acestei harti, Comisia, In stransa cooperare cu Intreprinderile identificate,
monitorizeaza continuu capacitatea lor de productie si lanturile lor de aprovizionare
si evalueaza capacitatea lor generala de a raspunde evolutiei preconizate a cererii de
pe piata.

Comisia prezintd comitetului mentionat la articolul 22, si discutd periodic cu acesta,
rezultatele cartografierii sau ale actualizdrii acesteia, ale monitorizarii lanturilor de
aprovizionare, precum si evaluarea de catre ea a capacitdtii generale a intreprinderilor
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identificate de a raspunde la evolutia estimatd a cererii de pe piatd. In acest sens,
Comisia va tine seama de activitatea desfasurata in contextul reuniunilor periodice
ale directorilor nationali pentru armament cu Grupul operativ pentru achizitii publice
comune in domeniul apararii.

Pe baza informatiilor colectate in temeiul alineatului (1) si tindnd seama in mod
corespunzator de discutiile purtate in temeiul alineatului (2), Comisia elaboreaza si
actualizeaza periodic, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, o lista a
produselor din domeniul apardrii care sunt intr-o situatie criticd din perspectiva
aprovizionarii. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 22 alineatul (3). Din motive
imperioase temeinic justificate legate de urgenta crizei de aprovizionare, Comisia
adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile Th conformitate cu procedura
mentionata la articolul 22 alineatul (4).

Tn acord cu statul membru in care sunt stabilite, Comisia poate solicita
intreprinderilor care furnizeaza produse din domeniul apardrii care sunt intr-o situatie
criticd din perspectiva aproviziondrii si 1n relatie cu ele, sa primeasca, in termen de
cinci zile lucratoare, informatii detaliate cu privire la:

(@) capacitatea totala de productie a produselor din domeniul apararii care sunt
ntr-o situatie critica din perspectiva aprovizionarii;

(b) variatiile existente si estimate ale stocurilor de astfel de produse;

(c) orice calendar existent al productiei estimate pentru urmatoarele trei luni pentru
fiecare unitate de productie situatd in Uniune sau in alta parte;

(d) orice informatii suplimentare relevante pentru a asigura disponibilitatea in timp
util a produselor din domeniul apararii care sunt intr-o situatie criticd din
perspectiva aprovizionarii.

Fara a aduce atingere intereselor nationale in materie de securitate, statele membre
furnizeaza Comisiei, dacd este cazul, informatiile suplimentare necesare pentru
atingerea obiectivelor prezentului regulament.

Fara a aduce atingere intereselor nationale Tn materie de securitate si protectiei
informatiilor comerciale confidentiale care rezultd din acordurile incheiate de statele
membre, in cazul in care un stat membru intentioneaza sd adopte, la nivel national,
masuri pentru achizitionarea publica, achizitionarea sau fabricarea de produse din
domeniul apdrarii care sunt intr-o situatie criticd din perspectiva aprovizionarii
prezente in lista mentionata la alineatul (3), el informeaza Comisia in timp util.

CAaPITOLUL IV
SIGURANTA APROVIZIONARII

Articolul 14
Comenzi prioritare

In cazul in care cel putin trei state membre care au incheiat sau intentioneazi si
incheie un acord privind achizitionarea publica In comun a unor produse relevante
pentru domeniul apardrii sau in cazul in care un stat membru care a achizitionat
public sau intentioneaza sa achizitioneze public produse relevante pentru domeniul
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apararii in scopul transferarii lor catre Ucraina se confrunta cu dificultati grave, fie in
ceea ce priveste plasarea comenzii, fie Tn executarea contractului, din cauza unor
deficite sau a unor riscuri grave de deficit de produse din domeniul apararii care sunt
ntr-o situatie critica din perspectiva aprovizionarii, iar aceste dificultati pot submina
securitatea Uniunii si a statelor sale membre, ele pot solicita Comisiei sa solicite unei
intreprinderi sd accepte sau sa acorde prioritate unei comenzi de produse din
domeniul apdrdrii care sunt Intr-o situatie criticd din perspectiva aprovizionarii
(,,comanda prioritara”), astfel cum se defineste la articolul 13 alineatul (3).

La cerere, Comisia poate, dupa consultarea statului membru de stabilire al
intreprinderii In cauza si cu acordul lui, sa notifice acesteia din urma intentia sa de a
impune o comanda prioritara.

Notificarea intentiei trebuie sa includa informatii cu privire la temeiul ei juridic, sa
precizeze produsul, specificatiile si cantitatile in cauza, precum si calendarul si
termenul in care ar trebui onoratd comanda, precum si motivele care justifica
recurgerea la o comanda prioritara.

De la notificarea intentiei, intreprinderea raspunde Comisiei in termen de cinci zile
lucratoare si precizeaza dacd poate accepta sau nu cererea. In cazul in care urgenta
situatiei o impune, Comisia, pe baza unei justificari a urgentei, poate sa reduca
termenul in care intreprinderea trebuie sa raspunda.

Tn cazul in care intreprinderea refuza cererea, ea furnizeaza Comisiei o explicatie
detaliatd a justificarii invocate pentru respingerea cererii avute in vedere.

In cazul in care intreprinderea acceptd cererea, comanda se considerd acceptati in
conditiile descrise in cererea Comisiei in sensul alineatului (1), iar intreprinderea este
obligatd din punct de vedere juridic sa o onoreze.

In cazul in care intreprinderea notificati respinge cererea, comanda se considera
refuzatd. Tindnd seama in mod corespunzator de justificdrile invocate de
intreprindere, Comisia, de comun acord cu statul membru de stabilire al intreprinderii
respective, poate:

(@) sase abtina de la a da curs cererii;

(b) sa adopte un act de punere in aplicare prin care intreprinderile in cauza sa fie
obligate sa accepte sau sd onoreze comanda prioritard, la un pret just si
rezonabil.

Comisia ia In considerare obiectiile formulate de intreprindere in temeiul alineatului
(2) st precizeaza motivele pentru care, in conformitate cu principiul proportionalitatii
si cu drepturile fundamentale ale Tntreprinderii in temeiul Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii, a fost necesard adoptarea lui in lumina circumstantelor
descrise la alineatul (1).

Comisia precizeazd in actul de punere in aplicare temeiul juridic al comenzii
prioritare, stabileste termenul in care trebuie sa fie onorata comanda si stabileste
produsul, specificatiile, volumul si orice alt parametru care trebuie respectat. Comisia
precizeazd, in plus, sanctiunile prevazute la articolul 15 pentru nerespectarea
obligatiei.

Tn cazul Tn care Intreprinderea a acceptat cererea Comisiei Tn temeiul alineatului (2)
sau in cazul in care Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in temeiul
alineatului (3), comanda prioritara:
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(@) trebuie sa fie plasata la un pret just si rezonabil;

(b) trebuie sa fie onorata inaintea oricarei obligatii de executare in temeiul
dreptului privat sau public;

Tn cazul in care intreprinderea a fost de acord cu cererea Comisiei in temeiul
alineatului (2) sau in cazul in care Comisia a adoptat un act de punere n aplicare in
temeiul alineatului (3), intreprinderea poate solicita Comisiei sa revizuiasca comanda
prioritard in cazul in care considerd cad revizuirea este justificatd in mod
corespunzator pe baza unuia dintre urmatoarele motive:

(@ Tn cazul in care intreprinderea nu este in masura sa onoreze comanda prioritara
din cauza capacitatii de productie sau a capabilitatii de productie insuficiente,
chiar daca acorda tratament preferential comenzii;

(b) Tn cazul Tn care acceptarea comenzii ar genera o sarcind economica
nerezonabila si ar implica dificultdti deosebite pentru intreprindere.

Intreprinderea furnizeaza toate informatiile relevante si intemeiate pentru a permite
Comisiei sd evalueze temeinicia obiectiilor formulate.

Pe baza examinarii motivelor si a dovezilor furnizate de intreprindere, Comisia, dupa
consultarea statului membru in cauza, poate sa modifice actul ei de punere in aplicare
pentru a elibera, partial sau in totalitate, intreprinderea in cauza de obligatiile care i
revin n temeiul alineatului (2).

In sensul prezentului regulament, transferurile de produse din domeniul aparirii care
sunt ntr-o situatie critica din perspectiva aproviziondrii si care fac obiectul unei
comenzi prioritare nu pot fi considerate sensibile in sensul articolului 4 alineatul (8)
din Directiva 2009/43/CE.

In cazul in care o intreprindere stabilitd in Uniune face obiectul unei masuri luate de
o tard tertd care implicd o comanda prioritard, ea informeaza Comisia in acest sens.
Comisia informeaza apoi comitetul cu privire la existenta unor astfel de masuri.

In cazul in care o intreprindere accepti sau este obligatd si accepte si si acorde
prioritate unei comenzi prioritare in conformitate cu alineatul (2) sau (3), ea trebuie
sa fie protejatd de orice raspundere contractuald sau extracontractuala legatd de
onorarea comenzii prioritare. Raspunderea este exclusd numai in masura in care
incdlcarea obligatiilor contractuale a fost necesara pentru respectarea obligatiei de a
modifica prioritatile.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare care stabileste modalitatile practice si
operationale pentru functionarea comenzilor prioritare.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (3) si (10) se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 22 alineatul (3). Din
motive imperioase temeinic justificate legate de urgenta crizei de aprovizionare,
Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 22 alineatul (4).

Articolul 15
Sanctiuni

In cazul in care o intreprindere, In mod intentionat sau din neglijentd grava, nu
respectd obligatia de a acorda prioritate comenzilor prioritare in temeiul
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articolului 14, Comisia poate, printr-o decizie, n cazul in care considerd necesar si
proportional, sa impuna penalitdti cu titlu cominatoriu.

Penalitatile cu titlu cominatoriu nu depdsesc 1,5 % din cifra de afaceri zilnica medie
din exercitiul financiar precedent pentru fiecare zi lucritoare de nerespectare a
obligatiei, calculata de la data stabilitd in decizie.

La stabilirea valorii penalitatilor cu titlu cominatoriu se iau in considerare natura,
gravitatea si durata Incélcarii, tindndu-se seama In mod corespunzator de principiile
proportionalitatii si adecvarii.

Atunci cand intreprinderea a indeplinit obligatia pe care penalitdtile cu titlu
cominatoriu urmareau sd o impund, Comisia poate fixa suma definitiva a penalitatilor
cu titlu cominatoriu la o valoare mai mica decdt cea care ar rezulta din decizia
initiala.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de fond de a reexamina
deciziile prin care Comisia a stabilit 0 amenda sau o penalitate cu titlu cominatoriu.
Ea poate elimina, reduce sau mari amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu
impusa.

Timpul se calculeaza incepand cu ziua in care se comite incdlcarea. Cu toate acestea,
in cazul unor incélcari continue sau repetate, timpul se calculeaza incepand cu ziua
incetdrii Incdlcarii. Orice actiune intreprinsd de Comisie sau de autoritatile
competente ale statelor membre in scopul asigurdrii respectarii dispozitiilor
prezentului regulament intrerupe termenul de prescriptie. Dupa fiecare intrerupere,
timpul se calculeaza din nou de la zero. Totusi, termenul de prescriptie expird cel
tarziu in ziua n care s-a scurs o perioadad egala cu dublul termenului de prescriptie
fara sa se fi aplicat o penalitate cu titlu cominatoriu de catre Comisie. Aceasta
perioada se prelungeste cu durata in care termenul de prescriptie este suspendat
deoarece decizia Comisiei face obiectul unor actiuni pendinte la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

Competenta Comisiei de a impune deciziile luate in temeiul prezentului articol face
obiectul unui termen de prescriptie de trei ani. Timpul se calculeaza de la data la care
decizia devine definitivd. Termenul de prescriptie pentru impunerea platilor cu titlu
cominatoriu se fintrerupe: (a) prin notificarea unei decizii de modificare a
cuantumului initial al penalitatilor cu titlu cominatoriu sau de refuzare a unei cereri
de modificare; (b) prin orice act al Comisiei sau al unui stat membru care actioneaza
la cererea Comisiei, care are drept scop impunerea platii amenzii sau a penalitdtii cu
titlu cominatoriu. La fiecare intrerupere timpul se calculeaza din nou de la zero.
Termenul de prescriptie pentru impunerea platilor cu titlu cominatoriu se suspenda in
perioada n care: (a) se acorda timp pentru efectuarea platii; (b) impunerea platii este
suspendatd in temeiul unei hotdrari a Curtii de Justitie.

Articolul 16

Dreptul de a fi audiat pentru aplicarea de amenzi sau de penalitati cu titlu cominatoriu

1.

Tnainte de adoptarea unei decizii in temeiul articolului 15, Comisia acorda
intreprinderii in cauzd posibilitatea de a fi audiatd cu privire la: (a) constatarile
preliminare ale Comisiei, inclusiv cu privire la orice chestiune referitor la care
Comisia a ridicat obiectii; (b) masurile pe care Comisia ar putea intentiona sd le ia
avand in vedere constatdrile preliminare mentionate la litera (a) a prezentului alineat.
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Intreprinderile in cauzi pot transmite observatiile lor cu privire la constatirile
preliminare ale Comisiei intr-un termen care se stabileste de catre Comisie in
constatdrile sale preliminare si care nu poate fi mai mic de 14 zile lucratoare.

Comisia 1isi fundamenteaza deciziile numai pe obiectiile cu privire la care
intreprinderile in cauza au putut prezenta observatii.

Drepturile la apdrare ale intreprinderilor in cauza se respectd integral in cadrul
oricaror proceduri. Intreprinderea are drept de acces la dosarul Comisiei in conditiile
unei divulgdri negociate, sub rezerva existentei unui interes legitim al intreprinderii
de a-si proteja secretele comerciale. Dreptul de acces la dosar nu include accesul la
informatii confidentiale si la documente interne ale Comisiei sau ale autoritatilor
statelor membre. In particular, dreptul de acces nu include accesul la corespondenta
dintre Comisie si autoritdtile statelor membre. Nicio dispozitie a prezentului alineat
nu impiedicd Comisia sa divulge si sa utilizeze informatiile necesare pentru a dovedi
o incalcare.

Articolul 17

Accelerarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru disponibilitatea si furnizarea

in timp util a produselor relevante pentru domeniul apararii

Statele membre asigurd faptul cd cererile administrative legate de planificarea,
construirea si exploatarea instalatiilor de productie, de transferul de factori de
productie in interiorul UE, precum si de calificarea si certificarea produselor finite
sunt prelucrate in mod eficient si in timp util. In acest scop, toate autorititile
nationale Tn cauza asigura faptul ca aceste cereri sunt tratate cat mai rapid posibil din
punct de vedere juridic.

Statele membre asigurd faptul cd, in procesul de planificare si de acordare a
autorizatiilor, se acorda prioritate construirii si exploatarii fabricilor si instalatiilor
pentru productia de produse relevante pentru domeniul apararii atunci cand se pun in
balanta interesele juridice in fiecare caz in parte.

Articolul 18
Continuitatea productiei de produse relevante pentru domeniul apararii

Statele membre pot decide sd utilizeze sau sa incurajeze intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in domeniul produselor relevante pentru domeniul apdrarii sa
utilizeze derogarile prevazute la articolul 17 alineatul (3) din Directiva 2003/88/CE
pentru a permite extinderea schimburilor de lucru, facilitind astfel continuitatea
productiei in domeniul produselor relevante pentru domeniul apararii, in cazul in
care considerd ca aceastda abordare este necesard pentru atingerea obiectivelor
prezentului regulament.

In acest scop si in cazul in care este necesari o autorizare prealabila, toate autoritatile
nationale Tn cauza asigurd faptul cad cererile intreprinderilor care isi desfasoard
activitatea in domeniul produselor relevante pentru domeniul apararii de a utiliza
astfel de derogari sunt tratate cat mai rapid posibil din punct de vedere juridic.
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Articolul 19

Facilitarea achizitiilor publice comune in timpul actualei crize de aprovizionare cu

munitie

In cazul in care cel putin trei state membre incheie un acord privind achizitionarea in
comun de produse relevante pentru domeniul apdrarii si in cazul in care urgenta
extrema care decurge din criza actuald care rezulta din agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei impiedica utilizarea oricareia dintre procedurile prevazute in Directiva
2009/81/CE pentru atribuirea unui acord-cadru, se pot aplica urmatoarele norme.

Prin derogare de la articolul 29 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2009/81/CE, o autoritate contractanta poate modifica un acord-cadru existent care a
fost atribuit printr-una dintre procedurile prevazute la articolul 21 din Directiva
2009/81/CE astfel incat dispozitiile sale sa se poatd aplica autoritatilor/entitatilor
contractante care nu au fost initial parti la acordul-cadru.

Prin derogare de la articolul 29 alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva
2009/81/CE, o autoritate contractanta poate aduce modificari substantiale cantitatilor
stabilite intr-un acord-cadru existent, in masura in care ele sunt strict necesare pentru
aplicarea alineatului (2). In cazul in care cantitatile stabilite intr-un acord-cadru
existent sunt modificate substantial in temeiul prezentului alineat, autoritatea
contractanta ofera posibilitatea, prin intermediul unui anunt ad-hoc publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, oricarui operator economic care indeplineste
conditiile stabilite initial in acordul-cadru, sa adere la respectivul acord-cadru.

Principiul nediscriminarii se aplica acordurilor-cadru mentionate la alineatele (2) si
(3) in ceea ce priveste cantititile suplimentare, 1n special intre autoritatile
contractante ale statelor membre mentionate la alineatul (1).

Autoritdtile contractante care au modificat un contract in cazurile prevazute la
alineatele (2) si (3) de la prezentul alineat publica un anunt in acest sens in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Un astfel de anunt se publica in conformitate cu
articolul 32 din Directiva 2009/81/CE.

Autoritdtile/entitatile contractante nu pot utiliza acest articol in mod necorespunzator
sau astfel incét sa impiedice, sa restrdngd sau sd denatureze concurenta.

Modificarile introduse in acordurile-cadru mentionate la prezentul articol trebuie sa
nu isi incheie efectul dupa 30 iunie 2025.

Articolul 20
Facilitarea transferurilor intra-UE de produse din domeniul apararii

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2009/43/CE, transferul
urmatoarelor produse din domeniul apararii intre Statele membre nu face obiectul
autorizarii prealabile:

(@) munitii si dispozitive de reglare a focoaselor, precum si componente special
concepute pentru acestea, astfel cum sunt mentionate in a treia categorie din
anexa la Directiva 2009/43/CE (a treia categorie a Listei UE cuprinzand
produsele de uz militar — ML3);

(b) rachete si echipamente si accesorii conexe, precum si componente special
concepute pentru acestea, astfel cum sunt mentionate in a patra categorie din
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anexa la Directiva 2009/43/CE (a patra categorie a Listei UE cuprinzand
produsele de uz militar — ML4).

Orice transfer in conformitate cu derogarea prevazuta la alineatul (1) se notifica, spre
informare, statului membru de origine.

Prezentul articol nu aduce atingere libertatii de decizie a statelor membre Tn ceea ce
priveste politicile iIn domeniul exportului de produse din domeniul apararii vizate la
alineatul (1).

CAPITOLUL V
DISPOZITII SPECIFICE APLICABILE ACCESULUI LA FINANTARE

Articolul 21
Fondul de accelerare a productiei

Se poate institui un instrument de finantare mixta, care urmeaza sa fie descris ca
,Fondul de accelerare a productiei” si care propune solutii de indatorare, pentru a
mobiliza, a reduce riscurile si a accelera investitiile necesare pentru cresterea
capacitatilor de productie.

Obiectivele specifice urmarite de Fondul de accelerare a productiei sunt stabilite
dupa cum urmeaza:

(@) 1imbunatatirea efectului de amplificare al cheltuielilor din bugetul Uniunii si
obtinerea unui efect de multiplicare mai mare in ceea ce priveste atragerea de
finantare din sectorul privat;

(b) acordarea de sprijin intreprinderilor care se confrunta cu dificultdti in ceea ce
priveste accesul la finantare si abordarea necesitdtii de a sprijini rezilienta
industriei de aparare din Uniune;

(c) accelerarea investitilor in domeniul tehnologiilor de fabricare a
semiconductorilor si de proiectare de cipuri si mobilizarea de fonduri atat din
sectorul public, cat si din cel privat, sporind in acelasi timp siguranta
aproviziondrii pentru intregul lant valoric din Uniune al semiconductorilor;

(d) imbunatatirea accesului la finantare pentru investitiile legate de activitatile
descrise la articolul 8 alineatul (3) literele (a) — (e).

cCaprPiToLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 22
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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Agentia Europeand de Aparare este invitatd, in calitate de observator, sa prezinte
opinii si sd ofere expertiza comitetului. Serviciul European de Actiune Externa este,
de asemenea, invitat sa asiste comitetul.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Tn cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul sau 5.

Articolul 23
Securitatea informatiilor

Comisia protejeazd informatiile clasificate primite in legaturd cu punerea in aplicare
a prezentului regulament in conformitate cu normele de securitate previazute in
Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei?.

Comisia utilizeaza sistemele securizate de schimb de informatii, existente sau nou-
infiintate, pentru a facilita schimbul de informatii sensibile si clasificate intre
Comisie, Inaltul Reprezentant, Agentia Europeana de Aparare si statele membre si,
dacd este cazul, cu entitatile juridice care fac obiectul masurilor prevazute in
prezentul regulament. Sistemul respectiv tine seama de reglementarile interne in
materie de securitate ale statelor membre.

Articolul 24
Confidentialitatea si prelucrarea informatiilor

Informatiile primite ca rezultat al aplicarii prezentului regulament se utilizeaza numai
n scopul pentru care au fost solicitate.

Statele membre si Comisia asigurd protectia secretelor comerciale si de afaceri,
precum si a altor informatii sensibile si clasificate obtinute si generate in cursul
aplicarii prezentului regulament, inclusiv a recomandarilor si a masurilor care
urmeaza sa fie luate, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern respectiv.

Statele membre si Comisia asigurd faptul ca informatiile clasificate transmise sau
primite in temeiul prezentului regulament nu sunt modificate sau declasificate fara
acordul prealabil scris al emitentului.

Comisia nu comunicd nicio informatie intr-un mod care poate conduce la
identificarea unui operator individual atunci cand comunicarea informatiilor
respective are ca rezultat un potential prejudiciu comercial sau asupra reputatiei
respectivului operator sau divulgarea oricaror secrete comerciale.

Articolul 25
Protectia datelor cu caracter personal

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul Regulamentului (UE)

Decizia 2015/444 (UE, Euratom) a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului? si al Directivei 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®® sau obligatiilor Comisiei si, daci este
cazul, ale altor institutii si organe ale Uniunii, in ceea ce priveste prelucrarea de catre
ele a datelor cu caracter personal in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului?*, in cursul indeplinirii responsabilititilor

care le revin.

2. Datele cu caracter personal nu se prelucreaza si nu se comunica decat in cazurile in
care este strict necesar in vederea aplicarii prezentului regulament. In astfel de cazuri,
se aplica in mod corespunzdtor conditiile prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679
si in Regulamentul (UE) 2018/1725.

3. In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal nu este strict necesara pentru
functionarea mecanismelor instituite prin prezentul regulament, datele cu caracter
personal se anonimizeaza astfel incat persoana vizata sa nu poata fi identificata.

Articolul 26
Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitati,
inclusiv de alte persoane si entitati decat cele mandatate de institutiile, organele, birourile sau
agentiile Uniunii, constituie baza asigurdrii globale Tn temeiul articolului 127 din
Regulamentul financiar. Curtea de Conturi verifica totalitatea conturilor de venituri si
cheltuieli ale Uniunii in conformitate cu articolul 287 din TFUE.

Articolul 27
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Tn cazul in care o tari asociati participa la Instrument prin intermediul unei decizii adoptate in
temeiul Acordului privind Spatiul Economic European, tara asociata respectiva acorda accesul
si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite responsabil, OLAF si Curtea de Conturi
sa isi exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste drepturi
includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, astfel
cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Articolul 28
Informare, comunicare si publicitate

1. Beneficiarii finantarii din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si
asigura vizibilitatea finantarii din partea Uniunii, In particular cu ocazia promovarii

22 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

z Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice), JO L 201, 31.7.2002, p. 37.

2 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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actiunilor si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii tintite coerente, eficace
si proportionale unor audiente multiple, care includ mass-media si publicul larg.

2. Comisia desfasoard actiuni de informare si comunicare privind Instrumentul,
actiunile desfasurate in cadrul lui si rezultatele obtinute.

3. Resursele financiare alocate fondului contribuie, in plus, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care respectivele
prioritati sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 4.

4. Resursele financiare alocate fondului pot contribui, in plus, la organizarea unor
activitati de promovare, a unor evenimente de interconectare si a unor activitati de
crestere a nivelului de informare, in special in vederea deschiderii lanturilor de
aprovizionare pentru a stimula participarea transfrontaliera a IMM-urilor.

Articolul 29
Evaluare

1. Pana cel tarziu la 30 iunie 2024, Comisia intocmeste un raport de evaluare a punerii
in aplicare a masurilor prevazute in prezentul regulament si a rezultatelor acestora,
precum si a oportunitatii de a extinde aplicabilitatea lor si de a le asigura finantarea,
in special in functie de evolutia contextului de securitate. Raportul de evaluare se
bazeaza pe consultarile statelor membre si ale principalelor parti interesate si se
transmite Parlamentului European si Consiliului.

2. Tindnd seama de raportul de evaluare, Comisia poate transmite propuneri vizand
orice modificari ale prezentului regulament care sunt considerate adecvate, in special
pentru a aborda n continuare orice riscuri persistente legate de aprovizionarea cu
produse relevante pentru domeniul apararii.

Articolul 30
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica pand la 30 iunie 2025. Aceastd perioadd de valabilitate nu
afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor initiate in temeiul prezentului regulament,
nici actiunile necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si nici
competentele conferite Comisiei de a impune sanctiuni in conformitate cu articolul 15.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Propunerea/initiativa se refera la:
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre in mod individual.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

eJe, .

redistribuire
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Norme in materie de monitorizare si raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (siStemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost/eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectati (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
141

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Actului privind sprijinirea producerii de munitii

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politica privind industria apararii din Uniune

Propunerea/initiativa se refera la:
M o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
. Obiectiv(e) general(e)

Actul stabileste un set de masuri menite sa consolideze urgent capacitatea de reactie si
capacitatea Bazei industriale si tehnologice de aparare europeana (EDTIB) de a asigura
disponibilitatea si furnizarea in timp util a munitiilor sol-sol si de artilerie, precum si a
rachetelor (denumite in continuare ,,produse relevante pentru domeniul apdrdrii”), in
particular prin:

- Un instrument de sprijinire financiard a intreprinderilor din domeniul apararii care
produc produse relevante pentru domeniul apararii de-a lungul lantului valoric.

- Cartografierea si monitorizarea continud a produselor relevante pentru domeniul
apararii, a componentelor acestora si a factorilor de productie critici, pentru a identifica
produsele din domeniul apdrarii care sunt intr-o situatie criticd din perspectiva
aprovizionarii.

- Mecanisme, principii $i norme temporare pentru a facilita disponibilitatea pentru statele
membre a produselor relevante pentru domeniul apararii.

1.4.2.

1.4.3.

Obiectiv(e) specific(e)

‘ Nu se aplica

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibd propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Rezultate preconizate: Instrumentul va contribui la consolidarea Bazei industriale si
tehnologice de aparare europeanda (EDTIB), va facilita adaptarea acesteia la
schimbdrile structurale in curs de derulare ale pietei si, prin urmare, va contribui la

25

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

disponibilitatea si furnizarea in timp util a munitiei de artilerie sol-sol, precum si a
rachetelor (produse de apirare relevante). In Uniune exista capacititi de productie in
domeniul munitiei sol-sol si pentru artilerie, precum si al rachetelor. Cu toate acestea,
capacitatile de productie au fost adaptate pentru vremuri de pace, caracterizate de o
cerere modesta, ceea ce a dus la un nivel minim al stocurilor si la diversificarea
surselor de aprovizionare prin recurgerea la furnizori de la nivel mondial pentru a
reduce costurile, expunand sectorul apardrii din Uniune unor dependente. In
consecintd, capacitatea de productie actuald si lanturile valorice si de aprovizionare
existente nu permit o livrare sigurd si in timp util a produselor destinate domeniului
apdrarii pentru a rdspunde nevoilor statelor membre, atat in ceea ce priveste propriile
lor cerinte in materie de securitate, cat si in ceea ce priveste sprijinirea In continuare
a nevoilor Ucrainei. Contributia financiara a UE ar trebui sa contribuie la deblocarea
unei serii de actiuni care trebuie intreprinse urgent pentru a asigura disponibilitatea
pentru statele membre si furnizarea in timp util cétre statele membre a produselor
relevante pentru domeniul apdrarii. Productia europeand este deja angajatd la o
capacitate aproape maxima prin comenzilor statelor membre sau ale tarilor terte, ceea
ce a dus la cresterea preturilor. Prin urmare, sunt necesare masuri suplimentare de
politica industriala la nivelul UE, in conformitate cu articolul 173 alineatul (3),
pentru a sprijini industria din UE s& isi sporeasca productia, sa 1si reduca timpul pana
la livrare si sa abordeze eventualele impedimente care ar putea intarzia sau impiedica
furnizarea si productia de produse relevante pentru domeniul apararii.

Impact preconizat:

O contributie a Uniunii de 500 milioane EUR ar reprezenta un stimulent adecvat
pentru ca operatorii economici implicati in fabricarea de produse relevante pentru
domeniul apardrii sa inceapd sd ia masuri pentru a-si creste accelerat capacitatile de
productie si/sau pentru a facilita investitiille in lantul de aprovizionare. Ea va
contribui la reducerea timpului pand la fabricarea produselor relevante pentru
domeniul apararii, facilitand in acelasi timp investitiile pentru a permite industriei sa
producd mai mult si mai rapid. Contributia respectiva va sprijini, in plus, cooperarea
industriala si coordonarea aproviziondrii cu materii prime.

In consecintd, Instrumentul va stimula competitivitatea industriei europene de
apdrare implicate in fabricarea acestor produse. Pe termen mediu si mai lung, se
preconizeaza cd investitiile suplimentare iIn EDTIB vor aduce beneficii in ceea ce
priveste crearea de locuri de muncd si competentele si cd vor spori securitatea
aprovizionarii.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Avand 1n vedere perioada scurtd de punere in aplicare, rezultatele si efectele
Instrumentului vor fi evaluate Tn cadrul unei evaludri retrospective la sfarsitul
perioadei de punere Tn aplicare a programului.

Comisia se va asigura ca indicatorii utilizati pentru monitorizarea punerii in aplicare
a programului vor fi instituiti de catre entitatea insarcinatd cu punerea in aplicare a
programului. Acestia vor include:

- cresterea capacitatii de productie In UE a produselor relevante pentru domeniul
apararii

- reducerea timpului pana la productie
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

RO

- numarul de operatori economici care beneficiaza de un acces facilitat la finantare

- numarul de noi cooperdri transfrontaliere cu intreprinderi stabilite n alte state
membre sau in tari asociate

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul va fi pus in aplicare prin intermediul gestiunii directe. Comisia va
trebui sa dispund de experti adecvati pentru a monitoriza in mod eficient punerea in
aplicare.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre in mod individual.

Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea comund privind analiza deficitelor de
investitii in domeniul apararii si calea de urmat (JOIN/2022/24 final), decenii de
investitii insuficiente genereaza lacune in capabilitdtile de aparare aflate la dispozitia
fortelor armate ale statelor membre ale UE, precum si lacune industriale in cadrul
Uniunii. Fragmentarea cererii a generat, in plus, compartimente industriale nationale
si o multitudine corespunzdtoare de sisteme de apdrare de acelasi tip, adesea
neinteroperabile Intre ele. Contextul actual al pietei apdrdrii este marcat de o
amenintare sporitd la adresa securitdtii determind statele membre sd 151 majoreaza
rapid bugetele pentru aparare si sa vizeze achizitii de echipamente similare. Aceasta
situatie duce la o cerere de artilerie sol-sol si de munitie, precum si de rachete, care
depaseste capacitatea de productie a EDTIB pentru astfel de produse, care in prezent
este adecvatd pentru vremuri de pace. In acest context, sunt necesare investitii
semnificative pentru care intreprinderile din domeniul apararii, care, Tn mod normal,
nu angajeaza investitii industriale substantiale autofinantate, vor avea nevoie de
mecanisme de reducere a riscurilor, precum si de sprijin In materie de reglementare
pentru a elimina impedimentele existente, cum ar fi accesul la personal calificat si la
materii prime. Interventia Uniunii, prin reducerea riscurilor aferente investitiilor
industriale prin intermediul granturilor, va permite o adaptare mai rapida la
schimbdrile structurale in curs de derulare ale pietei. Masurile propuse vor incuraja,
in plus, rezilienta EDTIB prin parteneriate industriale transfrontaliere si prin
colaborarea intreprinderilor relevante in cadrul unui efort comun al industriei de a
evita agravarea fragmentarii lanturilor de aprovizionare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

[Nu se aplica |

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Instrumentul va completa instrumentele planificate ale UE, cum ar fi Actul privind
consolidarea industriei europene de apdrare prin achizitii publice in comun, si
programele existente ale UE, cum ar fi Fondul european de aparare, precum si
initiativele UE in domeniul apararii, cum ar fi Cooperarea structuratd permanenta
(PESCO) sau Busola strategica pentru securitate si aparare. El va genera, in plus,
sinergii cu alte programe ale UE.
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1.5.5.

redistribuire

eJe, .

Nu se aplica
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1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
M durata limitata
— M 1in vigoare din 2023 pana la 30.6.2025

— M Impact financiar din 2023 pana in 2024 pentru creditele de angajament si din
2023 pana 1n 2028 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?®

M Gestiune directa asigurata de Comisie

— Mprin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti cu delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

— [ tari terte sau organisme pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatii internationale si agentii ale acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondul european de investitii;

— [ organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organisme de drept public;

— [ organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

— [ organisme de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Observatii

Instrumentul se pune in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
financiar si, In ceea ce priveste gestionarea Fondului de accelerare a productiei mentionat la
articolul 21, implementarea poate fi realizata prin gestiune indirectd cu organismele
mentionate la articolul 61 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

26

Detalii privind modurile de gestiune si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
de internet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MASURI DE GESTIUNE

2.1.

2.2.
2.2.1.

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Tn conformitate cu articolul 29 din Instrument, Comisia va elabora un raport de
evaluare a Instrumentului cel tarziu la 30.6.2024 si il va prezenta PE si Consiliului.
Raportul evalueazd impactul si eficacitatea actiunilor intreprinse in temeiul
Instrumentului. In acest scop, Comisia va pune in aplicare masurile de monitorizare
necesare pentru a se asigura ca datele relevante sunt colectate in mod fiabil si fara
probleme.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Comisia ar urma sd aiba responsabilitatea generald pentru punerea in aplicare a
Instrumentului. In particular, Comisia intentioneazi sa puni in aplicare Instrumentul
prin gestiune directd (cu exceptia Fondului de accelerare a productiei, care ar putea fi
implementat prin gestiune indirectd). Utilizarea gestiunii directe clarifica
responsabilitatile (punerea in aplicare de catre ordonatorii de credite), scurteaza
lantul de livrare (reducand durata procedurilor de acordare a granturilor si termenele
de efectuare a platilor), evita conflictele de interese si reduce costurile de
implementare (fard comisioane de administrare pentru o entitate careia i-a fost
incredintatd executia).

Comisia ar trebui sd defineasca prioritdtile si conditiile de finantare printr-un
program de lucru multianual. Definirea prioritdtilor ar trebui sa fie sprijinitd de
activitatea Grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii.
Ar trebui instituit un comitet pentru program al statelor membre, la care Agentia
Europeana de Apdrare ar trebui sd fie invitatd sd isi prezinte opiniile si expertiza
comitetului 1n calitate de observator, iar Serviciul European de Actiune Externa,
inclusiv Statul-Major al acestuia, ar trebui sa fie invitat sa asiste in cadrul
comitetului. Comisia va adopta programul de lucru multianual Tn urma avizului
comitetului Tn cadrul procedurii de examinare.

Finantarea in cadrul Instrumentului va lua forma unor granturi (care sa acopere pana
la 100 % din costurile actiunii), precum si a unor imprumuturi. Comisia poate utiliza
optiuni simplificate in materie de costuri (de exemplu, sume forfetare) in cadrul
granturilor sale pentru a reduce sarcina administrativd pentru beneficiari si pentru a
concentra eforturile asupra rezultatelor actiunilor.

Schema de plata va fi pregatita tinand seama de propunerea beneficiarului (pentru a
permite beneficiarului sd evite orice problemd de trezorerie), asigurand, in acelasi
timp, protectia bugetului Uniunii. Comisia, in calitate de autoritate care acorda
granturi, poate — in cazul in care actiunile nu au fost puse in aplicare sau sunt puse in
aplicare in mod necorespunzator sau in caz de Intarzieri — sd reducd, s retina sau sa
sisteze contributia ei financiara.

Strategia de control pentru program, inclusiv controalele ex ante si ex post, se va
baza pe experienta dobanditd in cadrul FED si al programelor precursoare ale
acestuia, EDIDP si PADR.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Instrumentul este menit sa sprijine cresterea acceleratd a capacitatii de productie.

Riscurile asociate sunt un volum bugetar insuficient Tn comparatie cu nevoile
efective, dificultatea de a identifica impedimentele din cadrul productiei, caracterul
urgent al nevoilor fortelor armate ale Uniunii Tn comparatie cu procesele de
productie. Intrucit Instrumentul este complementar altor initiative convenite de
Consiliu pentru a sprijini fortele armate ale UE si Ucraina, coordonarea cererii intre
statele membre este o conditie prealabila.

Prin urmare, Comisia ar urma sd puna in aplicare Instrumentul in gestiune directa pe
baza expertizei dobandite in punerea in aplicare a Fondului european de aparare, sa
pregateasca si sa adopte un singur program de lucru multianual, sa scurteze perioada
de acordare a granturilor.

Estimarea si justificarea raportului cost/eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Bugetul programului va fi implementat in cadrul gestiunii directe. Pe baza
experientei Comisiei privind gestionarea granturilor, costurile globale ale
controalelor Instrumentului de catre Comisie sunt estimate la mai putin de 1 % din
fondurile aferente gestionate.

In ceea ce priveste rata (ratele) de eroare preconizati (preconizate), scopul este de a
mentine rata de eroare sub pragul de 2 %. Comisia considera ca punerea in aplicare a
programului prin gestiune directd, cu echipe (personal cu experientd, eventual
recrutat din cadrul ministerelor apararii din statele membre) dotate cu personal bine
format care actioneaza sub conducerea ordonatorilor de credite delegati, aplicand
norme clare si utilizdnd in mod adecvat instrumentele bazate pe realizari, va mentine
o rata de eroare situatd sub pragul de semnificatie de 2 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) are competenta de a efectua investigatii
privind operatiunile sprijinite In temeiul prezentei initiative. Acordurile care decurg din
prezentul regulament, inclusiv acordurile incheiate cu organizatii internationale participante,
prevad urmadrirea si controlul financiar exercitate de Comisie sau de orice reprezentant abilitat
de aceasta, precum si audituri desfasurate de Curtea de Conturi Europeana, de Parchetul
European (EPPO) sau de OLAF, daca este cazul la fata locului. Functionarii Comisiei care
detin autorizarea de securitate necesara pot efectua, de asemenea, vizite la fata locului.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tip de oo
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numir Dif /Nedif | din partea tarilor din partea alte venituri
multianual 27 tarilor candidate si | altor tari alocate
: AELS? potential terte
candidate?
D'f'ﬁNed' DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual §i a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numa din partea tarilor din partea -
multianual | A Dif Nedif. | farilor | candidate si | aliorgari | 2t oni"
AELS potential terte
candidate
5 13.0105 Nedif DA NU NU NU
5 13.0602 Dif DA NU NU NU

RO

27
28
29

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

12

RO




3.2. Sursele de finantare si impactul financiar estimat al Actului privind sprijinirea productiei de munitii

3.2.1.  Sursele de finantare a creditelor in temeiul Actului privind sprijinirea productiei de munitii

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 Total
EDIRPA 157,000 83,000 240,000
Capabilitatea FEA
174,000 174,000
Cercetare FEA 86,000 86,000
Total 157,000 343,000 500,000

In cazul in care marjele bugetare neprevizute s-ar materializa pentru anii 2023 si 2024, Comisia ar propune autorititii bugetare sa le
aloce Fondului european de aparare, pana la 100 milioane EUR.

3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa necesita utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . . <
ouliianal 5 Securitate si aparare — Clusterul 13 Aparare
2023 2024 2025 2026 2027 Dupa TOTAL
2027
Credite operationale
13.0602 Instrumentul de consolidare a Angajamente W 156,000 | 343,000 500,000
industriei de aparare Plati ) 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 75,000 500,000

RO 13



Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe

specifice®
13.0105 Cheltuieli pentru sprijinirea Angaiamente =
Instrumentului de consolidare a industriei de lé?i J - 3) 1,000 p.m.
aparare prat
TOTAL credite Angajamente ;1 * | 157,000 | 343,000 500,000
in cadrul RUBRICII 5
din cadrul financiar multianual Plati ;“ 1,000 | 78,500 | 171,500 | 54,950 | 120,050 74,000 500,000
P ubrica ?AE Ii?fnr;;ﬂnanc'ar 1/ ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 28%’;‘ TOTAL
Resurse umane 1554 | 2500 | 2,5500| 2158| 2158| 1,801 12,671
Alte cheltuieli administrative 0,233 0,288 0,067 0,067 0,057 0,052 0,764
TOTAL credite Total )
in cadrul RUBRICII 7 ( oztanggaﬁgggme 1,787 | 2,788 | 2,567 | 2,225| 2215| 1,853 13,435
din cadrul financiar multianual ’

30

RO

Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli pentru sprijinirea punerii in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Dupa

2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 s TOTAL
TOTAL credite Angajamente 158,787 | 345,788 | 2,567 | 2225| 27215| 1,853 513,435
n cadrul RUBRICILOR 1 -7
din cadrul financiar multianual Plati 2,787 | 81,288 | 174,067 | 57,175 | 122,265 | 75,853 513,435
RO 15
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa necesitd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,554 2,500 2,500 2,158 2,158 1,801 12,671

Alte cheltuieli

L 0,233 0,288 0,067 0,067 0,057 0,052 0,764
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 1,787 2,788 2,567 2,225 2,215 1,853 13,435
multianual

Tn afara RUBRICI1 7°%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 1,787 2,788 2,567 2,225 2,215 1,853 13,435

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

81 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli pentru sprijinirea punerii in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa necesitd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimarile exprimate in echivalent norma intreaga

Dupa
2023 2024 2025 2026 2027 2027

O Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (sediu central si reprezentantele Comisiei) 8 13 13 11 11 10

20 01 02 03 (Delegatii)

O Personal extern (in echivalent normi intreaga: ENI)32

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 2 3 3 3 3 1

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xxyy zz 33

- la sediul central

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

0101 01 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

10 16 16 14 14 11

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de
creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost
redistribuite intern Tn cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi
alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

8 ENI (8 AD) vor fi necesari ca sa Infiinteze Instrumentul in 2023 si sa
initieze primele activitati, inclusiv cartografierea actorilor economici din
lanturile de aprovizionare cu produse relevante pentru domeniul apararii
si pregatirea programului de lucru; 13 ENI (10 AD si 3 AST) pentru
punerea n aplicare a activitatilor si reducerea lor treptata la 10 (8 AD si
2 AST) in 2028 pentru a asigura monitorizarea operationald, financiara
si juridicd a punerii In aplicare a proiectelor (inclusiv incheierea).

Personal extern

2 ENI pentru demararea activitatilor (2 END), apoi crestere la 3 (1 AC
si 2 END), iar apoi reducere la 1 in 2028 (1 AC) pentru a asigura
monitorizarea operationald, financiara si juridica a punerii in aplicare a
proiectelor (inclusiv incheierea).

32

AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

33

RO

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM).

Redistribuirea creditelor din FEA si EDIRPA, ambele in cadrul rubricii 5. Detalii suplimentare privind
liniile 1n cauza si redistribuirea anuald in sectiunea 3.2.1

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.
— [ necesita revizuireca CFM.
3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atitia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

34

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.

RO
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
'Cred_ite_ Impactul propunerii/ initiativei35
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru ) » oo
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt
financiar in N N+ 1 N+ 2 N+ 3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ..........

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alta informatie).

35

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie si fie sume nete, adica sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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