* K %

*+ %
»

> COMISIA
*x EUROPEANA

Strasbourg, 14.3.2023
COM(2023) 147 final

2023/0076 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 si (UE) 2019/942 in vederea
imbunatatirii protectiei Uniunii impotriva manipulérii pietei in cadrul pietei angro de
energie

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SWD(2023) 58 final}

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

1.1. Contextul politicii

Preturile la energie au crescut semnificativ in perioada 2021- 2022. Acesta este rezultatul
scaderii aprovizionarii cu gaz, in special ca urmare a inceperii razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei si al utilizdrii energiei drept armd, precum si al deficitelor interne de energie
hidroelectrica si nucleara. Cresterile de pret au rezultat, de asemenea, din cresterea cererii de
energie, odatd cu redresarea economiei mondiale dupa pandemia de COVID-19. Aceste
cresteri de pret au fost resimtite rapid de gospodarii, industrie si Intreprinderi din intreaga UE,
iar guvernele au luat imediat masuri pentru a le atenua. La nivel european, UE a elaborat rapid
un set de instrumente privind preturile la energiel, care contine masuri de abordare a preturilor
ridicate, in special pentru consumatorii cei mai vulnerabili (inclusiv sprijin pentru venit,
facilitati fiscale, masuri de economisire a gazului si de stocare), precum si planul
REPowerEU?, care contine masuri si finantare suplimentare pentru a stimula eficienta
energetica si energia din surse regenerabile n vederea reducerii dependentei de combustibilii
fosili din Rusia. Aceste initiative au fost urmate de instituirea unui regim temporar de ajutoare
de stat® pentru a permite anumitor misuri si atenueze impactul preturilor ridicate, a unui
regim de stocare a gazului bine pus la punct?, a unor misuri efective de reducere a cererii de

gaz® si energie electrici®, a unor procese de autorizare mai rapide in materie de energie din

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea
cresterii preturilor energiei, COM(2021) 660 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul REPowerEU, COM(2022)230.

Comunicarea Comisiei - Cadru temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, C 131 1/01, C/2022/1890.

4 Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea
gazelor (JO L 173, 10.6.2022, p. 17).

5 Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri coordonate de reducere
a cererii de gaze (JO L 206, 8.8.2022, p. 1).
6 Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta

pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie (JO L 261, 7.10.2022, p. 1).
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surse regenerabile si retele’, precum si a unor regimuri de limitare a preturilor pentru a se

evita profiturile exceptionale atit pe piata gazului, ct si pe piata energiei electrice®.

Aceste masuri pe termen scurt au ajutat statele membre sa faca fata consecintelor imediate ale
crizei energetice. Cu toate acestea, criza a demonstrat, de asemenea, cat de expusi sunt
consumatorii si industriile, precum si lipsa noastra de rezilientd la cresterile bruste ale
preturilor la energie. Impactul productiei bazate pe combustibili fosili asupra stabilirii
preturilor la energie electricd a fost considerat excesiv de catre intreprinderi si cetiteni, in
timp ce capacitatea statelor membre de a amortiza preturile pe termen scurt cu ajutorul unor
contracte pe termen mai lung a parut inadecvatd. Din acest motiv, presedinta Comisiei
Europene a anuntat, in discursul siu privind starea Uniunii din 2022° necesitatea unei

reforme fundamentale a organizarii pietei energiei electrice.

In timp ce piata interna a energiei din UE aduce o crestere si castiguri imense in intreaga
Europd, recenta criza energeticd a evidentiat faptul ca axarea pe termen scurt a organizarii
pietei energiei poate distrage atentia de la obiective mai ample, pe termen mai lung.
Reflectarea preturilor pe termen scurt in facturile consumatorilor a dus la socuri in materie de
preturi, in care facturile la energie ale multor consumatori au crescut de trei sau chiar de patru
ori, chiar si in conditiile in care costurile energiei eoliene si solare erau in scadere; expunerea
brusca la preturi volatile si ridicate a declansat falimentul unor furnizori; multe intreprinderi
din sectoarele mari consumatoare de energie au fost obligate sd se inchidd. Prin urmare,
propunerea include un set de masuri menite sd creeze un tampon intre pietele pe termen scurt
si facturile la energie electricd platite de consumatori, in special prin stimularea incheierii de
contracte pe termen mai lung, sa imbunatateasca functionarea pietelor pe termen scurt pentru

.....

precum si sa capaciteze si sd protejeze consumatorii.

Volatilitatea recentd a preturilor a evidentiat, de asemenea, lipsa de flexibilitate a retelei de
energie electrica, caracterizatd de preturi stabilite prea des de sectorul producator de gaz si de
lipsa generald a unei aprovizionari flexibile cu energie cu emisii reduse de dioxid de carbon, a
raspunsului partii de consum si a stocarii energiei. Pe mésura ce tot mai multa energie eoliana

si solard intrd 1n sistem, vor fi necesare tehnologii flexibile cu emisii scazute de dioxid de

7 Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile (JO L 335, 29.12.2022, p. 36).
8 Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta

pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie (JO L 261, 7.10.2022, p. 1).
o DISCURS/22/5493.
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carbon pentru a echilibra oferta variabilda cu cererea variabila. In paralel cu prezenta
propunere, Comisia face recomandari pentru progresul inovarii, al tehnologiilor si al

capacitatilor in materie de stocare.

In sens mai larg, sensibilitatea pretului energiei electrice la preturile combustibililor fosili a
evidentiat necesitatea de a accelera implementarea energiei din surse regenerabile, precum si
flexibilitatea sistemului energetic, cu scopul de a Tnlocui combustibilii fosili. Planul
REPowerEU ofera un astfel de impuls energiei din surse regenerabile si stimuleaza cresterea
economica si crearea de locuri de munca de calitate. El se bazeaza pe initiativa Pactului verde
european de a imbunatati competitivitatea europeana prin inovare si tranzitia catre o economie
Cu zero emisii nete si este foarte bine aliniat la Planul industrial al Pactului verde al Comisiei.
Pentru a facilita investitiile necesare In contextul recentei volatilitati a preturilor, al
interventiilor necoordonate in materic de reglementare, al retelelor si al barierelor de
reglementare la intrare, este necesari o reforma fundamentala. In fine, in Raportul privind
rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei, cetatenii au solicitat institutiilor UE sa
ia masuri pentru ,,Consolidarea securitatii energetice europene si realizarea independentei
energetice a UE” si pentru ,,Reducerea dependentei UE de actorii straini din sectoarele

strategice din punct de vedere economic”, inclusiv din sectorul energetic'?.

1.2. Obiectivele propunerii

Propunerea abordeaza preocuparile consumatorilor, ale industriei si ale investitorilor cu
privire la expunerea la preturi volatile pe termen scurt, determinate de preturile ridicate ale
combustibililor fosili. Aceasta va optimiza organizarea pietei energiei electrice prin
completarea pietelor pe termen scurt cu un rol mai important pentru instrumentele pe termen
mai lung, permitand consumatorilor sa beneficieze de contracte cu preturi mai mari si
facilitand investitiile in tehnologii curate. In esenta, va fi vorba despre necesitatea de a reduce
productia de combustibili fosili, ajungandu-se la preturi mai mici pentru consumatori in cazul
unor viitoare crize ale combustibililor fosili datoritd costurilor operationale scdzute ale

energiei din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Propunerea prevede masuri menite sd protejeze consumatorii impotriva acestei volatilitati, sa
le ofere acestora posibilitatea de a alege dintre mai multe tipuri de contracte si un acces mai
direct la energia din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Pentru a

imbunatati conditiile de investitii pentru intreprinderi, in special pentru cele care doresc sa

10 Raport privind rezultatul final al raportului Conferintei privind viitorul Europei — Propunerile 3 si 17.
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urmeze cdi de decarbonizare, Comisia propune masuri de contracarare a expunerii la cresteri
bruste ale preturilor pe termen scurt prin contracte de achizitie de energie electricd si mai
multe obligatii prudentiale pentru furnizorii de energie. Comisia propune totodatd masuri de
imbundtétire a modului in care energiile variabile din surse regenerabile si cu emisii scazute
de dioxid de carbon sunt integrate pe piata pe termen scurt. Printre acestea se numara masuri
de stimulare a utilizarii raspunsului partii de consum si a stocdrii, pe langa alte forme de
flexibilitate Tn materie de combustibili nefosili. De asemenea, propunerea imbunatateste si
clarifica accesul dezvoltatorilor de proiecte la contracte pe termen mai lung (ambele sprijinite
de stat, cum ar fi contractele pentru diferenta, precum si private, cum ar fi contractele de
achizitie de energie electricd), pentru a asigura venituri sigure si stabile pentru dezvoltatorii de
proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de carbon
si pentru a reduce riscurile si costurile de capital, evitdnd in acelasi timp profiturile

exceptionale 1n perioadele cu preturi ridicate.

In timp ce organizarea actuali a pietei a asigurat, timp de mai multe decenii, o piatd eficientd
si din ce 1n ce mai integratd, criza energetica a evidentiat o serie de deficiente legate de: (i)
insuficienta instrumentelor de protectie a consumatorilor, inclusiv a intreprinderilor, impotriva
preturilor ridicate pe termen scurt; (i1) influenta excesiva a preturilor combustibililor fosili
asupra preturilor energiei electrice si reflectarea insuficientd in facturile la energie electrica a
energiei din surse regenerabile cu costuri reduse si cu emisii scazute de dioxid de carbon; (ii1)
impactul volatilitatii extreme a preturilor si al interventiilor de reglementare asupra
investitiilor; (iv) o flexibilitate insuficientd in materie de combustibili nefosili (cum ar fi
stocarea sau raspunsul partii de consum) care ar putea reduce dependenta de productia bazata
de acces direct la energia din surse regenerabile prin partajarea energiei; si (vii) necesitatea
unei monitorizari solide a pietei energiei pentru o mai bund protectie impotriva abuzului de

piata.

Pentru a proteja consumatorii de volatilitatea preturilor, propunerea va prevedea dreptul la

contracte cu preturi fixe, precum si la contracte cu preturi dinamice, dreptul la contracte
multiple si la informatii contractuale mai bune si mai clare. Consumatorilor li se va oferi o
varietate de contracte care sa se potriveasca cel mai bine situatiei lor. Astfel, consumatorii,
inclusiv intreprinderile mici, pot bloca preturi sigure si pe termen lung pentru a atenua
impactul socurilor bruste in materie de preturi si/sau pot alege sa incheie contracte dinamice

de stabilire a preturilor cu furnizorii daca doresc sa profite de variabilitatea preturilor pentru a
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utiliza energia electrica atunci cand aceasta este mai ieftina (de exemplu, pentru incarcarea
vehiculelor electrice sau pentru utilizarea pompelor de caldurd). O astfel de combinatie de
preturi dinamice si fixe permite mentinerea stimulentelor de piatd, astfel incat consumatorii sa
isi adapteze cererea de energie electrica, oferind in acelasi timp mai multd certitudine si celor
care doresc sa investeasca in energia din surse regenerabile (panouri solare instalate pe
acoperis, de exemplu), precum si stabilitatea costurilor. Pe langa cadrul de protectie existent
pentru consumatorii vulnerabili si pentru cei afectati de sdracia energeticd, propunerea va
oferi, de asemenea, acces la preturi cu amanuntul reglementate pentru consumatorii casnici si
IMM-uri in caz de criza si va stabiliza industria de aprovizionare, impunand furnizorilor sa
depuna mai multe eforturi pentru a preveni cresterile ridicate ale preturilor, apeland intr-o mai
mare masura la contractele la termen de tip forward cu producatorii (blocarea preturilor
viitoare) si solicitdnd statelor membre sa instituie un regim de furnizor de ultima instanta.
Propunerea va capacita consumatorii prin crearea dreptului de a partaja energia din surse
regenerabile n mod direct, fara a fi nevoie sa se creeze comunitati energetice. Partajarea intr-
0 mai mare masurd a energiei (de exemplu, partajarea cu un vecin a surplusului de energie
solara produsd pe acoperis) poate imbunatati utilizarea energiei din surse regenerabile cu
costuri reduse si poate oferi un acces mai amplu la utilizarea directd a energiei din surse

regenerabile pentru consumatorii care altfel ar putea sa nu aiba un astfel de acces.

Pentru a spori stabilitatea si previzibilitatea costurilor energiei, contribuind astfel la

competitivitatea economiei UE care se confruntd cu preturi volatile excesive, propunerea

urmareste sa Tmbundtateasca accesul pe piatd la contracte si piete mai stabile pe termen mai
lung. Contractele de achizitie de energie electrica (PPA) — contracte private pe termen lung
intre un producator (de obicei un producator de energie din surse regenerabile sau cu emisii
scazute de dioxid de carbon) si un consumator — pot proteja Impotriva volatilitatii preturilor,
dar, in prezent, ele sunt disponibile Tn principal numai pentru marii consumatori de energie
dintr-un numar foarte mic de state membre. Un obstacol in calea cresterii acestei piete este
riscul de credit, din cauza cdruia un consumator nu este in masurd sa achizitioneze
intotdeauna energie electrica pe parcursul unei intregi perioade. Pentru a aborda acest aspect,
statele membre ar trebui sd se asigure cd instrumentele de reducere a riscurilor financiare
asociate cu incapacitatea de platd a beneficiarului in cadrul contractelor de achizitie de energie
electricd, inclusiv sistemele de garantare la preturile pietei, sunt accesibile Intreprinderilor
care se confrunta cu obstacole la intrarea pe piata PPA si care nu se afld intr-o situatie dificild
din punct de vedere financiar dificultati financiare. Pentru a incuraja in continuare cresterea

pietei in vederea unor astfel de acorduri, dezvoltatorilor de proiecte din domeniul energiei din
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surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon care participd la o licitatie cu
sprijin public ar trebui sa li permita sa rezerve o parte din productie pentru vanzare prin
intermediul unui contract de achizitie de energie electrica. In plus, statele membre ar trebui si
depuna eforturi pentru a aplica, in cazul unora dintre aceste licitatii, criteriile de evaluare
necesare pentru a stimula accesul la piata PPA pentru clientii care se confrunta cu bariere la
intrare. In fine, obligatia impusa furnizorilor de a se acoperi in mod corespunzitor impotriva
riscurilor poate stimula, de asemenea, cererea de contracte de achizitie de energie electrica

(care reprezintd o modalitate de blocare a preturilor viitoare).

Unele forme de sprijin public garanteaza producatorului de energie un pret minim din partea
guvernului, dar permit producatorului sa obtina totusi pretul intreg al pietei, chiar si atunci
cand acest pret al pietei este foarte ridicat. Avand in vedere preturile ridicate din ultimul timp,
o mare parte din energia (ieftind) sprijinita public a cunoscut astfel de preturi ridicate ale
pietei. Pentru a limita acest lucru si, astfel, pentru a stabiliza preturile, sprijinul pentru
investitii ar trebui structurat ca fiind ,,bidirectional” (contract bidirectional pentru diferenta),
care stabileste un pret minim, dar si un pret maxim, astfel incat orice venituri care depasesc
plafonul sa fie rambursate. Propunerea se va aplica noilor investitii in producerea de energie
electricd, care includ investitii In noi instalatii de producere a energiei electrice, investitii care
vizeaza retehnologizarea instalatiilor de producere a energiei electrice existente, investitii care
vizeazd extinderea instalatiillor de producere a energiei electrice existente sau prelungirea
duratei de viata a acestora. Mai mult, propunerea va impune ca finantarea respectivd sa fie
directionatd apoi catre sprijinirea tuturor consumatorilor de energie electrica, proportional cu

consumul lor, pentru a atenua efectul preturilor ridicate.

Un alt mijloc de protectie impotriva volatilitatii preturilor este utilizarea contractelor pe
termen lung care blocheaza preturile viitoare (,,contracte la termen de tip forward”). Aceasta
piata prezinta un nivel scazut de lichiditate Tn multe state membre, dar ar putea fi stimulata in
intreaga UE, astfel incat mai multi furnizori sau consumatori sa se poata proteja impotriva
volatilitatii excesive a preturilor pe perioade mai lungi. Propunerea va crea preturi de referinta
la nivel regional prin intermediul unei platforme, pentru a spori transparenta preturilor si
pentru a obliga operatorii de sistem sa autorizeze drepturi de transport pentru o perioadd mai
lunga de un an, astfel incat, in cazul in care un contract la termen de tip forward este incheiat
intre parti dincolo de regiuni sau frontiere, operatorii s poata asigura transportul energiei

electrice.
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In fine, pentru a se asigura cd pietele se comportd competitiv si ca preturile sunt stabilite in
mod transparent, se va consolida capacitatea autorititilor de reglementare de a monitoriza

integritatea si transparenta pietei energiei.

Al treilea obiectiv este de a stimula investitiile in_energia din surse regenerabile, pentru a

se asigura ca implementarea acestui tip de energie se tripleaza, in conformitate cu obiectivele
Pactului verde european. Acest lucru se va realiza partial prin imbunatatirea pietelor pentru
contractele pe termen lung. Contractele de achizitie de energie electrica si contractele pentru
diferentd nu numai cd ofera consumatorilor preturi stabile, ci si venituri fiabile furnizorilor de
energie din surse regenerabile. Acest lucru reduce riscul financiar pentru acestia din urma,
precum si, Tn mod considerabil, costul lor de investitii. Se creeaza astfel un cerc virtuos, in

care veniturile stabile scad costurile si stimuleaza cererea de energie din surse regenerabile.

Energia din surse regenerabile reprezinta, de asemenea, o investitie mai buna atunci cand
capacitatea sa de a produce energie nu este redusa din cauza constrangerilor tehnice din
sistem. Cu cat sistemul este mai flexibil (productie care se poate activa sau dezactiva rapid,
stocare care poate absorbi sau introduce energie electrica in sistem sau consumatori receptivi
care pot creste sau reduce propria cerere de energie), cu atat preturile pot fi mai stabile si cu
atat sistemul poate integra mai multd energie din surse regenerabile. Din acest motiv,
propunerea impune statelor membre sa isi evalueze nevoile de flexibilitate a sistemului
energetic si sd stabileasca obiective pentru a raspunde acestor nevoi. Statele membre pot sa
conceapd sau sda regandeascd mecanisme de asigurare a capacitdtii pentru a promova
flexibilitatea cu emisii scazute de dioxid de carbon. Mai mult, propunerea oferd statelor
membre posibilitatea de a introduce noi scheme de sprijin pentru flexibilitatea in materie de

combustibilii nefosili, cum ar fi raspunsul partii de consum si stocarea.

Operatorii de sistem ar trebui, de asemenea, sd joace un rol sporit in integrarea energiei din
surse regenerabile in retea, partial prin cresterea transparentei in ceea ce priveste
disponibilitatea capacititii de racordare la retea. In primul rand, astfel de informatii mai clare
ar spori capacitatea dezvoltatorilor de energie din surse regenerabile de a dezvolta acest tip de
energie in zonele in care reteaua este mai putin congestionati. In al doilea rand, energia din
surse regenerabile poate fi tranzactionata mai eficient si echilibrata in sistem dacd tranzactiile
dintre participantii la piatd pot avea loc mai aproape de ,timpul real”. Daca ofertele de
furnizare a energiei electrice sunt facute cu cateva minute, mai degraba decat cu cateva ore

inainte de consum, ofertele producatorilor de energie eoliand si solard sunt mai precise, se
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poate consuma mai multd energie eoliand si solard si se reduc ,,costurile de dezechilibru” ale

sistemului. Astfel, termenele de tranzactionare vor fi aduse mai aproape de timpul real.
Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Initiativa propusd este strans legatd si complementara propunerilor legislative prezentate in
contextul pachetului privind Pactul verde european si accelercaza realizarea obiectivelor de
decarbonizare prevazute in planul REPowerEU, in special in ceea ce priveste propunerea de
revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile (,,RED II”), care este principalul
instrument al UE responsabil cu promovarea energiei din surse regenerabile. Initiativa
propusd este complementara prin faptul ca urmareste sa permitd accelerarea utilizérii energiei
din surse regenerabile. Propunerea urmareste sa asigure surse de venit mai stabile pe termen
lung pentru a debloca noi investitii In energia din surse regenerabile si cu emisii scazute de
dioxid de carbon, imbunatatind in acelasi timp functionarea pietelor pe termen scurt, care sunt
esentiale pentru integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul energetic. n plus,
propunerea urmareste sd permitd partajarea energiei pentru a permite consumatorilor sa se

implice pe piata si sd contribuie la accelerarea tranzitiei energetice.

Reducerea consumului de energie prin semnale de pret, masuri de eficienta energetica sau
eforturi voluntare poate fi adesea cea mai ieftind, mai sigurd si mai curatd modalitate de a
reduce dependenta noastra de combustibilii fosili, de a sprijini securitatea aprovizionarii si de
a reduce facturile la energie. Propunerea va inlesni participarea activd a consumatorilor pe
piatd si dezvoltarea rdspunsului lor la cerere. Aceasta va permite, de asemenea, ca
flexibilitatea in materie de combustibilii nefosili, cum ar fi flexibilitatea rdspunsului partii de
consum si stocarea, sa concureze in conditii de concurenta echitabile, astfel incat rolul gazelor
propunerea este in conformitate cu propunerea de crestere a obiectivului de eficienta
energetica pentru 2030 la 13 %, astfel cum se prevede in modificarile propuse la Directiva
privind energia din surse regenerabile, la Directiva privind performanta energeticd a cladirilor

si la Directiva privind eficienta energetici®!, care insotesc planul REPowerEU*2,

1 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE)

2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energeticd,
COM(2022)222 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul REPowerEU, COM(2022)230 final.
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Exista, de asemenea, o legatura importanta intre propunere si Directiva privind performanta
energeticd a cladirilor, care este principalul instrument al UE care contribuie la atingerea
obiectivelor privind cladirile si renovarea stabilite Tn Pactul verde european. Propunerea este
strans legata in special de dispozitiile privind subcontorizarea si raspunsul partii de consum,
in plus fatd de propunerea Comisiei, ca parte a pachetului privind Pactul verde european si
exprimatd in cadrul Comunicarii privind strategia solara a UE, referitoare la integrarea
treptatd obligatorie a energiei solare fotovoltaice pentru a face cladirile publice, comerciale si

rezidentiale neutre din punct de vedere climatic.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Obiectivele propunerii de a proteja si de a capacita consumatorii, de a imbunatati
competitivitatea industriei UE si de a stimula energia din surse regenerabile si investitiile in
tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon sunt in deplind concordantd cu cadrul
Pactului verde european si sunt coerente si complementare initiativelor actuale, inclusiv
propunerii legislative pentru ,,Actul privind industria cu zero emisii nete”, care este adoptata
in paralel. Aceasta raspunde aspectelor identificate in Comunicarea Comisiei de stabilire a

unui ,,Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete”1®

, publicatd la 1
februarie 2023, si anume faptul cd competitivitatea multor intreprinderi a fost grav slabita de
preturile ridicate ale energiei si ca preturile de licitatie pe termen lung ar putea juca un rol
important in a permite utilizatorilor de energie electricd sd beneficieze de costuri mai
previzibile si mai scazute ale energiei din surse regenerabile. Nu in ultimul rand, propunerea
legislativd vine in completarea revizuirii in curs a reglementdrilor relevante privind pietele
financiare, cum ar fi Regulamentul privind abuzul de piatil*. Propunerea se bazeazi, de
asemenea, pe Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica, prin care statele membre sunt invitate sa mobilizeze In continuare
sprijin financiar public si privat cu scopul de a investi in energia din surse regenerabile, de a

costurilor legate de economia circulara®®.

13 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor - Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete, COM(2023)62 final.

14 Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piatd (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei (JO L 173, 12.6.2014, p. 1).

15 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 (2022/C 243/04).
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care constituie temeiul juridic pentru propunerea de masuri care vizeaza,
printre altele, s asigure functionarea pietei energiei, si promoveze eficienta energetica si
economiile de energie, precum si dezvoltarea de forme noi si regenerabile de energie®®. Tn
domeniul energiei, UE detine competentd partajatd in temeiul articolului 4 alineatul (2)

litera (i) din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Necesitatea actiunii la nivelul UE

Natura fara precedent a crizei preturilor la energie a adus Tn prim-plan pietele energiei
electrice din UE. Tn pofida ponderii tot mai mari a energiei electrice din surse regenerabile
ieftine in intreaga UE, energia electrice bazatd pe combustibilii fosili continua sa 1si exercite
influenta asupra facturilor globale la energie. Gospodariile si intreprinderile din intreaga UE

s-au confruntat cu o crestere brusca a preturilor la energie in timpul crizei.

Aceasta este o chestiune cu relevantd la nivelul UE, care poate fi abordatd numai prin actiuni
la nivelul UE. Integrarea sporita a pietelor energiei electrice din UE necesitd o coordonare mai
stransd intre actorii de la nivel national, inclusiv in contextul monitorizarii si supravegherii
pietei. Interventiile de politica la nivel national din sectorul energiei electrice au un impact
direct asupra statelor membre Invecinate, ca urmare a interdependentei energetice, a
interconexiunilor de retea si a integrdrii in curs a pietei energiei electrice. Pentru a mentine
functionarea sistemului energetic, comertul si investitiile transfrontaliere si pentru a accelera,
in mod coordonat, tranzitia energetica catre un sistem energetic mai integrat si mai eficient
din punct de vedere energetic, bazat pe producerea de energie din surse regenerabile, este

necesara o abordare comuna.

Modificarile propuse stabilesc un echilibru intre obligatii si flexibilitate, 1asand la latitudinea
statelor membre deciziile referitoare la modalitatile de realizare a principalelor obiective
urmarite, si anume asigurarea faptului cd scaderea costului energiei electrice din surse
regenerabile se va reflecta in facturile consumatorilor, precum si stimularea implementarii

energiei din surse regenerabile.

16 Articolul 194 alineatul (1) din TFUE.
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In plus, obiectivul masurilor propuse poate fi realizat numai prin actiuni la nivelul UE, nu la
nivelul fiecarui stat membru in parte, deoarece actiunea propusad necesitd modificari ale
cadrului existent la nivelul UE pentru organizarea pietei energiei electrice, astfel cum se
prevede in Regulamentul (UE) 2019/943 privind energia electrica si in Directiva (UE)

2019/944 privind energia electrica, precum si ale cadrului REMIT existent.

. Valoarea adaugata europeana

Actiunea UE de remediere a deficientelor organizarii actuale a pietei energiei electrice aduce
o valoare adaugata, deoarece este mai eficienta si mai eficace decat actiunile individuale ale
statelor membre, evitdndu-se astfel o abordare fragmentata. Masurile propuse pentru
remedierea deficientelor identificate vor fi mai ambitioase si mai eficiente din punctul de
vedere al costurilor daca sunt stimulate de un cadru juridic si politic comun. in plus, actiunea
la nivelul statelor membre ar fi posibilda numai in limitele cadrului existent la nivelul UE
pentru organizarea pietei energiei electrice, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
energia electrica si in Directiva privind energia electricd, precum si in Regulamentul REMIT,
si nu ar putea contribui la efectuarea modificarilor necesare ale cadrului respectiv. In
consecintd, obiectivele acestei initiative nu pot fi realizate doar de statele membre, iar

actiunea la nivelul UE ofera o valoare adaugata.

. Proportionalitatea
Modificarile propuse ale Regulamentului privind energia electricd, ale Directivei privind
energia electrica, ale Regulamentului REMIT si ale Regulamentului ACER sunt considerate

proportionale.

Masurile propuse pentru a stimula utilizarea contractelor pe termen lung, cum ar fi contractele
de achizitie de energie electricd si contractele bidirectionale pentru diferentd, pot duce la
cresterea costurilor administrative si a sarcinii administrative pentru Intreprinderi si
administratiile nationale. Cu toate acestea, impactul economic preconizat este necesar i
proportional pentru a atinge obiectivul de stimulare a utilizarii unor astfel de contracte pe
termen lung si de asigurare a faptului ca facturile la energie ale gospodariilor si ale
intreprinderilor europene, precum si veniturile pentru tehnologiile bazate pe combustibili
nefosili cu costuri variabile scazute devin mai independente de fluctuatia preturilor pe pietele

pe termen scurt si, prin urmare, mai stabile pe perioade mai lungi.

Masurile avute in vedere pentru a ameliora lichiditatea si integrarea pietelor pot genera
totodatd un impact pe termen scurt pentru intreprinderi, deoarece acestea ar trebui sa fie

adaptate noilor acorduri comerciale. Totusi, acestea sunt considerate necesare pentru atingerea
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obiectivelor avute in vedere de asigurare a unei mai bune integrari a energiei din surse
regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon si de reducere a dependentei de
combustibilii fosili pentru flexibilitate si, in cele din urma, pentru atingerea neutralitatii in
ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon in Uniune, cu costuri mai mici pentru
consumatori. Ele sunt, de asemenea, proportionale cu aceste obiective, deoarece impactul
asupra intreprinderilor pare sa fie minim 1n comparatie cu cadrul actual, iar beneficiile
economice ale reformei ar depdsi cu mult orice reorganizare administrativd pe termen scurt

sau lung.

De asemenea, este proportional cu obiectivele urmarite sa nu se aibd in vedere masuri de
modificare a dispozitiilor existente din Regulamentul privind energia electrica si din Directiva
privind energia electrica, In cazul in care orice aspecte identificate cu privire la dispozitiile
existente pot fi abordate prin modul lor de executare sau de punere n aplicare. Un astfel de
caz se referd la masurile privind adecvarea resurselor din capitolul IV din Regulamentul
privind energia electricd, in special procesul prin care statele membre introduc mecanisme de

asigurare a capacitatii, care ar putea fi simplificate fara a modifica dispozitiile relevante.

Masurile avute in vedere pentru a consolida capacitarea, drepturile si protectia consumatorilor
vor extinde sarcinile si obligatiile impuse furnizorilor si operatorilor de retea. Cu toate
acestea, aceste sarcini suplimentare sunt necesare si proportionale pentru a atinge obiectivul
de asigurare a accesului consumatorilor la informatii mai bune si la o varietate de oferte,
decupland facturile lor la energie electricd de miscarile pe termen scurt de pe pietele energiei

si reechilibrand riscul Intre furnizori si consumatori.

Masurile avute in vedere pentru imbundtdtirea cadrului REMIT pot spori obligatiile de
raportare pentru participantii la piata ca urmare a unui domeniu de aplicare largit al REMIT.
Aceste masuri sunt necesare pentru atingerea obiectivului de crestere a transparentei si a
capacitatilor de monitorizare si de asigurare a unei investigari si aplicdri mai eficace a
cazurilor transfrontaliere Tn UE, astfel Tncat consumatorii si participantii la piatd sa aiba
incredere in integritatea pietelor energiei, preturile sd reflecte o interactiune echitabild si
competitivd Intre cerere si ofertd si sd nu se poatd obtine profituri din abuzul de piata.
Masurile sunt, de asemenea, proportionale cu acest obiectiv, deoarece castigurile in ceea ce
priveste calitatea monitorizarii si supravegherii pietei ar depasi orice costuri administrative pe

termen scurt sau lung.
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In fine, pachetul global de masuri propuse este considerat adecvat, avand in vedere
imperativul general de realizare a neutralitatii climatice la cel mai mic cost pentru

consumatori, asigurandu-se totodata securitatea aprovizionarii.

. Alegerea instrumentului

Propunerea va modifica Regulamentul privind energia electricd, Directiva privind energia
electrica, Regulamentul REMIT, Regulamentul ACER si Directiva privind energia din surse
regenerabile. Avand in vedere cd propunerea urmareste sa adauge un set limitat de dispozitii
noi si sd modifice un set limitat de dispozitii existente in cadrul acestor instrumente, este
potrivit sd se recurgd la un act de modificare. Din acelasi motiv, pare de asemenea oportun sa
se utilizeze ca instrument un regulament de modificare pentru a introduce modificari atat la

regulamentele existente, cat si la directivele existente.

3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE S| DOCUMENTUL DE LUCRU
AL SERVICIILOR COMISIEI

*  Consultarile cu partile interesate
In vederea pregatirii prezentei initiative, Comisia a efectuat o consultare publici in perioada

23 ianuarie 2023-13 februarie 2023. Consultarea a fost deschisa tuturor participantilor.

Comisia a primit 1369 de raspunsuri la aceasta consultare. Peste 700 dintre acestea au
provenit de la cetateni, aproximativ 450 de la intreprinderi si asociatii de intreprinderi,
aproximativ 40 de la administratii nationale sau locale sau de la autoritdtile nationale de
reglementare si aproximativ 70 de la operatori de retea. De asemenea, la consultare au
participat aproximativ 20 de comunitati energetice, 15 sindicate si 20 de organizatii ale
consumatorilor. La consultare a raspuns si un numar semnificativ de ONG-uri, grupuri de
reflectie si organizatii de cercetare sau alte organizatii academice. O prezentare generald a
opiniilor partilor interesate este disponibila in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care

insoteste prezenta initiativa legislativa.

Mai mult, la 15 februarie 2023, Comisia a organizat o reuniune online speciald de consultare a
partilor interesate, la care au participat aproximativ 70 de actori de pe piata, organizatii
neguvernamentale, operatori de retea, ACER si autoritati nationale de reglementare, grupuri
de reflectie si cadre universitare. Consultarea a evidentiat, in general, faptul cd partile

interesate au considerat ca:

— Pietele pe termen scurt si mecanismul de stabilire a preturilor bazat pe preturi

marginale ar trebui mentinute, deoarece functioneaza bine si furnizeaza semnalele de
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pret adecvate. Pietele pe termen scurt (pentru ziua urmatoare si intrazilnice) sunt bine
dezvoltate si rezulta din ani de punere in aplicare a legislatiei UE in domeniul

energiei.

— Pietele pe termen scurt trebuie sa fie completate cu instrumente care sd stimuleze
semnalele de pret pe termen mai lung, cum ar fi cele indicate In consultarea
Comisieli, in special contractele de achizitie de energie electrica (,,PPA”), contractele
pentru diferentd si pietele la termen consolidate. Ar trebui sa se stabileascd un
echilibru adecvat intre diferitele instrumente. Cu toate acestea, nu ar trebui sa existe
sisteme obligatorii, iar libertatea de alegere a contractelor relevante ar trebui

mentinuta.

— Au fost recunoscute beneficiile solutiilor de flexibilitate Tn materie de combustibilii
nefosili, cum ar fi raspunsul partii de consum si stocarea, in special in contextul unei
ponderi tot mai mari a energiei din surse regenerabile. Participarea lor pe piata ar

trebui inlesnita.

— Viitoarele piete ale energiei electrice vor trebui sa fie adaptate la o pondere ridicata a
energiei din surse regenerabile. Mai mult, ar trebui sd se pund un accent mai mare pe
dimensiunea locald si pe dezvoltarea retelelor. Aceste provocari ar putea fi abordate

prin solutiile prezentate in cadrul consultarii publice.

— Protectia consumatorilor este esentiald, la fel ca si accesibilitatea energiei, dar
mentinerea semnalelor pentru raspunsul partii de consum este la fel de importanta.
Solutii emergente, precum comunititile energetice, autoconsumul sau partajarea

energiei ar trebui sa fie inlesnite si stimulate.

. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei

Avand in vedere caracterul urgent al initiativei, In locul unei evaludri a impactului a fost
elaborat un document de lucru al serviciilor Comisiei. Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care sta la baza prezentei propuneri defineste explicatia si motivele din spatele
propunerilor Comisiei pentru a oferi un raspuns structural la preturile ridicate la energie cu
care se confruntd gospodariile si intreprinderile si pentru a asigura in viitor o energie sigura,
curata si la preturi accesibile pentru gospodarii si intreprinderi, si prezintd dovezile existente

privind relevanta pentru masurile propuse.
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei concluzioneazd ca se asteaptd ca pachetul de
reforme propuse sd imbundtdteasca Tn mod semnificativ structura si functionarea pietei
europene a energiei electrice. Acesta este un alt element de baza care permite realizarea
obiectivelor Pactului verde si, in plus, trece in revistd deficientele evidentiate de criza

energeticd, incercand sa le solutioneze.

Documentul demonstreaza ca reforma va contribui la protejarea si capacitarea consumatorilor
care se confruntd in prezent cu preturi ridicate si volatile, prin crearea unui tampon intre
acestia si pietele pe termen scurt. Aceastd propunere va decupla preturile ridicate ale
tehnologiilor pe baza de combustibili fosili care opereazd pe piata energiei electrice de
contractare pe termen lung, sub forma contractelor de achizitie de energie electrica, a
contractelor pentru diferenta si a pietelor la termen, vor garanta ca partea din factura de
energie electrici expusd pietelor pe termen scurt poate fi redusi considerabil. In plus,
includerea unei obligatii de acoperire a riscului pentru furnizori si a unei obligatii de a oferi,
de asemenea, contracte cu pret fix va spori semnificativ optiunile de reducere a expunerii la
volatilitatea preturilor pentru facturile la energie electricd. Consumatorii vor beneficia, de
asemenea, de o mai buna informare cu privire la oferte inainte de a se inscrie, iar statele
membre vor avea obligatia de a stabili furnizori de ultim instantd. In plus, acestea pot inlesni
accesul la preturi cu amanuntul reglementate in situatii de criza. Dreptul de a partaja energie
este o caracteristicdi noud, care va duce la capacitarea consumatorilor si va sprijini
introducerea descentralizata a energiei din surse regenerabile, oferindu-le consumatorilor un

control mai mare asupra facturilor lor la energie.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei explicd modul in care aceastd reforma va spori,
de asemenea, competitivitatea industriei UE ntr-un mod care este pe deplin complementar cu
Actul privind industria cu zero emisii nete. Statele membre vor trebui sd asigure conditiile
adecvate pentru dezvoltarea pietelor PPA, oferind astfel industriei acces pe termen lung la o
energie electrica curatd si la preturi accesibile. Imbunatitirile aduse pietelor la termen vor
oferi un acces mult mai larg la energia din surse regenerabile la nivel transfrontalier pentru
industrii si furnizori cu pana la trei ani mai devreme, ceea ce reprezintd o imbunatatire
semnificativd In comparatie cu situatia actuald. Per ansamblu, schemele de sprijin public
pentru energia din surse regenerabile vor spori independenta energetica in statele membre si
patrunderea energiei din surse regenerabile in sistem, sprijinind in acelasi timp locurile de

munca si competentele.
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Documentul demonstreaza ca aceasta reforma va accelera introducerea energiei din surse
regenerabile si va valorifica intregul potential al solutiilor ferme in materie de capacitate de
productie si de flexibilitate, pentru a permite statelor membre sd integreze niveluri din ce in ce
mai ridicate de energie din surse regenerabile. Comisia propune ca statele membre sa
evalueze nevoia lor de flexibilitate a sistemului energetic si sa permitd introducerea unor noi
scheme de sprijin pentru raspunsul partii de consum si stocare. Propunerea introduce, de
aproape de timpul real, atat la nivel transfrontalier, cat si la nivel national. Astfel, piata poate
sprijini mai bine integrarea energiei din surse regenerabile si argumentele economice pentru

solutii de flexibilitate menite sd contribuie la securitatea aprovizionarii.

Tn fine, documentul de lucru al serviciilor Comisiei descrie modul in care prezenta propunere
raspunde solicitarii Consiliului European de a evalua modalitati de optimizare a functionarii
organizdrii pietei energiei electrice in contextul crizei energetice. Scopul prezentei propuneri
este de a proteja consumatorii, creand un tampon intre acestia si pietele energiei electrice pe
termen scurt prin contracte pe termen mai lung, precum si de a face ca aceste piete pe termen
scurt sd functioneze intr-un mod mai eficient pentru energia din surse regenerabile si pentru
solutiile de flexibilitate, cu o supraveghere reglementara Tmbunatatitd. Prezenta propunere
asigura faptul ca normele pietei ramén adecvate scopului de a stimula decarbonizarea
eficientd din punctul de vedere al costurilor a sectorului energiei electrice si de a spori

rezilienta acestuia la volatilitatea preturilor la energie.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pregétirea prezentei propuneri legislative si a documentului de lucru al serviciilor Comisiei se
bazeaza pe un volum mare de materiale, la care se face trimitere in notele de subsol din

documentul de lucru al serviciilor Comisiei, precum si pe raspunsurile la consultarea publica.
. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere ar putea avea un impact asupra unui anumit numar de drepturi
fundamentale stabilite de Carta drepturilor fundamentale a UE, in special: libertatea de a
desfasura o activitate comerciala (articolul 16) si dreptul de proprietate (articolul 17). Cu toate
acestea, conform explicatiilor de mai sus, in mdsura in care masurile propuse limiteaza
exercitarea acestor drepturi, aceste impacturi sunt considerate necesare si proportionale pentru
atingerea obiectivelor propunerii si, prin urmare, constituie limitari legitime ale unor astfel de

drepturi, astfel cum sunt permise de carta.
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Pe de altd parte, propunerea consolideaza protectia drepturilor fundamentale, cum ar fi
respectarea vietii private si de familie (articolul 7), dreptul la protectia datelor cu caracter
personal (articolul 8), interzicerea discriminarii (articolul 21), accesul la servicii de interes
economic general (articolul 36), integrarea unui nivel ridicat de protectic a mediului
(articolul 37) si dreptul la o cale de atac efectiva (articolul 47), Tn special printr-o serie de

dispozitii privind capacitarea, drepturile si protectia consumatorilor.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Modificarile propuse ale Directivei privind energia electrica, ale Regulamentului privind
energia electrica, ale Regulamentului REMIT si ale Regulamentului ACER se axeaza pe ceea
ce este considerat necesar pentru a solutiona deficientele actualei organizari a pietei energiei
electrice In contextul crizei energetice si pentru a contribui intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor la obiectivele ambitioase ale Uniunii in materie de clima. Acestea nu

constituie o revizuire completa a acestor instrumente.

Propunerea poate spori cerintele administrative pentru administratiile si intreprinderile
nationale, insd intr-un mod proportional, conform explicatiilor de mai sus. De exemplu,
masurile propuse pentru a stimula utilizarea contractelor pe termen lung, cum ar fi contractele
de achizitie de energie electrica si contractele bidirectionale pentru diferentd, pot duce la
cresterea costurilor administrative si a sarcinii administrative pentru intreprinderi si
administratiile nationale. Cu toate acestea, impactul economic preconizat va aduce beneficii

pozitive intreprinderilor si consumatorilor.

Masurile avute in vedere pentru a ameliora lichiditatea si integrarea pietelor pot genera
totodatd un impact pe termen scurt pentru intreprinderi, deoarece acestea ar trebui sa fie
adaptate noilor acorduri comerciale. Aceste masuri sunt insa considerate minime comparativ
cu cadrul actual, deoarece castigurile economice ale reformei ar depasi, in foarte mare

masura, orice reorganizare administrativa pe termen scurt sau lung.

Masurile avute in vedere pentru consolidarea capacitdrii, a drepturilor s1 a protectiei
consumatorilor vor extinde sarcinile si obligatiile furnizorilor si operatorilor de retea, cu
scopul de a Tmbunatati libertatea de alegere, de a spori protectia si de a facilita participarea
activd pe piatd a consumatorilor, in special a gospodariilor. Cu toate acestea, sarcinile
suplimentare sunt minime, deoarece aceste cadre sunt puse in aplicare in intreaga Europa si,

prin urmare, este necesara rationalizarea normelor.
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Masurile avute in vedere pentru imbundtdtirea cadrului REMIT pot spori obligatiile de
raportare ale anumitor participanti la piatd, insd intr-un mod proportional. Totusi, aceste
masuri sunt considerate minime comparativ cu cadrul actual, deoarece castigurile in ceea ce
priveste calitatea monitorizarii si supravegherii pietei ar depasi orice costuri administrative pe

termen scurt sau Iung.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul bugetar asociat propunerii privind imbunatatirea organizarii pietei energiei electrice
a UE se refera la resursele Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) si ale DG Energie, care sunt descrise in fisa
financiard legislativd care insoteste propunerea. In esenti, pentru ca noile sarcini si fie
indeplinite de ACER, incepand cu 2025 va fi nevoie de 4 echivalent norma intreaga
suplimentari (ENI) in cadrul ACER, precum si de resursele financiare corespunzatoare.

Volumul de munca al DG Energie va creste cu 3 ENI.

Impactul bugetar asociat propunerii de modificare a REMIT se refera la resursele Agentiei
Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER) si ale DG Energy, care sunt descrise in fisa financiara legislativa care insoteste
propunerea. In esenti, noile sarcini care urmeaza sa fie indeplinite de ACER, n special in
ceea ce priveste consolidarea competentelor de investigare, necesita introducerea treptata,
incepand din 2025, a 25 echivalent normd intreagd suplimentari (ENI) in cadrul ACER,
precum si resurse financiare corespunzitoare, desi cea mai mare parte a personalului
suplimentar va fi finantat din taxe. In acest scop, Decizia (UE) 2020/2152 a Comisiei din
17 decembrie 2020 privind taxele datorate ACER pentru sarcinile din cadrul REMIT va trebui

adaptatd. Volumul de muncd al DG Energie va creste cu 2 ENL

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere n aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza transpunerea si respectarea de catre statele membre si de catre alti
actori implicati a masurilor care vor fi adoptate in final si va trebui sd ia mdsuri de executare
daci si cand acest lucru se impune. In scopul monitorizarii si al punerii in aplicare, Comisia
va fi sprijinita mai ales de ACER, in special In ceea ce priveste Regulamentul REMIT. De
asemenea, Comisia va colabora cu ACER si cu autorititile de reglementare in privinta

Regulamentului privind energia electrica si a Directivei privind energia electrica.
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Mai mult, pentru a facilita punerea in aplicare, Comisia va fi disponibild pentru reuniuni

bilaterale si convorbiri cu statele membre 1n cazul unor intrebari specifice.

. Explicarea dispozitiilor specifice ale propunerilor

Modificarile la Regulamentul privind energia electrica ofera clarificéri cu privire la domeniul
de aplicare si la obiectul regulamentului, subliniind importanta unor semnale de piata
nedenaturate in a asigura o flexibilitate sporita, precum si rolul investitiilor pe termen lung in
a atenua volatilitatea preturilor pe termen scurt ale pietei in ceea ce priveste facturile la
energie electrica ale consumatorilor, inclusiv ale industriilor mari consumatoare de energie,
ale IMM-urilor si ale gospodariilor. Acesta clarifica anumite principii de bazd pentru
tranzactionarea pe piata pentru ziua urmatoare si pe piata intrazilnica. El prevede noi norme
privind achizitionarea de catre operatorii de sistem de transport a raspunsului partii de consum
sub forma unui produs de nivelare a varfurilor de consum si a unor norme care permit
operatorilor de sistem de transport si operatorilor de sistem de distributie sd utilizeze date
provenite de la dispozitive de contorizare special concepute. Acesta stabileste noi norme
privind pietele la termen ale energiei electrice, pentru a imbunatati lichiditatea acestora. El
include noi norme menite sa clarifice si sd stimuleze rolul si utilizarea contractelor pe termen
mai lung sub forma contractelor de achizitie de energie electrici si a contractelor
bidirectionale pentru diferentd. Acesta prevede noi norme privind evaluarea nevoilor de

flexibilitate de catre statele membre, posibilitatea ca acestea sa introducd scheme de sprijinire

.....

.....

sistem de transport in ceea ce priveste capacitatea existentd de a efectua noi racordari la retea.

Modificarile aduse Directivei privind energia electrica prevad noi norme privind protectia si
capacitarea consumatorilor. Amendamentul referitor la libera alegere a furnizorului introduce
noi cerinte pentru a se asigura ca clientii pot avea mai mult de un furnizor la sediul lor,
permitand existenta unor contoare multiple (denumite uneori contoare individuale) pentru un

singur punct de racordare.

Modificarile referitoare la capacitarea si protectia consumatorilor asigura faptul ca acestora
din urma li se ofera o varietate de contracte care se potrivesc cel mai bine situatiei lor,
asigurandu-se ca toti clientii dispun de cel putin o ofertd de furnizare a energiei electrice pe
duratd determinata si cu preturi fixe. Mai mult, clientilor trebuie sa li se furnizeze informatii

precontractuale clare in legatura cu aceste oferte.
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Se instituie, de asemenea, un nou drept pentru gospodarii si intreprinderile mici si mijlocii
care sa le permita acestora sa participe la partajarea energiei, si anume autoconsumul de catre
clientii activi de energie din surse regenerabile produsd sau stocatd in exterior, fie provenita
din instalatiile pe care le detin, le concesioneaza sau le inchiriaza integral sau partial, fie care

le-a fost transferatd de catre un alt client activ.

Noi masuri importante de protectie a consumatorilor sunt, de asemenea, introduse pentru a
asigura aprovizionarea continud cu energie electricd - inclusiv cerinta ca statele membre sa
desemneze furnizori de ultimd instantd care sd 1si asume responsabilitatea pentru clientii
furnizorilor care au esuat - si protectia impotriva deconectarii pentru clientii vulnerabili.
Furnizorii vor trebui, de asemenea, s instituie o gestionare a riscurilor pentru a limita riscul
de esec, prin punerea in aplicare a unor strategii de acoperire a riscului corespunzatoare.

Acestea vor fi supravegheate de autoritatile nationale de reglementare.

Modificarile la Directiva privind energia electricd introduc noi cerinte de transparenta pentru
operatorii de sistem de transport Tn ceea ce priveste capacitatea existentd de a efectua noi
racordari la retea. Aceasta clarificad rolul autoritatilor de reglementare in ceea ce priveste

platforma unica de alocare instituitd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/1719.

Modificarile referitoare la Regulamentul REMIT adapteaza domeniul de aplicare al REMIT la
circumstantele actuale si in evolutie ale pietei, printre altele prin extinderea domeniului de
aplicare al raportarii datelor la noile piete de echilibrare a energiei electrice si la pietele
cuplate, precum si la tranzactionarea algoritmicd. Ele asigura o cooperare mai stransa, mai
solida si mai regulatd intre autoritatile de reglementare din domeniul energiei si autoritatile de
reglementare din domeniul financiar, inclusiv ACER si ESMA, in ceea ce priveste produsele
energetice angro derivate. De asemenea, directiva modificatd va imbunatati procesul de
colectare a informatiilor privilegiate si transparenta pietei prin consolidarea supravegherii
ACER si prin adaptarea definitiei informatiilor privilegiate. Modificarile la Regulamentul
REMIT consolideaza supravegherea partilor care efectueazd notificdrile, cum ar fi
mecanismele de raportare inregistrate (RRM) si persoanele care organizeaza tranzactii cu titlu
profesional (PPAT). Modificarile imbunatatesc posibilitatile de schimb de date intre ACER,
autoritatile nationale relevante si Comisie. Modificarile la Regulamentul REMIT introduc un
rol mai important pentru ACER in ceea ce priveste investigarea cazurilor transfrontaliere
semnificative de combatere a incélcarilor Regulamentului REMIT. De asemenea, acesta
stabileste cadrul pentru armonizarea sanctiunilor stabilite de autoritatile de reglementare la

nivel national.
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Modificarile referitoare la Regulamentul ACER vizeaza clarificarea rolului ACER 1in ceea ce
priveste platforma unicd de alocare instituitda in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/1719, precum si in ceea ce priveste noile norme introduse in Regulamentul privind
clarificd, de asemenea, rolul si competentele ACER in conformitate cu modificarea
Regulamentului REMIT. Modificarea adusda RED II urmareste sd clarifice domeniul de
aplicare al normelor privind tipurile de scheme de sprijinire directa a preturilor pentru sursele

regenerabile de energie pe care statele membre le pot introduce.
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2023/0076 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011 si (UE) 2019/942 in vederea

imbunatatirii protectiei Uniunii impotriva manipularii pietei in cadrul pietei angro de

energie

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

(1)

)

Concurenta deschisd si echitabila in cadrul pietelor interne ale energiei electrice si
gazelor si asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru participantii la piata
necesita integritatea si transparenta pietelor angro de energie. Regulamentul (UE)
nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului stabileste un cadru
cuprinzator (,,REMIT”) pentru atingerea acestui obiectiv. Pentru a spori increderea
publicului in functionarea pietelor energiei si pentru a proteja Uniunea in mod eficace
impotriva tentativelor de manipulare a pietei, Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 ar
trebui modificat pentru a spori si mai mult transparenta si capacitatile de monitorizare
insuficiente, precum si pentru a asigura investigarea si urmarirea mai eficace a
eventualelor cazuri transfrontaliere de abuz de piata care abordeaza deficientele
identificate Tn cadrul actual.

Instrumentele financiare, inclusiv instrumentele financiare derivate pe energie,
tranzactionate pe pietele energiei, sunt din ce in ce mai importante. Avand in vedere
relatia tot mai stransd dintre pietele financiare si pietele angro de energie,
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 ar trebui sa fie mai bine aliniat la legislatia privind
pietele financiare, cum ar fi Regulamentul (UE) nr.596/2014 al Parlamentului
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(3)

(4)

(5)

(6)

European si al Consiliului'’, inclusiv in ceea ce priveste definitiile manipulrii pietei
si, respectiv, a informatiilor privilegiate. Mai precis, definitia manipularii pietei din
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 ar trebui usor adaptata pentru a reflecta articolul 12
din Regulamentul (UE) nr. 596/2014. In acest scop, definitia manipulirii pietei din
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 ar trebui adaptata pentru a include efectuarca
oricarei tranzactii sau emiterea oricarui ordin de tranzactionare, dar si orice alt
comportament legat de produsele energetice angro care: (i) ofera, sau este susceptibil
sa ofere, indicatii false sau inseldtoare in ceea ce priveste oferta, cererea sau pretul
produselor energetice angro; (ii) fixeaza, sau este susceptibil sa fixeze, de catre o
persoand sau de catre persoane care actioneaza 1n colaborare, pretul unuia sau mai
multor produse energetice angro la un nivel artificial sau (iii) recurge la un procedeu
fictiv sau la orice altd forma de inseldciune sau artificiu care oferd sau poate oferi
indicatii false sau inseldtoare cu privire la oferta, cererea sau pretul produselor
energetice angro.

Definitia informatiilor privilegiate ar trebui, de asemenea, adaptatd pentru a reflecta
Regulamentul (UE) nr. 596/2014. In special, cand informatiile privilegiate se refera la
un proces care se desfdsoara 1n etape, fiecare etapa a procesului, precum si Intregul
proces ar putea reprezenta informatii privilegiate. O etapa intermediara a unui proces
prelungit poate reprezenta ea insasi un set de circumstante sau un eveniment existent
sau legat de care exista o previziune realistd ca va aparea sau ca se va produce, pe baza
evaluarii generale a factorilor care existd la un anumit moment. Totusi, notiunea
respectiva nu ar trebui interpretatd in sensul ca trebuie sa se tind seama de amploarea
efectului respectivului set de circumstante sau al evenimentului respectiv asupra
preturilor instrumentelor financiare respective. O etapd intermediard ar trebui
consideratd drept informatie privilegiata dacd, prin ea insdsi, Indeplineste criteriile
privind informatiile privilegiate prevazute in prezentul regulament.

Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor Regulamentelor (UE) 596/2014,
600/2014 s1 648/2012 si Directivei (UE) 2014/65 si nici aplicarii dreptului european in
domeniul concurentei in cazul practicilor care fac obiectul prezentului regulament.

Schimbul de informatii intre autoritdtile nationale de reglementare si autoritatile
financiare nationale competente reprezintd un aspect central al cooperarii si al
detectdrii potentialelor incdlcdri atit pe pietele angro de energie, cit si pe pietele
financiare. Avand in vedere schimbul de informatii dintre autoritatile competente in
temeiul Regulamentului (UE) 596/2014 la nivel national, autorititile nationale de
reglementare ar trebui sa facd schimb de informatii relevante pe care le primesc cu
autoritatile nationale financiare si din domeniul concurentei.

In cazul informatiilor care nu sunt, sau nu mai sunt, sensibile din punct de vedere
comercial sau al securitatii, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (,,Agentia” sau ,,ACER”) ar trebui sa fie in
masurd sd pund respectivele informatii la dispozitia participantilor la piatd si a
publicului larg cu scopul de a contribui la imbundtatirea cunostintelor despre piata.
Acest lucru ar trebui sa includa posibilitatea ca ACER sa publice informatii privind

17

Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
abuzul de piatd (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei (JO L 173, 12.6.2014, p. 1).
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

pietele organizate, IIP, RRM in conformitate cu legislatia aplicabila privind protectia
datelor, in interesul imbunatatirii transparentei pietelor angro de energie si cu conditia
ca acestea sa nu denatureze concurenta pe pietele de energie respective.

Pietele organizate care desfasoard activitati legate de tranzactionarea produselor
energetice angro care sunt instrumente financiare in temeiul articolului 4 alineatul (1)
punctul (15) din Directiva (UE) 2014/65 trebuie sa fie autorizate corespunzator in
conformitate cu cerintele directivei respective.

Utilizarea tehnologiilor pentru tranzactionare a evoluat semnificativ in ultimul
deceniu, acestea fiind utilizate tot mai mult pe pietele angro de energie. Multi
participanti la piatd utilizeaza tranzactionarea algoritmica si tehnicile algoritmice de
mare frecventa cu interventie umana minima sau farad interventie umana. Riscurile care
decurg din aceste practici ar trebui abordate Tn temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1227/2011.

Respectarea obligatiilor de raportare in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 si
calitatea datelor pe care le primeste Agentia sunt extrem de importante pentru a
asigura monitorizarea si detectarea eficace a potentialelor incélcari in vederea atingerii
obiectivului Regulamentului (UE) nr. 1227/2011. Neconcordantele in ceea ce priveste
calitatea, formatarea, fiabilitatea si costurile datelor de tranzactionare au un efect
negativ asupra transparentei, a protectiei consumatorilor si a eficientei pietei. Este
esential ca informatiile primite de Agentie sa fie exacte si complete pentru ca aceasta
sd 1si poatd indeplini in mod eficace sarcinile si functiile.

Pentru a imbunatati monitorizarea pietei de catre Agentie si pentru a face colectarea
datelor mai completd, actualul regim de raportare trebuie Imbunatatit. Datele colectate
ar trebui extinse pentru a elimina lacunele in colectarea datelor si pentru a include
pietele cuplate, noile piete de echilibrare, contractele pentru pietele de echilibrare si
produsele care au potential de livrare in Uniune. Pietele organizate ar trebui sa aiba
obligatia de a furniza Agentiei setul complet de date din registrul de ordine. Furnizorii
de registre de ordine ar trebui, de asemenea, sa fie desemnati ca persoane care
organizeaza tranzactii cu titlu profesional care fac obiectul obligatiei de a monitoriza si
de a raporta incalcarile suspectate.

Platformele de publicare a informatiilor privilegiate (IIP) ar trebui sd joace un rol
important in publicarea eficace si in timp util a informatiilor privilegiate. Ar trebui sa
fie obligatorie publicarea de informatii privilegiate pe IIP dedicate, pentru a face
informatiile usor accesibile si pentru a spori transparenta. Pentru a garanta increderea
in IIP, acestea ar trebui sa fie autorizate si inregistrate.

Pentru a rationaliza si a eficientiza raportarea datelor catre Agentie, informatiile ar
trebui furnizate prin intermediul mecanismelor de raportare inregistrate (RRM), iar
functionarea RRM ar trebui sa fie autorizata de agentie. RRM ar trebui sd respecte
intotdeauna conditiile de autorizare si legislatia privind protectia datelor. Totodata,
Agentia ar trebui sd creeze un registru al tuturor RRM din Uniune.

Pentru a facilita monitorizarea efectuata in vederea detectarii potentialelor tranzactii
bazate pe informatii privilegiate si monitorizarea calititii datelor din informatiile
colectate, colectarea informatiilor privilegiate trebuie sa fie aliniatd la procesele
actuale de raportare a datelor privind tranzactiile.

Persoanele care organizeaza si efectueaza tranzactii cu titlu profesional au obligatia de
a raporta tranzactiile suspecte care incalcd dispozitiile privind informatiile privilegiate
si manipularea pietei. Pentru a spori posibilitatea urmaririi unor astfel de incalcari,
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(15)

(16)

(17)

persoanele care organizeazd tranzactii cu titlu profesional ar trebui, de asemenea, sa
aiba obligatia de a raporta ordinele suspecte si posibilele incalcari ale obligatiei de a
publica informatii privilegiate. Furnizorii de acces electronic direct si furnizorii de
registre de ordine partajate ar trebui considerati persoane care organizeaza tranzactii cu
titlu profesional.

Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor prevede posibilitatea participarii
tarilor terte la cuplarea unica a pietelor pentru ziua urmatoare si a pietelor intrazilnice
a Uniunii in sectorul energiei electrice. Intrucat operatorul de cuplare a pietelor
utilizeaza un algoritm specific pentru a corela in mod optim ofertele de vanzare si de
cumparare, acest lucru poate duce la plasarea de ordine de tranzactionare intr-o tard
tertd care participa la cuplarea unicd a pietelor pentru ziua urmatoare si a pietelor
intrazilnice la nivelul Uniunii, dar avand ca rezultat un contract de furnizare a energiei
electrice cu livrare In Uniune. Plasarea unor astfel de ordine de tranzactionare in tari
terte care participa la cuplarea unicd a pietelor pentru ziua urméitoare si a pietelor
intrazilnice la nivelul Uniunii, care poate avea ca rezultat livrarea in Uniune, ar trebui
sd fie acoperita de definitia produsului energetic angro in temeiul prezentului
regulament.

Pentru a obtine o evaluare precisd, obiectiva si fiabild a pretului pentru livrarile de
GNL catre Uniune, Agentia ar trebui sa colecteze toate datele de piatd pentru GNL
care sunt necesare pentru a stabili o evaluare zilnicad a pretului GNL. Evaluarea
preturilor ar trebui sa fie efectuatd pe baza tuturor tranzactiilor legate de livrarile de
GNL catre Uniune. ACER ar trebui sa fie imputernicita sd colecteze aceste date de
piatd de la toti participantii care 1si desfasoara activitatea in domeniul livrarilor de
GNL catre Uniune. Toti acesti participanti ar trebui sd fie obligati sa raporteze ACER
toate datele lor de piatd privind GNL céat mai aproape posibil din punct de vedere
tehnologic de timpul real, fie dupd incheierea unei tranzactii, fie dupd prezentarea unei
oferte de cumparare sau a unei oferte de a incheia o tranzactie. Evaluarea preturilor
efectuatd de ACER ar trebui sd cuprindd cel mai complet set de date, inclusiv preturile
tranzactiilor si, incepand cu 31 martie 2023, ofertele de cumparare si de vanzare pentru
livrarile de GNL catre Uniune. Publicarea zilnica a acestei evaludri obiective a
preturilor si a marjei stabilite in comparatie cu alte preturi de referintd de pe piatd sub
forma unui indice de referintd pentru GNL deschide calea pentru adoptarea sa
voluntard de catre participantii la piatd ca pret de referinta in contractele si tranzactiile
lor. Odata stabilite, evaluarea pretului GNL si indicele de referinta pentru GNL ar
putea deveni, de asemenea, o ratd de referintd pentru contractele derivate utilizate
pentru hedgingul pretului GNL sau diferenta de pret dintre pretul GNL si alte preturi
ale gazelor.

Delegarea sarcinilor si a responsabilitatilor poate fi un instrument eficient de reducere
a dublarii sarcinilor, de Incurajare a cooperdrii si de reducere a sarcinii impuse
participantilor la piata. Prin urmare, o astfel de delegare ar trebui sa aiba un temei
juridic clar. Autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa poata delega sarcini si
responsabilitati unei alte autoritati nationale de reglementare. Ar trebui sa fie posibila
introducerea unor conditii specifice si limitarea domeniului de aplicare al delegarii la
ceea ce este necesar pentru supravegherea eficace a participantilor la piata sau a
grupurilor transfrontaliere. Delegarile ar trebui sa se intemeieze pe principiul atribuirii
competentei unei autoritdti care este cea mai aptd sa ia masuri cu privire la subiectul in
cauza.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Este necesar un cadru uniform si mai solid pentru a preveni manipularea pietei si alte
incélcari ale Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 in statele membre. Sanctiunile pentru
incalcarea regulamentului respectiv ar trebui sa fie proportionale, eficiente si cu efect
de descurajare si sa reflecte tipul incalcarilor, tinand seama de principiul ne bis in
idem. Sanctiunile administrative, penalitatile cu titlu cominatoriu si masurile de
supraveghere sunt elemente complementare ale unui regim eficace de asigurare a
respectarii legii. O supraveghere armonizatd a pietei angro de energie presupune o
abordare coerentd in randul autoritatilor nationale de reglementare.

Pana in prezent, supravegherea si executarea activitatilor in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 au fost in responsabilitatea statelor membre. Comportamentele de
abuz de piata au din ce in ce mai mult un caracter transfrontalier, afectdnd adesea mai
multe state membre. Masurile de asigurare a respectarii legislatiei impotriva abuzurilor
de piata transfrontaliere pot genera provocari jurisdictionale legate de identificarea
autoritatii nationale de reglementare care ar fi cea mai In masurd sa continue
investigatia In cauza.

Cazurile de abuz de piatd care implicA mai multe elemente transfrontaliere si
participanti la piata stabiliti in afara Uniunii sunt, de asemenea, deosebit de dificile din
perspectiva aplicarii legii. Actuala structurd de supraveghere nu este adecvata pentru
nivelul dorit de integrare a pietei. Trebuie abordata problema absentei unui mecanism
care sd garanteze cele mai bune decizii posibile in materie de supraveghere in cazurile
transfrontaliere, Tn care actiunea comuna a autoritatilor nationale de reglementare si a
Agentiei necesitd in prezent mecanisme complicate si in care existd un mozaic de
regimuri de supraveghere. Prin urmare, este necesar sd se instituie un regim de
supraveghere si investigare eficient si eficace pentru acest tip de cazuri de abuz de
piatd, care, din cauza caracteristicilor sale la nivelul Uniunii, nu pot fi tratate doar prin
actiunea statelor membre.

Investigarea Incalcarilor prezentului regulament care au o dimensiune transfrontaliera
ar trebui sa se desfasoare printr-un proces uniform la nivelul Uniunii. Complexitatea
cazurilor transfrontaliere si necesitatea de a asigura resurse suficiente pentru astfel de
cazuri necesita implicarea Agentiei, n special pe o piatd a energiei mai integrata. De la
intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, Agentia a dobandit o
experientd semnificativa in ceea ce priveste monitorizarea si colectarea datelor
relevante privind pietele angro de energie din Uniune pentru a asigura integritatea si
transparenta acestora. Pe baza acestei experiente, Agentia ar trebui sa fie imputernicita
sa efectueze investigatii pentru a combate incalcarile dispozitiilor Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011. Agentia ar trebui sa efectueze astfel de investigatii in cooperare
cu autoritdtile nationale de reglementare, cu scopul de a sprijini si de a completa
activitatile lor de asigurare a respectarii legislatiei. De asemenea, in contextul unei
investigatii efectuate de Agentie, atunci cand este necesar, autoritdtile nationale de
reglementare relevante coopereaza intre ele pentru a asista agentia.

Agentia ar trebui sd aiba competente de investigare prin efectuarea de inspectii la fata
locului si prin emiterea de cereri de informatii la adresa persoanelor care fac obiectul
investigatiilor, in special in cazul in care presupusele incalcari ale Regulamentului
(UE) nr. 1227/2011 au o dimensiune transfrontaliera clara. La efectuarea inspectiilor la
fata locului si la emiterea de cereri de informatii la adresa persoanelor care fac obiectul
investigatiilor, Agentia ar trebui sa coopereze indeaproape si activ cu autoritatile
nationale de reglementare competente, care, la rdndul lor, ar trebui sa ofere asistentd
deplina Agentiei, inclusiv in cazul in care o persoana refuza sa facd obiectul inspectiei
sau sd furnizeze informatiile solicitate. Este important ca garantiile procedurale si
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(23)

drepturile fundamentale ale persoanelor vizate in cazul persoanelor care fac obiectul
investigatiilor Agentiei sa fie pe deplin respectate. Confidentialitatea informatiilor
transmise de persoanele care fac obiectul investigatiei ar trebui sa fie protejatd in
conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii in materie de protectie a datelor.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la acest articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 1227/2011
Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 se modifica dupa cum urmeaza:

[1] Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
[a] alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

»(2) Prezentul regulament se aplicd tranzactiilor cu produse energetice angro. Prezentul
regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei (UE) 2014/65, Regulamentului
(UE) 600/2014 si Regulamentului (UE) 648/2012 in ceea ce priveste activitatile care implica
instrumente financiare definite la articolul 4 alineatul (1) punctul (15) din Directiva
(UE) 2014/65 si nici aplicarii dreptului european in domeniul concurentei in cazul practicilor

care fac obiectul prezentului regulament.”
[b] la articolul 1 alineatul (3) se adauga un al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

»Agentia, autoritatile nationale de reglementare, ESMA si autoritatile financiare competente
din statele membre fac schimb de informatii si de date relevante periodic, cel putin trimestrial,
cu privire la posibilele incalcari ale Regulamentului (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste produsele energetice angro care intrd sub

incidenta prezentului regulament.”
[2] Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

[a] punctul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
la al doilea paragraf, se adauga urmatoarea litera (e):

»(€) informatiile transmise de un client sau de alte persoane care actioneaza in numele
clientului si care se referd la ordinele in asteptare ale clientului referitoare la produsele
energetice angro, care au un caracter precis si se refera direct sau indirect la unul sau mai

multe produse energetice angro”;
[b] al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3¢ considerd ca o informatie are caracter precis in cazul in care indicd un ansamblu de

circumstante existente, sau despre care existd motive justificate de a se crede ca vor exista, un
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eveniment care a avut loc, sau despre care exista motive justificate de a se crede ca va avea
loc, si in cazul in care este suficient de precisd pentru a duce la o concluzie 1n legiturd cu
efectul posibil al tuturor circumstantelor sau al evenimentului asupra preturilor la produsele
energetice angro. Se poate considera cd o informatie are caracter precis in cazul in care se
referd la un proces prelungit menit sa producd, sau care are ca rezultat, anumite circumstante
sau un anumit eveniment, inclusiv circumstante viitoare sau evenimente viitoare, precum si in
cazul 1n care se referd la etapele intermediare ale acelui proces menit sd produca, sau sa aiba

drept rezultat, circumstantele viitoare sau evenimentul in cauza.

O etapa intermediard a unui proces prelungit este considerata informatie privilegiata daca, in
sine, aceasta etapa satisface criteriile aferente informatiilor privilegiate mentionate la

prezentul articol.

In sensul alineatului (1), informatii care, in cazul in care ar fi ficute publice, ar putea afecta
semnificativ pretul respectivelor produse energetice angro inseamnd informatii pe care un
investitor rezonabil le va utiliza probabil in fundamentarea deciziei (deciziilor) sale de
investitii;

[c] la punctul 2, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(2)  «manipulare a pietei» inseamna:

@ efectuarea oricarei tranzactii, emiterea oricarui ordin de tranzactionare sau adoptarea

oricarui alt comportament referitor la un produs energetic angro:

Q) care oferd, sau este susceptibil sa ofere, indicii false sau inseldtoare in ceea ce priveste

oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro;

(i)  care stabileste, sau este probabil sa stabileasca, prin actiunea uneia sau mai multor
persoane care actioneazd In mod concertat, pretul unuia sau mai multor produse energetice
angro la un nivel artificial, exceptand cazul in care persoana care a efectuat tranzactia sau care
a emis ordinul considera ca motivele care au determinat-o sa procedeze astfel sunt legitime si
ca respectiva tranzactie sau respectivul ordin este conform cu practicile de piatd admise pe

respectiva piatd angro de energie; sau

(ili)  care utilizeaza un instrument fictiv sau orice alta forma de inselatorie sau artificiu,
care transmite sau este de natura sa transmita mesaje false sau inseldtoare cu privire la oferta,

cererea sau pretul produselor energetice angro;
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Sau

[d] la punctul 2 se adaugd urmatoarea litera (c), precedata de cuvantul ,,sau” la

sfarsitul literei (b):

,»(¢) transmiterea de informatii false sau inselatoare sau furnizarea de date de intrare false sau
ingelatoare 1n legdturd cu o valoare de referintd, in cazul In care persoana care a transmis
informatiile sau a furnizat datele stia ca sunt false sau inseldtoare, sau adoptarea oricarui

comportament care conduce la manipularea calcularii unei valori de referinta.”;
[e] la sfarsitul punctului 2 se adaugd urmatorul paragraf:

»,Manipularea pietei poate desemna comportamentul unei persoane juridice, dar si, potrivit
dreptului Uniunii Europene sau dreptului national, comportamentul persoanelor fizice care

participa la decizia de a efectua activitdti in numele persoanei juridice in cauza.”;
[f] la punctul 4, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»4. «produse energetice angro» inseamnda contractele si instrumentele derivate prezentate in

continuare, indiferent de locul sau modul lor de tranzactionare:

€)] contractele de furnizare de energie electrica sau gaze naturale in cazul in care
livrarea este in Uniune sau contractele de furnizare de energie electrica sau gaze naturale care

pot avea ca rezultat livrarea in Uniune;”;
[g] punctul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

wl. «participant la piata» inseamna orice persoand, inclusiv operatori de sistem de
transport si persoane care organizeazd sau efectueaza tranzactii cu titlu profesional atunci
cand tranzactioneaza In nume propriu, care se angajeaza in tranzactii, inclusiv prin plasarea

de ordine de tranzactionare pe una sau mai multe piete angro de energie;”;
[h] se introduce un nou punct 8a, cu urmatorul text:

,»8d. «persoane care organizeazd sau efectueazad tranzactii cu titlu profesional» inseamna o
persoand implicatd prin profesia sa in primirea si transmiterea de ordine pentru produsele

energetice angro sau in executarea de tranzactii cu acestea;”;
[i] se introduce un nou punct 10a, cu urmatorul text:

»1l0a. «Agentia» sau «ACER» inseamna Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea

Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei;”;
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[7] se introduc urmatoarele puncte:

,»16. «mecanism de raportare inregistraty sau «RRM» inseamnd o persoand inregistrata in
temeiul prezentului regulament sd furnizeze Agentiei, in numele participantilor la piata,
serviciul de raportare a detaliilor tranzactiilor, inclusiv a ordinelor de tranzactionare, si a

datelor fundamentale;

17. «platforma de publicare a informatiilor privilegiate» sau «IIP» inseamnd o persoana
inregistratd in temeiul prezentului regulament sa furnizeze Agentiei, in numele participantilor
la piata, serviciul de operare a unei platforme pentru publicarea informatiilor privilegiate si

pentru raportarea informatiilor privilegiate publicate.

18. «tranzactionare algoritmicd» Inseamna tranzactionarea de produse energetice angro pe
baza unui algoritm computerizat care stabileste in mod automat, cu interventie umana limitata
sau fard nicio astfel de interventie, unii parametri individuali ai ordinelor de tranzactionare,
precum initierea ordinului, momentul initierii, pretul sau cantitatea ordinului sau modul in
care ordinul sa fie gestionat dupa trimiterea lui, fara a include sistemele utilizate exclusiv in
scopul directionarii ordinelor catre unul sau mai multe piete organizate, al procesarii ordinelor
care nu implica stabilirea unor parametri de tranzactionare, al confirmarii ordinelor sau al

procesarii post tranzactionare a tranzactiilor executate;

19. «acces electronic direct» inseamnd o procedurd prin care un membru, un participant sau
un client al unei piete organizate permite unei alte persoane sa utilizeze codul sau de
tranzactionare pentru ca persoana sa poata transmite, pe cale electronicd, ordine de
tranzactionare referitoare la un produs energetic angro direct cdtre piata organizata, inclusiv
acordurile care implica utilizarea de catre persoana in cauza a infrastructurii membrului,
participantului sau clientului respectiv sau a unui alt sistem de conectare pus la dispozitie de
membru, participant sau client pentru a transmite ordine de tranzactionare (acces direct la
piatd) si acordurile prin care respectiva infrastructurd nu este folosita de o persoand (acces

sponsorizat);

20. «piatd organizatd» («OMP») inseamnd o bursd de energie, un broker pe energie, o
platformd@ pentru capacitatea energeticd sau orice altd persoand care organizeazd sau
efectueaza tranzactii cu titlu profesional, inclusiv furnizori de registre de ordine partajate, dar
excluzand tranzactionarea pur bilaterald in care doud persoane fizice efectueazd fiecare

tranzactie In nume propriu.

31

RO



RO

21. «tranzactionare GNL» inseamnd oferte de cumparare, oferte de vanzare sau tranzactii
pentru cumpdrarea sau vanzarea de GNL: (a) care precizeaza ca livrarea are loc in Uniune; (b)
care au ca rezultat livrarea in Uniune; sau (c) in care o contraparte regazeifici GNL la un

terminal din Uniune.

22. «date de piata privind GNL» inseamna evidente ale ofertelor de cumparare, ale ofertelor
de vanzare sau ale tranzactiilor pentru tranzactionarea GNL, Tmpreund cu informatiile
corespunzatoare specificate in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al
Comisiei.

23. «participant la piata GNL» Tnseamna orice persoand fizica sau juridica, indiferent de locul

de inregistrare sau de domiciliu al persoanei respective, care efectueaza tranzactii cu GNL.

24. «evaluarea pretului GNL» Inseamna stabilirea unui pret de referintd zilnic pentru

tranzactionarea GNL in conformitate cu o metodologie care urmeaza sa fie stabilita de ACER.

25. «indice de referintd pentru GNL» inseamna stabilirea unei diferente intre evaluarea zilnica
a pretului GNL si pretul de decontare pentru contractele TTF Gas Futures cu scadenta cea mai

apropiata, stabilit zilnic de ICE Endex Markets B.V.”.

[3] La articolul 3 alineatul (1) se adauga al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

,Utilizarea informatiilor privilegiate prin anularea sau modificarea unui ordin privind un
produs energetic angro la care se refera informatiile, in cazul in care acel ordin a fost emis
inainte ca persoana in cauzd sd cunoasca informatiile privilegiate, se considera de asemenea

ca fiind utilizare abuziva a informatiilor privilegiate.”.
[4] Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
[a] la alineatul (1) se adauga al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

,Participantii la piatd publicd informatiile privilegiate prin intermediul IIP. IIP se asigura ca
informatiile privilegiate sunt facute publice intr-un mod care permite accesul rapid, inclusiv
accesul printr-o interfata clara de programare a aplicatiilor, precum si evaluarea completa,

corecta si In timp util a informatiilor de catre public.”;
[b] alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

Publicarea de informatii privilegiate, inclusiv sub formad agregatd, in conformitate cu

Regulamentul (CE) nr. 714/2009 sau Regulamentul (CE) nr. 715/2009, precum si cu
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orientarilor si codurile de retea adoptate in temeiul acestor regulamente, inseamnd a face
publice informatiile respective In mod complet si efectiv, dar nu neaparat o publicare a

informatiilor in timp util Tn sensul alineatului (1) din prezentul articol.

[5] Se introduce urmatorul articol 4a:

,Articolul 4a
Autorizarea si supravegherea IIP

1. IIP trebuie sa se Inregistreze la Agentie. O IIP devine operationala numai dupa ce
Agentia a evaluat daca respectiva IIP respecta cerintele prezentului articol si dupa ce
a autorizat operatiunea. Registrul IIP este pus la dispozitia publicului si contine
informatii privind serviciile pentru care este inregistratd IIP. Agentia revizuieste
periodic conformitatea ITP cu prezentul regulament. In cazul in care Agentia a retras
o Inregistrare Tn conformitate cu alineatul (5), respectiva retragere se publicd in
registru timp de cinci ani de la data retragerii.

2. O IIP trebuie sa aiba politici si masuri adecvate pentru a face publice informatiile
prevazute la articolul 4 alineatul (1) intr-un interval de timp cat mai apropiat de
timpul real, pe cat posibil din punct de vedere tehnic, in conditii comerciale
rezonabile. Informatiile sunt puse la dispozitie gratuit pentru toate scopurile. 1P
disemineaza Tn mod eficient si consecvent aceste informatii, intr-un mod care sa
asigure accesul rapid si nediscriminatoriu la informatiile privilegiate si intr-un format
care sa faciliteze consolidarea informatiilor privilegiate cu date similare din alte
surse.

3. Informatiile privilegiate publicate de o IIP in conformitate cu alineatul (2) includ, cel
putin, urmatoarele detalii in functie de tipul de informatii privilegiate:

(@ ID-ul mesajului si statutul evenimentului;

(b) data publicarii, ora si inceputul si sfarsitul evenimentului;

(c) numele participantului la piata si identificarea participantului la piata;
(d) zona de ofertare sau de echilibrare in cauza;

(e) si, dupa caz:

(@) tipul de indisponibilitate si tipul de eveniment;

(b) unitatea de masura;

(c) capacitate indisponibila, disponibila si capacitatea instalata sau tehnica;
(d) motivul indisponibilitatii;

(e) tipul de combustibil,

(f)  bunul sau unitatea afectata si codul sau de identificare.

4. IIP aplicd si mentine masuri administrative eficace destinate sa previna conflictele de
interese cu clientii sai. In special, o IIP care este si operator de piati sau participant la
piata trateazd toate informatiile privilegiate colectate in mod nediscriminatoriu si
aplica si mentine masuri corespunzatoare pentru a separa diferitele functii aferente
activitatii sale.
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O IIP trebuie sa detind mecanisme de securitate solide destinate sd garanteze
securitatea mijloacelor de transmitere a informatiilor privilegiate, sa reducd la
minimum riscul de corupere a datelor si de acces neautorizat si sa previna scurgerile
de informatii privilegiate inainte de publicare. IIP mentine resurse adecvate si are

dispozitive de backup pentru a oferi si mentine serviciile sale in orice moment.

IIP trebuie sa aiba sisteme care pot sd verifice rapid si eficace integralitatea rapoartelor
de informatii privilegiate, sa identifice omisiunile si erorile evidente si sa solicite

retransmiterea eventualelor rapoarte eronate.

Agentia poate retrage inregistrarea unei IIP in cazul 1n care aceasta din urma:

(@) nu foloseste autorizatia timp de 12 luni, renuntd in mod explicit la autorizatie
sau nu a prestat niciun serviciu 1n ultimele sase luni;

(b) a obtinut inregistrarea prin declaratii false sau alte modalitati neregulamentare;
(c) nu mai indeplineste conditiile in temeiul carora i-a fost acordata inregistrarea;
(d) aincalcat grav si in mod sistematic prezentul regulament.
Atunci cand inregistrarea a fost retrasa, IIP in cauzad asigurd o inlocuire adecvata,
inclusiv transferul datelor catre alte IIP si redirectionarea fluxurilor de raportare catre

alte I1P.

Agentia notifica, fard intarzieri nejustificate, autoritatii nationale competente din statul

membru in care este stabilita IIP decizia de retragere a inregistrarii unei I1P.

Comisia precizeaza, prin intermediul unor acte de punere in aplicare:

(@) mijloacele prin care o IIP trebuie sa respecte obligatia referitoare la informatii
privilegiate mentionata la alineatul (2);

(b)  continutul informatiilor privilegiate publicate in temeiul alineatului (2), astfel
incat sa permitd publicarea informatiilor solicitate in temeiul prezentului
articol;

(c) cerintele organizatorice concrete pentru punerea in aplicare a alineatului (4).
Aceste acte de punere in aplicare se adoptd In conformitate cu procedura de examinare

mentionatd la articolul 21 alineatul (2).”.

[6] Se introduce urmatorul articol 5a:

LArticolul Sa
Tranzactionarea algoritmica
Un participant la piatd care utilizeaza tranzactionarea algoritmica dispune de sisteme

eficace si de mecanisme de control al riscului adecvate activitdtilor pe care le
desfasoara pentru a avea garantia ca sistemele sale de tranzactionare sunt reziliente,
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au capacitate suficientd si functioneaza pe baza unor praguri si limite adecvate pentru
a preveni transmiterea unor ordine de tranzactionare eronate sau o functionare
necorespunzdtoare a sistemelor care poate genera perturbatii ale pietei sau poate
contribui la aparitia acestora. Participantul la piata dispune, de asemenea, de sisteme
eficace si de mecanisme de control al riscului pentru a se asigura ca sistemele de
tranzactionare respecta prezentul regulament si normele pietei organizate la care este
conectat. Participantul la piatd dispune de mecanisme eficace de asigurare a
continuitatii activitatilor pentru a putea face fata oricarei disfunctii a sistemului sau
de tranzactionare si se asigura ca sistemele sale sunt testate suficient si monitorizate
corespunzator pentru a rdspunde cerintelor prevazute la prezentul alineat.

Un participant la piatd care efectueaza tranzactii algoritmice intr-un stat membru
notificd acest fapt autoritatilor nationale de reglementare din statul siu membru si
Agentieli.

Autoritatea nationald de reglementare din statul membru al participantului la piata i
poate solicita participantului la piatd sa furnizeze, in mod periodic sau ad hoc, o
descriere a naturii strategiilor sale de tranzactionare algoritmica, detalii referitoare la
parametrii de tranzactionare sau limitele la care se supune functionarea sistemului de
tranzactionare, principalele mecanisme de control al riscului si al conformitatii de care
dispune participantul la piatd pentru a asigura Indeplinirea cerintei prevazute la

alineatul (1), precum si detalii privind testarea sistemelor sale de tranzactionare.

Participantul la piatd ia mdsuri pentru a asigura pastrarea inregistrarilor legate de
punctele mentionate la prezentul alineat si se asigurd ca respectivele inregistrari sunt
suficiente pentru a permite autoritatii sale nationale de reglementare sa monitorizeze
respectarea prezentului regulament.

Un participant la piatd care ofera acces electronic direct la o piatd organizatd

informeaza in consecinta autoritatile competente din statul sdu membru de origine si
Agentia.

Autoritatea nationalda de reglementare a statului membru de origine al participantului
la piata 1i poate solicita participantului la piatd sa furnizeze, In mod periodic sau ad
hoc, o descriere a sistemelor si a mecanismelor de control mentionate la alineatul (1),

precum si dovezi cu privire la aplicarea acestora.

Participantul la piatd ia masuri pentru a asigura pastrarea Inregistrarilor legate de
chestiunile mentionate la prezentul alineat si se asigurd ca respectivele inregistrari sunt
suficiente pentru a permite autoritatii sale nationale de reglementare sd monitorizeze
respectarea prezentului regulament.

Prezentul articol nu aduce atingere obligatiilor care decurg din Directiva (UE)
2014/65.”.
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[7] La articolul 7, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) ACER monitorizeaza activitatile de tranzactionare cu produse energetice angro pentru a
detecta si a preveni tranzactiile bazate pe informatii privilegiate si manipularea pietei sau
tentativele de realizare a acestora. Agentia culege datele pentru evaluarea si monitorizarea

pietelor angro de energie In conformitate cu dispozitiile articolului 8.”.
[] Se adauga noi articole de la 7a la 7d:
,,Articolul 7a

Atributiile si competentele ACER de a elabora evaluari ale preturilor si indici de referinta ai

preturilor

(1) Tn regim de urgenta, ACER elaboreaza si publici o evaluare zilnica a pretului GNL, cel
mai tarziu pand la 13 ianuarie 2023. in scopul evaluarii pretului GNL, ACER colecteaza si
prelucreaza in mod sistematic date de piata privind GNL referitoare la tranzactii. Evaluarea

preturilor ia n considerare, dupa caz, diferentele regionale si conditiile de piata.

(2) Cel tarziu pana la 31 martie 2023, ACER elaboreaza si publicd un indice de referinta
pentru GNL zilnic, determinat de diferenta dintre evaluarea zilnica a pretului GNL si pretul de
decontare pentru contractele TTF Gas Futures cu scadenta cea mai apropiata stabilit zilnic de
ICE Endex Markets B.V. In scopul elaboririi indicelui de referinti pentru GNL, ACER

colecteaza si prelucreaza in mod sistematic toate datele de piata privind GNL.

(3) Prin derogare de la articolul 3 alineatul (4) litera (b) din prezentul regulament, obligatiile
si interdictiile care vizeaza participantii la piatd prevazute de prezentul regulament se aplica
participantilor la piata GNL. Competentele conferite ACER in temeiul prezentului regulament
si al Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 se aplica, de asemenea, in ceea

ce priveste participantii la piata GNL, inclusiv dispozitiile privind confidentialitatea.
Articolul 7b
Publicarea evaluarilor pretului GNL si a indicelui de referinta pentru GNL

(1) Evaluarea pretului GNL se publica zilnic, cel tarziu pana la ora 18.00 CET pentru
evaluarea pretului tranzactiei simple. Pana la 31 martie 2023, pe langa publicarea evaluarii
pretului GNL, ACER publica zilnic, de asemenea, indicele de referinta pentru GNL cel tarziu

pana la ora 19.00 CET sau cat mai curand posibil din punct de vedere tehnic.

(2) In sensul prezentului articol, ACER poate utiliza serviciile unui tert.
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Articolul 7c
Furnizarea de date de piata privind GNL catre ACER

(1) Participantii la piata GNL transmit zilnic citre ACER datele de piata privind GNL in
conformitate cu specificatiile prevazute in Regulament de punere in aplicare (UE)
nr. 1348/2014 al Comisiei, intr-un format standardizat, prin intermediul unui protocol de
transmisie de Tnaltd calitate si cat mai aproape posibil din punct de vedere tehnologic de

timpul real, inainte de publicarea evaluarii zilnice a pretului GNL (ora 18.00 CET).

(2) Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sa precizeze momentul pana la care
datele de piata privind GNL trebuie sa fie transmise inainte de publicarea zilnica a evaluarii
pretului GNL, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1). Respectivele acte de punere in

aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare de la articolul 29.
(3) Dupa caz, dupa consultarea Comisiei, ACER emite orientari in ceea ce priveste:

(a) detaliile informatiilor care trebuie raportate, in plus fatd de detaliile actuale privind
tranzactiile raportabile si datele fundamentale n temeiul Regulamentului de punere in aplicare

(UE) nr. 1348/2014, inclusiv ofertele de cumparare si ofertele de vanzare; si

(b) procedura, modelul si formatul electronic si cerintele tehnice si organizatorice pentru
transmiterea datelor care trebuie sa fie utilizate pentru furnizarea datelor de piata privind GNL

necesare.

(4) Participantii la piata GNL transmit ACER datele de piata necesare privind GNL, in mod
gratuit si prin canalele de raportare stabilite de ACER, utilizand, acolo unde este posibil,

procedurile deja existente si disponibile.
Articolul 7d
Continuitatea activitatii

ACER 1si revizuieste, isi actualizeazd si 1si publica periodic metodologia de evaluare a
preturilor de referintd pentru GNL si metodologia pentru indicilor de referintd pentru GNL,
precum si metodologia utilizatd la raportarea datelor de piatd privind GNL si la publicarea
evaludrilor preturilor GNL si a indicilor de referintd pentru GNL, tinand seama de opiniile

furnizorilor de date de piata privind GNL.”.

[8] Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
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[a] se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) In scopul raportarii inregistrarilor referitoare la tranzactii, inclusiv ordine de
tranzactionare, introduse, Incheiate sau executate pe piete organizate, pietele respective pun la
dispozitia Agentiei datele referitoare la registrul de ordine sau, la cererea Agentiei, ii acorda

acesteia acces la registrul de ordine, astfel incat aceasta s poatd monitoriza tranzactiile.”;
[b] la alineatul (2), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 21 alineatul (2). Ele tin seama de sistemele existente de raportare a
tranzactiilor pentru monitorizarea activitatii de tranzactionare in vederea detectdrii abuzului

de piata.”
[c] la alineatul (3), primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

(3) Persoanele mentionate la alineatul (4) literele (a)-(d) care au raportat tranzactii in
conformitate cu Regulamentul (UE) 600/2014 sau cu Regulamentul (UE) 648/2012 nu fac

obiectul unor obligatii de raportare duble cu privire la aceste tranzactii.

[d] alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

(d) o piata organizata, un sistem de corelare a ordinelor sau alta persoana care organizeaza sau

efectueaza tranzactii cu titlu profesional;

(1) se adauga un al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:
,Informatiile sunt furnizate prin intermediul mecanismelor de raportare inregistrate.”;
[e] alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Participantii la piatd furnizeaza ACER si autoritatilor nationale de reglementare
informatii referitoare la capacitatea si utilizarea instalatiilor de productie, inmagazinare,
consum sau transport de energie electricd sau de gaze sau legate de capacitatea si utilizarea
instalatiilor GNL, inclusiv indisponibilitatea planificatd sau neplanificatd a acestora, si
impreuna cu informatii privilegiate publicate in conformitate cu articolul 4, in scopul
monitorizdrii tranzactiilor de pe pietele angro de energie. Obligatiile de raportare ale
participantilor la piata se reduc la minimum prin colectarea informatiilor necesare sau a unor

parti ale acestora din surse existente, atunci cand este posibil.”.
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[9] La articolul 9, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Participantii la piatd care efectueaza tranzactii care trebuie raportate ACER in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1) se inregistreaza la autoritatea nationald de
reglementare din statul membru in care sunt stabiliti sau isi au resedinta. Participantii la piata
rezidenti sau stabiliti intr-o tard tertd declard un birou intr-un stat membru in care isi
desfasoard activitatea si se inregistreaza la autoritatea nationala de reglementare din statul

membru respectiv.”.

[10] Se introduce urmatorul articol 9a:

LArticolul 9a

Autorizarea si supravegherea mecanismelor de raportare inregistrate
1. Functionarea unui RRM face obiectul unei autorizari prealabile din partea Agentiei,

in conformitate cu prezentul articol.

Agentia autorizeaza partile ca RRM 1n cazul in care:

(@ RRM este o persoana juridica stabilita in Uniune; si

(b) RRM indeplineste cerintele prevazute la prezentul articol.
Autorizatia de a functiona ca RRM este aplicabild si valabila pe intregul teritoriu al
Uniunii si 11 permite furnizorului de RRM sa furnizeze in intreaga Uniune serviciile

pentru care a fost autorizat.

Un RRM autorizat trebuie sa respecte in orice moment conditiile de autorizare
mentionate la prezentul articol. Un RRM autorizat informeazd de indata ACER in

legdtura cu orice modificare importantd a conditiilor de autorizare.

Agentia instituie un registru al tuturor RRM din Uniune. Registrul este pus la
dispozitia publicului, contine informatii privind serviciile pentru care este autorizat
RRM si se actualizeazi in mod regulat. In cazul in care Agentia a retras autorizarea
unui RRM 1n conformitate cu alineatul (4), respectiva retragere se publica in registru
timp de cinci ani de la data retragerii.
2. Agentia revizuieste periodic conformitatea RRM cu prezentul regulament. In acest
scop, RRM raporteaza anual Agentiei cu privire la activitatile lor.

3. RRM dispun de politici si masuri adecvate pentru a raporta informatiile solicitate in
temeiul articolului 8 cat mai curand posibil si nu mai tarziu de termenul stabilit in
actele de punere in aplicare adoptate in conformitate cu alineatul (5) din prezentul
articol.
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RRM aplicd si mentin masuri administrative eficace destinate sa previna conflictele de
interese cu clientii sdi. In special, un RRM, care este si OMP sau participant la piata,
trateaza toate informatiile colectate Tn mod nediscriminatoriu si aplicd si mentine

masuri corespunzatoare pentru a separa diferitele functii aferente activitatii sale.

RRM dispune de mecanisme de securitate solide destinate sa garanteze securitatea si
autentificarea mijloacelor de transmitere a informatiilor, sa reducéd la minimum riscul
de corupere a datelor si de acces neautorizat si sd prevind scurgerile de informatii,
mentinand in permanentd confidentialitatea datelor. RRM mentine resurse adecvate si
are dispozitive de backup pentru a oferi si mentine serviciile sale in conformitate cu
calendarul stabilit in actele de punere in aplicare adoptate in conformitate cu
articolul 8 alineatele (2) si (6).

RRM dispune de sisteme care pot sd verifice in mod eficace integralitatea rapoartelor
de tranzactii, sd identifice omisiunile si erorile evidente provocate de participantul la
piatd si, In cazul producerii unei astfel de erori sau omisiuni, sd comunice
participantului la piatd detaliile erorii sau omisiunii si sa solicite retransmiterea

eventualelor rapoarte eronate.

RRM dispune de sisteme care sa i1 permitd sa depisteze erorile sau omisiunile
provocate de RRM 1nsusi si care sd permitd RRM sd corecteze si sd transmitd, sau sa

retransmita, dupa caz, Agentiei rapoarte de tranzactii corecte si complete.

Agentia poate retrage autorizarea unui RRM 1in cazul in care acest RRM:

(@) nu foloseste autorizatia timp de 18 luni, renuntd in mod explicit la autorizatie
sau nu a prestat niciun serviciu in ultimele 18 luni;

(b) a obtinut autorizatia prin declaratii false sau alte modalitati neregulamentare;

(c) nu mai indeplineste conditiile in temeiul carora a primit autorizatia;

(d) aincalcat grav si in mod sistematic prezentul regulament.
Un RRM a cérui autorizatie a fost retrasd asigurd o inlocuire adecvata, inclusiv
transferul datelor catre alte RRM si redirectionarea fluxurilor de raportare catre alte
RRM.

Atunci cand este relevant, Agentia notifica, fara intarzieri nejustificate, autoritatii
nationale competente din statul membru in care este stabilit RRM decizia de retragere

a autorizatiei unui RRM.

Comisia precizeaza, prin intermediul unor acte de punere in aplicare:
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(@ mijloacele prin care un RRM trebuie sda respecte obligatia referitoare la
informatii mentionata la alineatul (1); si

(b) cerintele organizatorice concrete pentru punerea in aplicare a alineatelor (2) si
).

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la articolul 21 alineatul (2).”.

[11] Articolul 10 se modifica dupd cum urmeaza:
[a] alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

., (1) ACER instituie mecanisme pentru a transmite Comisiei, autoritatilor nationale de
reglementare, autoritdtilor competente pentru pietele financiare, autoritatilor nationale din
domeniul concurentei, ESMA si altor autoritati competente de la nivelul Uniunii informatiile
pe care le primeste in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) si articolul 8. Tnainte de

instituirea unor astfel de mecanisme, ACER se consulta cu autoritdtile respective.”;
[b] se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) Autoritdtile nationale de reglementare instituie mecanisme pentru a transmite
autoritatilor competente pentru pietele financiare, autoritdtilor nationale din domeniul
concurentei, autoritdtilor fiscale nationale st EUROFISC si altor autoritati competente de la
nivel national informatiile pe care le primesc in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) si cu
articolul 8. Inainte de instituirea unor astfel de mecanisme, autoritatea nationald de

reglementare se consulta cu Agentia si cu partile respective.”;
[c] se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Autoritdtile nationale de reglementare oferd acces la mecanismele mentionate la
alineatul (la) din prezentul articol numai autoritdtilor care au instituit sisteme ce 11 permit

acesteia sd Indeplineasca cerintele de la articolul 12 alineatul (1).”.

[13] Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
[a] la alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Comisia, autoritatile nationale de reglementare, autoritatile financiare competente ale statelor
membre, autoritdtile fiscale nationale si EUROFISC, autoritatile nationale din domeniul
concurentei, ESMA si alte autoritati competente asigura confidentialitatea, integritatea si
protectia informatiilor primite in temeiul articolului 4 alineatul (2), al articolului 7

alineatul (2), al articolului 8 alineatul (5) sau al articolului 10 si iau masuri pentru a preveni
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orice folosire necorespunzatoare a acestor informatii inclusiv in conformitate cu legislatia

aplicabila privind protectia datelor.”;
[b] alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Sub rezerva articolului 17, ACER poate decide sa faca publice anumite informatii pe care
le detine, cu conditia ca informatiile sensibile din punct de vedere comercial referitoare la
anumiti participanti la piatd sau la anumite tranzactii sau piete individuale sd nu fie publicate
si sa nu poatd fi deduse. ACER nu este impiedicata sa publice informatii privind pietele

organizate, [IP, RRM in conformitate cu legislatia aplicabild privind protectia datelor.”.
[14] Articolul 13 se modifica dupd cum urmeaza:
[a] alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Autoritatile nationale de reglementare asigura aplicarea interdictiilor prevazute la

articolele 3 si 5 si a obligatiilor prevazute la articolele 4, 8, 9 si 15.

Autoritatile nationale de reglementare au competenta de a investiga toate actele intreprinse pe
pietele lor nationale angro de energie si de a asigura respectarea prezentului regulament pe
aceste piete, indiferent de locul 1n care isi are rezidenta sau este stabilit participantul la piata

nregistrat in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) care desfdsoara aceste acte.

Fiecare stat membru se asigurd ca autoritatile sale nationale de reglementare dispun de
competentele necesare de investigare si de asigurare a executdrii pentru exercitarea acestei

functii. Respectivele competente se exercita in mod proportional.
Competentele mentionate pot fi exercitate:

(@ Tn mod direct;

(b) 1in colaborare cu alte autoritati; sau

(c) prin sesizarea autoritatilor judiciare competente.
Acolo unde este cazul, autoritatile nationale de reglementare isi pot exercita competentele de
investigare in colaborare cu pietele organizate, sistemele de corelare a ordinelor sau alte
persoane care organizeaza sau efectueaza tranzactii cu titlu profesional, in conformitate cu

articolul 8 alineatul (4) litera (d).”;
[b] Se adauga urmatoarele alineate (3)-(9):

»(3) Pentru a combate incalcarile dispozitiilor prezentului regulament, pentru a sprijini si

completa activitdtile de asigurare a respectarii legislatiei ale autoritatilor nationale de
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reglementare si pentru a contribui la o aplicare uniforma a prezentului regulament in intreaga
Uniune, Agentia poate efectua investigatii prin exercitarea competentelor care ii sunt conferite

de articolele 13a si 13b si in conformitate cu acestea.

(4) Agentia isi poate exercita competentele pentru a se asigura aplicarea interdictiilor
prevazute la articolele 3 si 5 si a obligatiilor prevazute la articolul 4 atunci cand:
(@) au loc sau au avut loc acte privind produsele energetice angro destinate livrarii
in cel putin trei state membre; sau

(b) au loc sau au avut loc acte privind produsele energetice angro destinate livrarii
in cel putin doua state membre si cel putin una dintre persoanele fizice sau
juridice care savarseste sau a sdvarsit aceste acte isi are rezidenta sau este
stabilita Tntr-o tara tertd, dar este inregistratd in conformitate cu articolul 9
alineatul (1); sau

(c) autoritatea nationala de reglementare competenta, fara a aduce atingere
derogdrilor mentionate la articolul 16 alineatul (5), nu ia imediat masurile
necesare pentru a da curs solicitdrii Agentiei mentionate la articolul 16
alineatul (4) litera (b); sau

(d) informatiile relevante, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) din
prezentul regulament, ar putea afecta semnificativ preturile produselor
energetice angro destinate livrarii 1n cel putin trei state membre.

(5) Agentia isi poate exercita competentele pentru a se asigura cd obligatiile prevazute la
articolul 15 sunt indeplinite in cazul in care persoanele organizeaza sau efectueaza cu titlu
profesional tranzactii cu produse energetice angro destinate livrarii in cel putin trei state

membre.

(6) In exercitarea competentelor sale, Agentia tine seama de investigatiile in curs sau deja
efectuate cu privire la aceleasi cazuri de cdtre o autoritate nationald de reglementare in

temeiul prezentului regulament, precum si de impactul transfrontalier al investigatiei.

(7) Dupa finalizarea actiunilor intreprinse in vederea exercitdrii competentelor sale in temeiul
alineatului (4), Agentia intocmeste un raport. Raportul se publicd tindnd seama de cerintele de
confidentialitate. In cazul in care Agentia ajunge la concluzia ci a avut loc o incilcare a
prezentului regulament, ea informeaza in consecinta autoritdtile nationale de reglementare ale
statului membru sau ale statelor membre in cauzad si cere ca incédlcarea sa fie tratata in
conformitate cu articolul 18. Agentia poate recomanda autoritdtilor nationale de reglementare

relevante anumite actiuni ulterioare si, daca este necesar, poate informa Comisia.”.

[15] Se introduc urmatoarele articole de la 13a la 13d:

,,Articolul 13a
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Inspectii la fata locului efectuate de Agentie

Agentia pregiteste si efectueazad inspectii la fata locului In stransa cooperare cu
autoritatile relevante ale statului membru in cauza.

Pentru a-si indeplini obligatiile care 1i revin In temeiul prezentului regulament,
Agentia poate efectua toate inspectiile la fata locului necesare la oricare dintre
spatiile persoanelor care fac obiectul investigatiei. In cazul in care desfasurarea
corespunzatoare si eficienta inspectiilor o impun, Agentia poate efectua inspectia la
fata locului mentionatd, fara preaviz.

Functionarii si alte persoane autorizate de Agentie sa efectueze o inspectie la fata
locului pot intra in orice spatii ale persoanelor care fac obiectul unei decizii de
investigare adoptate de Agentie in temeiul alineatului (6) si detin toate competentele
stipulate la prezentul articol. De asemenea, acestia au competenta sa sigileze orice
spatii, proprietati si registre sau evidente pe perioada inspectiei si in masura necesara
inspectiei.

Cu suficient timp Inainte de inspectie, Agentia comunicd intentia de a efectua
inspectia autoritatii nationale de reglementare si celorlalte autoritati interesate ale
statului membru pe teritoriul caruia urmeaza sa se desfasoare aceasta. Inspectiile
lansate in conformitate cu prezentul articol se desfdsoard cu conditia ca autoritatea
relevanta sa fi confirmat ca nu are obiectii cu privire la aceste inspectii.

Functionarii Agentiei si alte persoane autorizate de aceasta sa efectueze o inspectie la
fata locului isi exercitd competentele pe baza prezentdrii unei autorizari scrise In
acest sens, in care se specifica obiectul si scopul controlului.

Persoanele mentionate la prezentul articol se supun inspectiilor la fata locului dispuse
printr-o decizie care este adoptata de Agentie. Decizia precizeaza obiectul si scopul
inspectiei, data la care inspectia urmeaza sa inceapa, cdile de atac disponibile in
temeiul Regulamentului (UE) 2019/942, precum si dreptul de recurs Tmpotriva
deciziei la Curtea de Justitie. Agentia consultd autoritatea nationald de reglementare
a statului membru in care urmeaza sa se desfasoare inspectia inainte de adoptarea
unei astfel de decizii.

La cererea Agentiei, functionarii autoritdtii nationale de reglementare din statul
membru In care urmeaza sd se desfasoare inspectia, precum si functionarii autorizati
sau numiti de cdtre aceasta acordd asistenta In mod activ functionarilor Agentiei si
altor persoane autorizate de citre aceasta. In acest scop, ei beneficiaza de
competentele prevazute la prezentul articol. De asemenea, functionarii autoritatii
nationale de reglementare pot, la cerere, sa participe la inspectia la fata locului.

Atunci cand functionarii Agentiei, precum si persoanele autorizate sau desemnate de
aceasta constatd cd o persoana se opune inspectiei dispuse in temeiul prezentului
articol, autoritatea nationald de reglementare a statului membru in cauza le acorda lor
sau altor autoritati nationale de reglementare relevante asistenta necesara, solicitand,
dacd este cazul, interventia politiei sau a unei autoritati echivalente de aplicare a
legii, astfel incat sa le permita efectuarea inspectiei la fata locului.

In cazul in care inspectia la fata locului previzuti la alineatul (1) sau asistenta
prevazutd la alineatele (7) si (8) necesitd o autorizare din partea unei autoritdti
judiciare in conformitate cu dreptul intern aplicabil, Agentia solicitd aceasta
autorizatie. De asemenea, Agentia poate solicita o astfel de autorizatie si ca masura
de precautie.

44

RO



RO

10.

In cazul in care Agentia soliciti o autorizatie, astfel cum se mentioneazi la
alineatul (9), autoritatea judiciara nationala verifica daca:

(@) decizia agentiei este autentica; si

(b) masurile care trebuie luate sunt proportionale si nu arbitrare sau excesive in
raport cu obiectul inspectiei.

In sensul literei (b) de la primul paragraf, autoritatea judiciara nationala poate solicita
Agentiei explicatii detaliate referitoare, in special, la motivele pentru care Agentia
suspecteaza ca a avut loc o incélcare din cele mentionate la articolul 13 alineatul (3),
la gravitatea presupusei incélcari si la natura implicarii persoanei care face obiectul
investigatiei. Prin derogare de la articolul 28 din Regulamentul (UE) 2019/942, decizia

Agentiei este numai de competenta Curtii de Justitie.

Articolul 13b

Cererea de informatii

La cererea Agentiei, orice persoana ii furnizeaza informatiile necesare in scopul
Tndeplinirii obligatiilor care 1i revin Agentiei in temeiul prezentului regulament. In
cererea sa, Agentia:

(@) face trimitere la prezentul articol ca temei juridic al cererii sale;

(b) mentioneaza scopul cererii;

(c) precizeaza ce informatii sunt necesare si in conformitate cu ce format de date;
(d) stabileste un termen, proportional cu cererea, pentru furnizarea informatiilor;

(e) informeaza persoana ca raspunsul la cererea de informatii trebuie sa fie corect
sau sd nu induca in eroare.

Tn scopul cererii de informatii astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), Agentia
dispune de competenta de a emite decizii. Intr-o astfel de decizie, pe langa cerintele
de la alineatul (1), Agentia indicd dreptul de a contesta decizia in fata comisiei de
apel a Agentiei si de a solicita controlul legalitatii deciziei de cétre Curtea de Justitie,
in conformitate cu articolele 28 si 29 din Regulamentul (UE) 2019/942.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sau reprezentantii acestora furnizeaza
informatiile solicitate. Persoanele sunt pe deplin responsabile a informatiile furnizate
sa fie complete, corecte si sa nu induca 1n eroare.

Atunci cand functionarii Agentiel, precum si persoanele autorizate sau desemnate de

aceasta constata ca o persoana refuza sa furnizeze informatiile solicitate, autoritatea

nationald de reglementare a statului membru in cauza le acorda lor sau altor autoritati
nationale de reglementare relevante asistenta necesard, solicitdind indeplinirea
obligatiei mentionate la alineatul (3), inclusiv prin aplicarea de sanctiuni in
conformitate cu legislatia nationala aplicabila.

In cazul in care functionarii Agentiei, precum si persoanele autorizate sau desemnate

de aceasta constatd ca o persoand refuza sd furnizeze informatiile solicitate, Agentia

poate trage concluzii pe baza informatiilor disponibile.
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6. Agentia transmite fara intarziere autoritatilor nationale de reglementare din statele
membre 1n cauza o copie a cererii in temeiul alineatului (1) sau a deciziei adoptate in
temeiul alineatului (2).

Articolul 13c
Garantii procedurale

1. Agentia efectueaza inspectii la fata locului si solicitd informatii cu respectarea
deplind a garantiilor procedurale ale participantilor la piata, inclusiv:

(@) dreptul de a nu face declaratii autoincriminatoare;
(b) dreptul de a fi asistat de o persoana la alegere;

(c) dreptul de a utiliza oricare dintre limbile oficiale ale statului membru in care
are loc inspectia la fata locului;

(d) dreptul de a prezenta observatii cu privire la faptele care 1i privesc;

(e) dreptul de a primi un exemplar al procesului-verbal al audierii si fie de a-I
aproba, fie de a adauga observatii.

2. Agentia cautd probe pentru si impotriva participantului la piata si efectueaza inspectii
la fata locului si solicitd informatii in mod obiectiv si impartial si in conformitate cu
principiul prezumtiei de nevinovétie.

3. Agentia efectueaza inspectii la fata locului si solicitd informatii cu respectarea
deplind a normelor aplicabile in materie de confidentialitate si de protectie a datelor
ale Uniunii.

Articolul 13d
Asistenta reciproca

1. Pentru a asigura conformitatea cu cerintele relevante prevdzute in prezentul
regulament, autoritatile nationale de reglementare si Agentia isi acorda reciproc
asistenta.”.

[15] Articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:

LArticolul 15

Obligatiile persoanelor care organizeaza sau efectueaza tranzactii cu titlu profesional

Orice persoana care, cu titlu profesional, organizeaza sau efectueaza tranzactii cu produse
energetice angro care suspecteaza in mod rezonabil cd un ordin de tranzactionare sau o
tranzactie, inclusiv orice anulare sau modificare a acestora, ar putea incélca articolul 3, 4 sau

5 informeaza Agentia si autoritatea nationald de reglementare relevanta fara intarziere.

Persoanele care organizeaza sau efectueaza cu titlu profesional tranzactii cu produse

energetice angro trebuie sa stabileasca si s mentind mecanisme si proceduri eficiente pentru:

€)) a identifica situatiile de incdlcare a articolelor 3, 4 sau 5;
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(b) a garanta cd angajatii lor care desfasoard activitati de supraveghere in sensul
prezentului articol sunt protejati Impotriva oricarui conflict de interese si actioneaza in mod

independent.”.
[16] Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:
[a] la alineatul (1), al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Autoritdtile nationale de reglementare, autoritatile financiare competente, autoritatea
nationald din domeniul concurentei si autoritatea fiscald nationala dintr-un stat membru pot
institui forme adecvate de cooperare pentru a asigura investigarea si punerea in executie
efectiva si eficientd si pentru a contribui la o abordare coerentd si consecventa, atat a
investigatiilor si a procedurilor judiciare, cat si modalititilor de asigurare a executdrii

prezentului regulament si a legislatiei relevante in domeniul financiar si cel al concurentei.”;
[b] la alineatul (2) se adauga al treilea paragraf cu urmatorul text:

,»Cu cel putin 30 de zile inainte de adoptarea unei decizii finale cu privire la o incalcare a
prezentului regulament, autoritatile nationale de reglementare informeaza Agentia si 1i
furnizeaza un rezumat al cazului si decizia avutd in vedere. Agentia mentine o listd publica a
acestor decizii Tn temeiul prezentului regulament, inclusiv data deciziei, numele persoanelor
sanctionate, articolul din prezentul regulament care a fost incilcat si sanctiunea aplicati. In
scopul publicdrii mentionate, autoritdtile nationale de reglementare furnizeaza aceste

informatii Agentiei in termen de sapte zile de la emiterea deciziei.”;

[c] la alineatul (3), se adauga urmatoarea litera (e):

,»(€) Agentia si autoritdtile nationale de reglementare informeaza autoritatile fiscale nationale
competente si EUROFISC 1n cazul in care au motive Intemeiate sd suspecteze ca, pe piata

angro de energie, Se savarsesc sau s-au savarsit acte care ar putea constitui o frauda fiscala.”.

[16] Se introduc urmatoarele articole 16a si 16b:

,2Articolul 16a
Delegarea de sarcini si responsabilitati

1. Autoritatile nationale de reglementare pot, cu acordul autoritatii delegate, sa delege
sarcini §i responsabilitati altor autoritdti nationale de reglementare, sub rezerva
conditiilor prevazute la prezentul articol. Statele membre pot crea mecanisme
specifice privind delegarea de responsabilitati, care trebuie respectate inainte ca
autoritatile lor nationale de reglementare sa incheie astfel de acorduri de delegare si
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pot limita mandatul delegarii la nivelul necesar pentru supravegherea eficace a
participantilor la piata sau a grupurilor.

Autoritatile nationale de reglementare informeaza Agentia cu privire la acordurile de
delegare pe care intentioneaza sa le incheie. Ele aplica acordurile cel mai devreme la
o lund dupa notificarea Agentiei.

Agentia poate emite un aviz cu privire la acordul de delegare preconizat in termen de
o luna dupa ce a fost informata.

Agentia publicd prin mijloace adecvate toate acordurile de delegare incheiate de
autoritatile nationale de reglementare, pentru a se asigura ca toate partile interesate
sunt informate corespunzator.

Articolul 16b
Orientari si recomandari

In scopul stabilirii unor practici de supraveghere coerente, eficiente si eficace la
nivelul Uniunii si In scopul garantdrii aplicdrii comune, uniforme si coerente a
dreptului Uniunii, Agentia emite orientdri si recomandari adresate tuturor
autoritatilor nationale de reglementare sau tuturor participantilor la piatd si emite
recomandari adresate uneia sau mai multor autoritati nationale de reglementare sau
unuia sau mai multor participanti la piatd cu privire la aplicarea articolelor 4a, 8 si
9a.

Agentia organizeaza, dupa caz, consultari publice cu privire la orientarile si
recomandarile pe care le emite si analizeaza eventualele costuri si beneficii aferente
emiterii unor astfel de orientdri si recomandari. Aceste consultari si analize sunt
proportionale in raport cu domeniul de aplicare, natura si impactul orientarilor sau
recomandarilor.

Autoritdtile nationale de reglementare si participantii la piatd depun toate eforturile
necesare pentru a respecta aceste orientari si recomandari.

In termen de doui luni de la emiterea unei orientiri sau recomandari, fiecare
autoritate nationala de reglementare confirma daca se conformeaza sau intentioneaza
s se conformeze orientarii sau recomandarii respective. In cazul in care o autoritate
nationala de reglementare nu se conformeaza sau nu intentioneaza sa se conformeze,
ea trebuie sd informeze Agentia, motivandu-si decizia.

Agentia publicd informatia conform céreia o autoritate nationald de reglementare nu
se conformeaza sau nu intentioneazad sa se conformeze orientdrii sau recomandarii
respective. De asemenea, Agentia poate decide sa publice motivele prezentate de
autoritatea nationald de reglementare pentru neconformarea cu orientarea sau
recomandarea respectiva. Autoritatea nationald de reglementare primeste o notificare
prealabild cu privire la aceasta publicare.

Daca acest lucru este prevazut de orientarea sau recomandarea respectiva,
participantii la piatd raporteaza in mod clar si detaliat dacd se conformeaza orientarii
Sau recomandarii respective.

Agentia include orientdrile si recomandarile pe care le-a emis in raportul mentionat
la articolul 19 alineatul (1) litera (k) din Regulamentul (UE) 2019/942.”.

[18] La articolul 17, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»(3) Informatiile confidentiale primite de persoanele mentionate la alineatul (2) in exercitiul
functiunii nu pot fi divulgate niciunei alte persoane sau autoritati decdt intr-o forma
prescurtatd sau agregatd care sd nu permita identificarea niciunui participant la piatad, fara a
aduce atingere cazurilor reglementate de dreptul penal, altor dispozitii ale prezentului

regulament sau altei legislatii relevante a Uniunii.”.
[19] Articolul 18 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre stabilesc normele cu privire la sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a
acestora. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente, disuasive si proportionale si sd reflecte
natura, durata si gravitatea incalcarilor, daunele produse consumatorilor si beneficiile
potentiale obtinute de pe urma tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si a manipularii

pietei.

Fara a aduce atingere sanctiunilor penale si competentelor de supraveghere ale autoritatilor
nationale de reglementare in temeiul articolului 13, statele membre, in conformitate cu dreptul
intern, conferd autoritatilor nationale de reglementare competenta de a adopta sanctiuni
administrative si alte masuri administrative adecvate in legdturd cu incélcarile prezentului

regulament mentionate la articolul 13 alineatul (1).

Statele membre notifica in mod detaliat aceste dispozitii Comisiei si Agentiei, notificand fara

intarziere s1 orice alte modificari ulterioare care le afecteaza.

(2) Statele membre se asigura, in conformitate cu dreptul intern si cu principiul ne bis in idem,
ca autoritdtile nationale de reglementare au competenta de a impune cel putin urméatoarele
sanctiuni administrative si masuri administrative referitoare la incdlcari ale dispozitiilor
prezentului regulament:
(@) adoptarea unei decizii prin care solicitd persoanei in cauza sa puna capat
incalcarii;
(b) recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin
aceasta, in masura in care acestea pot fi determinate;
(c) emiterea de avertismente sau anunturi publice;
(d) adoptarea unei decizii de impunere a unor penalitati cu titlu cominatoriu;
(e) adoptarea unei decizii de impunere a unor sanctiuni administrative pecuniare;
in ceea ce priveste persoanele juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de

cel putin:
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I 15 % din cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent pentru
incalcari ale articolelor 3 si 5;

ii. 2 % din cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent pentru
incalcari ale articolelor 4 si 15;

iii. 1 % din cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent pentru
incalcari ale articolelor 8 si 9.

in ceea ce priveste persoanele fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel

putin:

I 5000 000 EUR pentru incalcari ale articolelor 3 si 5;

ii. 1 000 000 EUR pentru incélcari ale articolelor 4 si 15;

iii. 500 000 EUR pentru incélcari ale articolelor 8 si 9.
Fara a aduce atingere dispozitiilor de la litera (e), valoarea amenzii nu depaseste 20 %
din cifra de afaceri anuald a persoanei juridice in cauzd in exercitiul financiar
precedent. In cazul persoanelor fizice, valoarea amenzii nu depiseste 20 % din venitul
anual din anul calendaristic precedent. In cazul in care persoana a obtinut, in mod
direct sau indirect, beneficii de natura financiara de pe urma incalcarii, valoarea

amenzii trebuie sa fie cel putin egala cu beneficiul obtinut.

(3) Statele membre se asigura ca autoritatea nationala de reglementare poate pune la dispozitia
publicului masurile sau sanctiunile impuse pentru incdlcarea prezentului regulament, cu
exceptia cazului in care publicarea respectiva ar crea daune disproportionate partilor

implicate.”.

Articolul 2
Modificari ale Regulamentului (UE) 2019/942
Regulamentul (UE) 2019/942 se modificd dupa cum urmeaza:

[1] La articolul 6, alineatul (8) se elimina.
[2] La articolul 12, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

(c) desfasoara si coordoneazd investigatii in temeiul articolelor 13, 13a, 13b si al

articolului 16 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
[3] La articolul 32, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Se datoreaza ACER taxe pentru colectarea, utilizarea, prelucrarea si analizarea
informatiilor raportate de participantii la piatd sau de entitatile care raporteazd in numele
acestora in temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 si pentru publicarea
informatiilor privilegiate in temeiul articolelor 4 si 4a din Regulamentul (UE) nr. 1227/2011.
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Taxele se platesc prin intermediul mecanismelor de raportare inregistrate si al platformelor de
publicare a informatiilor privilegiate. Veniturile obtinute din aceste taxe pot acoperi si
costurile suportate de ACER pentru exercitarea competentelor de supraveghere si de
investigare in temeiul articolelor 13, 13a si 13b si al articolului 16 din Regulamentul (UE)
nr. 1227/2011.”.

Articolul 3
Modificéri ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) 1348/2014 al Comisiei

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei se modifica dupa cum

urmeaza:
[1] Se adauga articolul 7a:
,2Articolul 7a
Calitatea datelor de piata privind GNL

1. Datele de piata privind GNL includ:
(@) partile la contract, inclusiv indicatorul de cumparare/vanzare;
(b) partea raportoare;
(c) pretul tranzactiei;
(d) cantitatile contractuale;
(e) valoarea contractului;
(f) fereastra de sosire a incarcaturii de GNL;
(9) conditiile de livrare;
(h)  punctele de livrare;
() marca temporala cu privire la toate elementele urmatoare:

(i) data si ora de depunere a ofertei de cumparare sau a ofertei de vanzare;
(i) data si ora tranzactiei;

(ili)  data si ora raportarii ofertei de cumparare, a ofertei de vanzare sau a

tranzactiei;
(iv)  primirea datelor de piata privind GNL de catre ACER.

2. Participantii la piata GNL furnizeazd ACER date de piatd privind GNL 1in
urmatoarele unitati si monede:

(@) preturile unitare ale tranzactiilor, ale ofertelor de cumparare si ale ofertelor de
vanzare se raporteazd In moneda specificatd In contract si in EUR/MWh si
includ cursurile de conversie si de schimb aplicate, daca este cazul,
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(b) cantitatile contractuale se raporteaza in unitatile specificate in contracte si in
MWh;

(c) ferestrele de sosire se raporteaza in termeni de date de livrare exprimate in
format UTC;

(d) punctul de livrare indica un identificator valabil enumerat de ACER, astfel cum
se mentioneaza in lista instalatiilor GNL care fac obiectul raportarii in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 si al Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr. 1348/2014; marca temporald se raporteaza in format UTC; (a se
inlocui cu trimiteri incrucisate, dupd caz);

(e) daca este relevant, formula de pret din contractul pe termen lung din care este
derivat pretul se raporteaza integral.

3. ACER emite orientari referitoare la criteriile pe baza cédrora un singur furnizor de
date raspunde pentru o parte semnificativa a datelor de piatd privind GNL transmise
intr-o anumitd perioada de referinta si cu privire la modul in care aceastd situatie
trebuie abordata In evaluarea sa zilnica a preturilor GNL si indicii de referinta pentru
GNL.”.

Articolul 4

Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,,AGENTII”

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii, care depdseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdtoare

e, .

creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere n
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

53 RO



RO

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetari (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,AGENTII”

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentul
(UE) nr. 1227/2011 si a Regulamentul (UE) 2019/942 in vederea imbunatatirii protectiei UE
impotriva manipuldrii pietei.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Energie

Activitate: Pactul verde european

Obiectul propunerii

X 0 actiune noua

O o0 actiune noui intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare®
X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune a uneia sau mai multor actiuni cétre o alti/o noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

A se vedea expunerea de motive.

Obiectiv(e) specific(e)

A se vedea sectiunea ,,Motivele propunerii/initiativei” de mai jos.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Resursele suplimentare vor permite ACER si DG Energie sd efectueze sarcinile necesare in
vederea indeplinirii mandatului care le revine in temeiul legislatiei UE, conform cerintelor din
prezenta propunere.

1.4.4. Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

A se vedea expunerea de motive in ceea ce priveste monitorizarea progreselor si a realizarilor
initiativei.

(@) eficacitatea si relevanta in timp: indicatorii trebuie sa permitd monitorizarea
performantei prin furnizarea regulata de informatii cu privire la progresele inregistrate si
cu privire la realizarile obtinute pe tot parcursul perioadei de programare;

(b) eficienta: procesele trebuie optimizate pentru a permite colectarea si prelucrarea datelor,
evitandu-se introducerea de cereri de informatii inutile sau repetitive;

(c) relevanta indicatorilor si necesitatea de a se limita sarcina administrativa aferenta;

(d) claritatea: indicatorii trebuie prezentati intr-o forma clara si usor de inteles, insotiti de
metadate relevante si intr-o forma care sa faciliteze interpretarea corectd si comunicarea
eficace.

1.5. Motivele propunerii/initiativei

15.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un

calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

ACER

Obiectivul specific nr. 1: Competente de autorizare si de supraveghere a mecanismelor de raportare
Inregistrate si a platformelor pentru publicarea informatiilor privilegiate

In temeiul acestei propuneri legislative, ACER va fi responsabild cu autorizarea si supravegherea
platformelor de publicare a informatiilor privilegiate (IIP) si a mecanismelor de raportare inregistrate
(RRM), care nu se limiteaza la inregistrarea actuala a acestor entitati.

Sarcinile de supraveghere ar consta in autorizarea IIP si a RRM si in supravegherea zilnicd si, prin
urmare, ar fi aliniate la competentele de supraveghere ale ESMA 1in ceea ce priveste registrele centrale
de tranzactii, mecanismele de raportare aprobate si alte servicii de raportare a datelor. ACER va avea,
de asemenea, competente directe de investigare in ceea ce priveste IIP si RRM si primeste competente
suplimentare pentru emiterea de orientari si recomanddri pentru a clarifica mai bine perimetrul
colectarii datelor.

IIP si RRM sunt structuri relativ noi si se preconizeaza un numar de inregistrari ridicat. Avand in
vedere numarul mare de RRM (104 la 1 ianuarie 2023) si de IIP (19 la 1 ianuarie 2023) si in
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conformitate cu noul cadru juridic, ACER va trebui sa 1si intensifice eforturile de supraveghere pentru
noile activitati de supraveghere mentionate anterior. Prin urmare, agentia va angaja personal specializat
suplimentar pentru supravegherea acestor entitati. Aceste nevoi de resurse umane pot fi estimate la 5
ENI (inclusiv 1 expert IT pentru operarea sistemelor informatice economice respective si securitatea
cibernetica a acestora).

Obiectivul specific nr. 2: Centralizarea colectarii STOR la nivelul UE in cadrul ACER si monitorizarea
PPAET la nivelul UE in cadrul ACER

Actualul articolul 15 din REMIT a condus la o descentralizare a cunostintelor privind potentialele
situatii de abuz de piatd in intreaga UE, intrucdt ANR-urile nu sunt obligate sa partajeze rapoartele
privind tranzactiile sau ordinele suspecte (STOR) pe care le primesc in temeiul articolului 15 cu alte
ANR-uri sau cu ACER (desi unele dintre acestea fac acest lucru). In acelasi timp, aceasta nu a permis
echipei de supraveghere a ACER sa beneficieze de cunostintele incluse in aceste STOR in vederea
dezvoltarii unei strategii de monitorizare la nivelul UE.

Modificarile propuse privind REMIT vor atribui ACER colectarea tuturor STOR de la toate PPAET din
Europa (ACER ca platforma centrala).

Pentru a calcula resursele umane necesare pentru aceasta activitate, ACER a estimat numarul de STOR
care urmeaza sa fie primite in perioada 2024-2026, plecand de la numarul de STOR pe care il cunoaste
pentru anul 2022 (in principal STOR care sunt incluse in cazurile notificate agentiei) si corectandu-I
conform domeniului de aplicare suplimentar al articolului 15 (care include in prezent si incalcarile
suspecte ale articolului 4 si toate STOR). ACER a estimat cd numarul de STOR va creste la 2/3 din
cresterea anuala observatd in ultimii 6 ani. Numarul de STOR care urmau sa fie primite de ACER a fost
estimat atunci la 236 in 2024, la 248 in 2025 si la 260 in 2026.

Pentru a indeplini sarcinile secundare asociate acestei activitati, ACER prevede ca va fi nevoie de inca
2 ENI.

In ceea ce priveste PPAET, ACER va avea responsabilitatea de a verifica daci PPAET care opereazi la
nivelul UE (si anume, oferind produse pentru trei sau mai multe zone de livrare in diferite state
membre) mentin mecanisme si proceduri eficace pentru a identifica incalcarile articolelor 3, 4 s1 5 din
REMIT.

Pentru a calcula resursele umane necesare pentru aceastd activitate, ACER a estimat numarul de
PPAET pe care ACER le va monitoriza din 2025 pana in 2027. ACER a plecat de la lista actualelor
PPAET si le-a identificat pe cele care indeplinesc criteriile incluse la noul articolul 15 (si anume,
PPAET care pregatesc sau executa tranzactii in cel putin trei state membre). ACER preconizeaza cd va
monitoriza apoi 34 de PPAET (adica mai putin de 30 % din numarul total de PPAET).

Pentru a indeplini sarcinile secundare asociate acestei activitdti (audituri PPAET si coordonarea
PPAET), se estimeaza ca va fi nevoie de inca 1 ENIL.

Obiectivul specific nr. 3: Competentele complementare ale ACER pentru a investiga potentialele
incalcari ale REMIT si a impune aplicarea normelor

REMIT este modificat astfel incat ACER, in circumstante specifice (sunt afectate cel putin trei produse
livrate in diferite state membre; sau doua sau mai multe produse livrate in state membre diferite sunt
afectate, iar persoana fizica sau juridicad care efectueaza actele este inregistratd sau stabilita intr-un stat
membru tert sau in afara UE), poate asigura aplicarea interdictiilor prevdzute la articolul 3 si la
articolul 5 si a obligatiilor prevazute la articolul 4.

Aceste competente vor avea drept rezultat un nou set de sarcini pentru agentie, care includ toate
sarcinile procedurale legate de deschiderea investigatiei, colectarea de informatii (prelucrarea cererilor
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de informatii, audieri si organizarea inspectiilor,...), analiza informatiilor si concluzii preliminare
privind incalcarile (rapoartele).

La sfarsitul anului 2022, existau 13 cazuri in stoc care indeplineau aceste criterii (aproximativ 3,7 %
din stocul total de cazuri), dintre care 9 au fost notificate in 2022. Rata anuala de crestere a numarului
de cazuri noi care ar urma sa intre sub jurisdictia ACER pentru perioada 2024-2026 a fost estimata
la 13. 6 %/an, ceea ce reprezintd doud treimi din rata anuala de crestere observata intre 2017 si 2022
pentru acelasi tip de cazuri. Pe baza acestor ipoteze, stocul de cazuri care ar fi de competenta ACER
poate fi atunci estimat la 19 in 2024, 21 in 2025 si 24 in 2026. in acelasi timp, ACER va avea, de
asemenea, libertatea de a investiga cele mai importante cazuri dintre cele care indeplinesc criteriile
mentionate mai sus.

Utilizdnd experienta cu sarcini similare indeplinite de DG COMP, pentru a indeplini sarcinile
secundare asociate acestei activitati, se estimeaza cd ACER are nevoie de 11 ENI suplimentare.

Avand in vedere posibilele dificultati in ceea ce priveste recrutarea de personal calificat, numarul total
de 19 ENI suplimentare va fi introdus treptat in perioada 2025-2027.

Cheltuieli indirecte

Aceste ENI suplimentare, astfel cum sunt descrise mai sus, nu includ cheltuielile indirecte. Aplicand un
raport al cheltuielilor indirecte de 30 %, aceasta inseamna 6 ENI suplimentare, care ar trebui sa se
traduca prin angajarea a 3 AST si 3 AST/SC, preferabil pentru a inlocui personalul interimar. Aceste
ENI suplimentare sunt necesare, printre altele, pentru recrutarea personalului suplimentar si, prin
urmare, sunt necesare incepand cu 2025.

ENER

In prezent, mai putin de 0,5 ENI lucreazi la REMIT in cadrul DG Energie. Avand in vedere rolul mai
proeminent al REMIT in contextul actualei crize energetice, volumul de munca al ENER a crescut si,
prin urmare, sunt necesare aproximativ 2 ENI.

15.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

A se vedea expunerea de motive.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta dobandita cu propunerile legislative anterioare a ardtat o tendintd clard de
subestimare a nevoilor de personal ale ACER. Pentru a evita repetarea experientei cu cel de al
treilea pachet privind piata interna din 2009, in care subestimarea necesarului de personal a
condus la un deficit structural de personal (solutionat in mod cuprinzator doar incepand cu
bugetul UE pentru 2022), pentru prezenta propunere, necesarul de personal este estimat pentru
mai multi ani in viitor.
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1.54.

1.5.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzatoare

Aceasta initiativa este inclusd in programul de lucru al Comisiei pentru 2023, ca parte a
Pactului verde european.

eJe, .

creditelor

Aceste ENI sunt necesare pentru sarcini suplimentare, iar sarcinile existente nu vor scidea 1n
viitorul apropiat. Propunerea prevede, de asemenea, extinderea permanentd a competentelor
ACER legate de punerea in aplicare a indicelui de referintd pentru GNL [5 ENI in fisa
financiard legislativa care Insoteste propunerea Comisiei COM (2022) 549 din 18.10.2022].

In miasura in care este posibil din punct de vedere juridic, ENI suplimentare vor fi finantate
prin sistemul de taxe existent pentru sarcinile ACER in cadrul REMIT. Tn acest scop,
propunerea extinde competentele ACER de a percepe taxe de la platformele de publicare a
informatiilor privilegiate nou introduse si clarifica faptul ca si costurile pentru exercitarea de
catre ACER a competentelor sale sporite de investigare si de asigurare a respectarii legislatiei
sunt eligibile pentru a fi finantate din taxe. Eliminarea actualului articolul 32 alineatul (1)
litera (a) nu reduce veniturile ACER, deoarece, pana in prezent, aceastd clauza nu a fost
utilizata, fiindca, din cauza numarului redus de cazuri, costurile administrative aferente
instituirii si punerii in aplicare a unui sistem de taxe ar fi disproportionate.

Sub rezerva revizuirii deciziei privind taxele!®, se estimeazi ci aproximativ ?/3 din ENI
suplimentare ar fi acoperite din taxe.

19 Decizia (UE) 2020/2152 a Comisiei din 17 decembrie 2020 privind taxele datorate Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei pentru colectarea, utilizarea, prelucrarea si analizarea
informatiilor raportate Tn temeiul Regulamentului (UE) 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

O] durata limitata

0] Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
[J Impact financiar din AAAA pana in AAAA

X durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere 1n intensitate din AAAA pand in AAAA,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)?°

X Gestiune directa asiguratd de catre Comisie prin intermediul

O prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

X Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

U1 BEI si Fondului European de Investitii;,

X organismelor mentionate la articolele 70 si 71;

1 organismelor de drept public;

01 organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se furnizeze
garantii financiare adecvate;

] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza garantii financiare adecvate;

0] organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

20

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Potrivit regulamentului sau financiar, ACER trebuie sd elaboreze, in contextul documentului
sau de programare, un program anual de lucru care sa cuprinda detalii privind resursele, atat
financiare, cat si umane, pentru fiecare dintre activitatile efectuate.

ACER informeaza lunar DG ENER cu privire la executia bugetara, inclusiv cu privire la
angajamente, si la platile per titlu bugetar, precum si la posturile libere per tip de personal.

In plus, DG ENER este reprezentati direct in organismele de guvernanti ale ACER. Prin
intermediul reprezentatilor sai din consiliul de administratie, DG ENER va fi informata cu
privire la utilizarea bugetului si la schema de personal la fiecare reuniune din cursul anului.

In cele din urma si in conformitate cu normele financiare, ACER face obiectul unor cerinte
anuale de raportare a activitdtilor si a utilizdrii resurselor prin intermediul consiliului de
administratie si al raportului sau anual de activitate.

Sarcinile implementate direct de DG ENER vor urma ciclul anual de planificare si
monitorizare, astfel cum este implementat in cadrul Comisiei si al agentiilor executive,
inclusiv in ceea ce priveste raportarea rezultatelor in raportul anual de activitate al DG ENER.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere n
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Desi ACER va trebui sa 1si formeze o expertizd noud, este mai rentabil sa se aloce noile sarcini
in temeiul prezentei propuneri unei agentii existente care desfasoard deja activitati similare.

DG ENER a instituit deja o strategie de control pentru gestionarea relatiilor cu ACER, ca parte
a cadrului de control intern al Comisiei din 2017. ACER si-a revizuit si si-a adoptat propriul
cadru de control intern in decembrie 2018.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

Principalul risc este reprezentat de estimdrile gresite in ceea ce priveste volumul de munca
creat de prezenta propunere, avand in vedere cd aceasta introduce noi sarcini. Acest risc
trebuie acceptat, deoarece, dupd cum a demonstrat-o experienta, dacd necesarul de resurse
suplimentare nu este inclus in propunerea initiald, este foarte greu sd se remedieze aceasta
situatie mai tarziu.

Propunerea include mai multe sarcini noi care atenueaza acest risc, deoarece, desi volumul de
munca al unor sarcini viitoare ar putea fi subestimat, volumul altora ar putea fi supraestimat,
creandu-se astfel ocazia unei echilibrari ulterioare.
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2.2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la platd si la inchidere)

Nu se preconizeaza ca alocarea sarcinilor suplimentare pentru mandatul existent al ACER sa genereze
controale suplimentare specifice la nivelul ACER si, prin urmare, raportul dintre costurile de control si
valoarea fondurilor gestionate va ramane neschimbat.

De asemenea, sarcinile alocate DG ENER nu vor genera controale suplimentare si nici modificarea
raportului privind costurile de control.

2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

ACER aplica principiile antifrauda ale agentiilor descentralizate ale UE, in conformitate cu
abordarea Comisiei.

In martie 2019, ACER a adoptat o noua strategie antifraudi, care abroga Decizia 13/2014 a
Consiliului de Administratie al ACER. Noua strategie, care vizeaza o perioada de trei ani, se
bazeazd pe urmatoarele elemente: o evaluare anuald a riscurilor, prevenirea si gestionarea
conflictelor de interese, normele interne privind avertizarea in interes public, politica si
procedura de gestionare a functiilor sensibile, precum si masuri legate de etica si integritate.

DG ENER a adoptat si o strategie antifrauda revizuitd (SAF) in 2020. SAF a DG ENER se
bazeaza pe strategia antifraudd a Comisiei si pe o evaluare specifica a riscurilor efectuata la
nivel intern pentru a identifica domeniile cele mai vulnerabile la frauda, controalele deja
instituite si actiunile necesare pentru a imbunatati capacitatea DG ENER de a preveni, detecta
si corecta frauda.

Atat regulamentul ACER, cét si dispozitiile contractuale aplicabile achizitiilor publice asigura
faptul ca auditurile si controalele la fata locului pot fi efectuate de serviciile Comisiei, inclusiv
de OLAF, utilizand dispozitiile standard recomandate de OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)
Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din .
cadrul _ dlnu partea bin
financiar | Numarul Dif /Nedif, | dinpartea | rilor partea
multianual 21 tarilor candidate si . alte venituri alocate
AELS?? potential altto;tgarl
candidate® ere
02 02 10 06 si linia bugetard ITER Dif/Nedif. | DA/NY | BA/NU | BA/NU BA/NU
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numirul din partea tarilor din partea
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altortari | alte venituri alocate
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

21
22
23

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual 01 [Piata unicd, inovare si sectorul digital
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
ACER 2024 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
Titiul 12% Angajamente @ 0.684 0.946 1.288 2.918
L Plati ) 0.684 | 0946 | 1288 2918
. Angajamente (1a)
Titlul 2:
tu Plati (2a)
Titlul 32°; Angajamente (3a)
Plati (3b)
Angajamente | 112 0684 | 0946 | 1.288 2.918
TOTAL credite
pentru ACER . =2+2a
Plati +3b 0.684 0.946 1.288 2.918
2 Cheltuielile de la titlul 1 corespund personalului care urmeaza sa fie finantat prin Contributia UE. Restul de doud treimi din personalul necesar ar trebui finantat
prin taxe si tarife.
% Cheltuielile prevazute la titlul 3 n valoare de 4,2 milioane EUR pentru perioada 2025-2027 ar trebui finantate prin taxe si tarife.
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Rubrica din cadrul financiar 7 _Cheltuieli administrative”
multianual

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
) P TOTAL

2024 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

DG: ENER
O Resurse umane 0.342 0.342 0.342 1.026
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL PENTRU DG ENER Credite 0.342 0.342 0.342 1.026
TOTAL credite Total _ _
in cadrul RUBRICII 72 ooy amente. = 0342 | 0342 | 0342 1.026
din cadrul financiar multianual )

milioane EUR (cu trei zecimale)

| A se introduce atatia ani cati
Anu Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
; P TOTAL

202427 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Angajamente 1.026 1.288 1.630 3.944

TOTAL credite

% Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective
care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-Ului respectiv, completate, dupd caz, cu resurse suplimentare
care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constringerile bugetare.

7 Anul N este anul in care Tncepe punerea Tn aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se
procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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Tn cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual

Plati

1.026

1.288

1.630

3.944

RO
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor ACER
[0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

L] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Sume in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
Costur
1! Ti 28 i - | Costur .~ | Costur o Costur o Costur . | Costu . | Costur . | Costur | Total Total
v medii | i “ i < i < i < | < i < [ nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
29
1.

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

2 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numéarul de km de drumuri construiti etc.).

% Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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Dupa caz, sumele reflectd suma dintre contributia Uniunii la agentie si alte venituri ale agentiei (taxe si tarife).

TOTAL COSTURI
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale ACER
3.2.3.1. Rezumat
00 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

in milioane EUR (cu 3 zecimale) Dupa caz, sumele reflectd suma dintre contributia Uniunii la agentie si alte
venituri ale agentiei (taxe si tarife).

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti ‘e‘fg)m (grade 0.855 1.710 2.565 5.130
Agenti temporari
(grade AST) 0.513 0.513 0.513 1.539
Agenti _temporari 0.513 0.513 0.513 1.539
(grade AST/SC) ' ' ' '
Agentii contractuali 0.091 0.273 0.364 0.728
Experti nationali
detasati
TOTAL 1.972 3.009 3.955 8.936
Cerinte privind personalul (ENI):
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 | TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 0 5 10 15 15
Agenti temporari
(grade AST) 0 3 3 3 3
Agenti temporari
(grade AST/SC) 3 3 3 3
Agentii contractuali 0 1 3 4 4
Experti nationali
detasati
TOTAL 12 19 25 25
RO 69
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Data planificata de recrutare pentru ENI este data de 1 ianuarie din anul respectiv.

dintre care sunt finantate prin contributia UE (ENI)3O:

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade 5
AD)
Agenti temporari 1
(grade AST)
Agenti temporari 1
(grade AST/SC)
Agentii contractuali 1
Experti nationali
detasati
TOTAL 8

RO

% Tn fiecare an, In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Decizia (UE) 2020/2152 a Comisiei, ACER va
identifica acele costuri, inclusiv costurile cu personalul, care sunt eligibile pentru finantarea prin taxe si va
prezenta rezultatele in proiectul siu de document de programare. in conformitate cu articolul 20 din
Regulamentul (UE) 2019/942, Comisia furnizeaza un aviz cu privire la proiectul de document de programare
al ACER, inclusiv cu privire la propunerile agentiei in ceea ce priveste costurile care sunt considerate
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

O Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos:

Estimarea se exprima in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

e Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

20010201 5i20 01 02 02 (la sediu
si In reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

intreaga: ENI)31

OPersonal extern (in echivalent norma

20 02 01 (AC, END, INT din
,,pachetul global”)

JPD in delegatii)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si

Linie
(linii)

- la sediu®®

bugetara
(bugetare)
(ase
preciza)
32

- in delegatii

01010102 (AC, END, INT -
cercetare indirectd)

1001 0502 (AC, INT, END —
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

31

32
33

AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

Tn principal pentru fondurile politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare

rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA).
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Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
O Propunerea/initiativa este compatibild cu actualul cadru financiar multianual.

X Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

Initiativa a fost declansata de actuala crizd energetica si, prin urmare, nu a fost luata
in considerare la calcularea rubricilor CFM. Prezenta initiativa specifica fiind noua,
va necesita reprogramare atat pentru linia contributiei la ACER, cét si pentru linia
care va sprijini volumul de munca suplimentar din cadrul DG ENER. In maisura in
care acestea nu pot fi acoperite prin taxe, impactul bugetar asupra ACER, astfel cum
este descris in prezenta fisa financiara legislativa, va fi compensat printr-0 reducere
compensatorie a cheltuielilor programate in linia bugetard ITER.

L] Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®*.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Propunerea/initiativa prevede cofinantarea estimata in cele ce urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atdtia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

A se preciza organismul

care asigura cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate

34 A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2093/2020 al Consiliului din 17

decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

00 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O
O

asupra altor venituri

asupra resurselor proprii

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/ini;iativei35
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introduce atatia ani cati sunt
veniturt: exercitiul Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta
financiar in N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea
curs punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse ,,alocate”, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

35

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.

RO

74

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA ȘI PROPORȚIONALITATEA
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Valoarea adăugată europeană
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. CONSULTAREA PĂRȚILOR INTERESATE ȘI DOCUMENTUL DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
	• Consultările cu părțile interesate
	• Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Drepturile fundamentale
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicarea dispozițiilor specifice ale propunerilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a interve...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuțiile terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectul propunerii
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a interve...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor ACER
	3.2.3. Impactul estimat asupra resurselor umane ale ACER
	3.2.3.1. Rezumat
	3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela căruia se află agenția

	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuțiile terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


