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privind liberalizarea temporara a comertului in completarea concesiilor comerciale
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Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alti parte
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Agresiunea militara neprovocata si nejustificata a Rusiei impotriva Ucrainei incepand cu 24
februarie 2022 a avut un impact negativ profund asupra capacitdtii Ucrainei de a face
schimburi comerciale cu restul lumii, din cauza pierderii de vieti omenesti, a necesitatii de a
se concentra asupra apdrarii teritoriului, a stramutdrii unor populatii vaste, a distrugerii
transport ca urmare a restrictionarii accesului la Marea Neagra. In acest context dificil, in
concluziile sale din 21 octombrie 2022 si din 9 februarie 2023, Consiliul European a subliniat
ci va continua si ofere un sprijin politic si economic puternic Ucrainei. in plus, Ucraina a
solicitat Uniunii sa faciliteze cat mai mult posibil conditiile care sa permita acestei tari sa 1si
mentind pozitia comerciala fatd de restul lumii si sa isi aprofundeze in continuare relatiile
comerciale cu Uniunea. Masurile 1n acest scop includ facilitarea logisticii terestre prin
Acordul dintre Uniunea Europeanid si Ucraina privind transportul rutier de mirfuril si
culoarele de solidaritate UE-Ucraina si cresterea gradului de liberalizare a pietei prin
Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022
privind masurile de liberalizare temporara a comertului in completarea concesiilor comerciale
aplicabile produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere. Acest regulament a intrat n
vigoare la 4 iunie 2022 si va fi in vigoare pana la 5 iunie 2023. Aceste masuri s-au dovedit a
spori flexibilitatea si certitudinea pentru producatorii ucraineni.

Avand in vedere continuarea agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, necesitatea de a
sprijini in continuare Ucraina din punct de vedere economic si faptul ca Ucrainei i s-a acordat
statutul de tara candidata la UE in iunie 2022, Comisia propune un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de reinnoire a acestor masuri de liberalizare a
comertului, care ar trebui sa se aplice pentru o perioadad de un an de la data expirarii masurilor
actuale (si anume, de la 6 iunie 2023):

— Suspendarea temporara a tuturor taxelor vamale ramase in vigoare in temeiul titlului
IV din Acordul de asociere dintre UE si Ucraina (denumit in continuare ,,Acordul de
asociere”)? de instituire a unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare
(DCFTA). Este vorba despre doud categorii de produse:

o fructele si legumele care fac obiectul sistemului pretului de intrare;

o produsele agricole si produse agricole prelucrate care fac obiectul
contingentelor tarifare.

! A se vedea Decizia (UE) 2022/1158 a Consiliului din 27 iunie 2022 privind semnarea, Tn numele
Uniunii, si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului dintre Uniunea Europeana si Ucraina privind
transportul rutier de marfuri (JO L 179, 6.7.2022, p. 1) si Decizia (UE) 2022/2435 a Consiliului din 5
decembrie 2022 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului dintre Uniunea Europeana
si Ucraina privind transportul rutier de marfuri (JO L 319, 13.12.2022, p. 5).

Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte (JO L 161, 29.5.2014, p. 3) a fost semnat
de parti in doua etape, in martie si in iunie 2014. Anumite parti ale acordului de asociere au fost aplicate
cu titlu provizoriu Incepand cu 1 noiembrie 2014. Zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare
(DCFTA) s-a aplicat cu titlu provizoriu de la 1 ianuarie 2016 si este in vigoare pe deplin de la 1
septembrie 2017, ca urmare a ratificarii de catre toate statele membre ale UE.
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— Neperceperea temporara a taxelor antidumping la importurile originare din Ucraina
de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament si

— Suspendarea temporara a aplicarii regimului comun aplicabil importurilor (masurilor
de salvgardare)® in ceea ce priveste importurile originare din Ucraina.

Regulamentul (UE) 2022/870 include, de asemenea, o suspendare temporarda a tarifelor
ramase in vigoare pentru produsele industriale care fac obiectul eliminarii treptate a taxelor
vamale pana la sfarsitul anului 2022, in conformitate cu anexa I-A la Acordul de asociere.
Prezenta propunere de reinnoire a acestor masuri nu include aceste produse, intrucat ele fac
oricum obiectul unor taxe vamale zero incepand cu 1 ianuarie 2023.

Aceste masuri temporare si exceptionale vor contribui la sprijinirea si stimularea continua a
fluxurilor comerciale existente din Ucraina catre Uniune. Aceasta este in conformitate cu unul
dintre obiectivele principale ale Acordului de asociere, si anume stabilirea conditiilor pentru
consolidarea relatiilor economice si comerciale care sa conducd la integrarea progresiva a
Ucrainei in cadrul pietei interne a UE.

Masurile de liberalizare a comertului prevazute in prezenta propunere de regulament sunt
luate cu respectarea angajamentului de la articolul 2 din Acordul de asociere, care consacra ca
element esential al acordului promovarea respectdrii principiilor suveranitatii si integritatii
teritoriale, inviolabilitatii frontierelor si independentei. In aceeasi ordine de idei, insesi
masurile de liberalizare a comertului ar fi conditionate de respectarea acelorasi principii de
bazd prevazute la articolul 2, inclusiv a celor care prevad cd respectarea principiilor
democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si respectarea
principiului statului de drept constituie elemente esentiale ale acordului respectiv.

In plus, masurile de liberalizare a comertului cuprinse in prezenta propunere urmiresc si
asigure, in conformitate cu articolul 207 alineatul (1) din TFUE, cd politica comercialda
comund a Uniunii se desfasoara in contextul principiilor si obiectivelor actiunii externe a
Uniunii prevazute la articolul 21 din TUE.

Conform propunerii, se vor aplica proceduri de salvgardare accelerate pe baza unei
monitorizari periodice care sd permitd o eventuala reintroducere a taxelor vamale.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Aceste masuri de liberalizare a comertului ar fi coerente cu punerea in aplicare a Acordului de
asociere si, in special, cu titlul IV de instituire a DCFTA, care prevede cd partile instituie
progresiv o zona de liber schimb pentru o perioada de tranzitie de maximum 10 ani de la data
intrarii in vigoare a acordului respectiv.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2022/870 a demonstrat angajamentul ferm al UE de a
sprijini din punct de vedere economic Ucraina prin intermediul comertului international in
contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei. Reinnoirea masurilor de liberalizare a
comertului este o continuare logicd a acestei politici, pe masurd ce agresiunea militara,
precum si dificultatile economice cu care se confruntd Ucraina continua.

3 Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015 privind
regimul comun aplicabil importurilor (JO L 83, 27.3.2015, p. 16).
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n cele din urma, Ucraina a solicitat in 2021 activarea reexamindrii in temeiul articolului 29
alineatul (4) din Acordul de asociere, cu scopul de a analiza accelerarea si extinderea
domeniului de aplicare al elimindrii taxelor vamale intre Ucraina si Uniune. Negocierile sunt
n prezent intrerupte.

Cu toate acestea, reuniunea la nivel inalt UE-Ucraina, care a avut loc la 3 februarie 2023, a
aprobat planul de actiune prioritar revizuit pentru o mai buna punere in aplicare a DCFTA
pentru perioada 2023-2024. Acesta include, de exemplu, angajamentul Ucrainei de a pune in
aplicare, In primul trimestru al anului 2023, legislatia privind igiena si calitatea carnii de
pasare, care va permite introducerea unor modificari convenite la certificatul de export pentru
anumite tipuri de carne de pasare din UE catre Ucraina.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Uniunea Europeand a condamnat cu fermitate agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si a luat
masuri fara precedent pentru a sprijini Ucraina in acest context exceptional, incepand de la
asistentd financiarda, inclusiv asistentd macrofinanciard pentru masuri de urgentd si
reconstructie, furnizarea de echipamente militare si adoptarea unor sanctiuni extinse Iimpotriva
Rusiei si Belarusului, pana la intensificarea cooperirii in temeiul Acordului de asociere. In
plus, Ucrainei i s-a acordat statutul de tara candidata la UE 1in iunie 2022. Prin urmare,
regulamentul propus ar respecta si ar decurge din obligatia Uniunii in temeiul articolului 21
alineatul (3) din TUE de a asigura coerenta intre diferitele domenii ale actiunilor sale externe,
precum si al articolului 207 alineatul (1) din TFUE, care prevede ca politica comerciald
comund trebuie sa se desfasoare in contextul principiilor si al obiectivelor actiunilor externe
ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Conform articolului 3 alineatul (1) litera (¢) din TFUE, politica comerciala comuna este
definita ca fiind o competenta exclusiva a Uniunii. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu
se aplica.

. Proportionalitate

Prezenta propunere este necesard pentru a pune in aplicare politica comercialda comuna si
pentru a atinge obiectivul de a sprijini Ucraina sa faca fatd dificultatilor sale economice
actuale, inclusiv in domeniul schimburilor comerciale cu Uniunea.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este in conformitate cu articolul 207 alineatul (2) din TFUE, care prevede
masuri privind politica comerciala comuna.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
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. Consultari cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Pentru a asigura continuarea masurilor de liberalizare a comertului pentru Ucraina dupa
expirarea Regulamentului (UE) 2022/870 la data de 5 iunie 2023, este important ca
regulamentul sa intre in vigoare la data de 6 iunie 2023. Avand in vedere aceasta necesitate si
caracterul urgent al prezentei propuneri, nu a fost efectuata nicio evaluare a impactului. Cu
toate acestea, dispozitiile privind comertul si aspectele legate de comert ale Acordului de
asociere au facut obiectul unei evaluari a impactului asupra dezvoltarii durabile, comandata de
DG Comert in 2007, care a contribuit la procesul de negociere privind DCFTA. Studiul
respectiv a confirmat faptul ca punerea in aplicare a dispozitiilor privind comertul si aspectele
legate de comert ar avea un impact economic pozitiv atat pentru UE, cat si pentru Ucraina.

In plus, fluxurile de import in temeiul Regulamentului (UE) 2022/870 sunt monitorizate si
raportate Tn mod periodic. Pe baza rezultatelor acestei monitorizari, se propune ca dispozitiile
de salvgardare sa devina mai operationale, in cazul in care importurile produc efecte negative
pe piata UE.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masura nu sporeste volumul de reglementari care vizeaza intreprinderile.

. Drepturi fundamentale

Aceste masuri respecta aceleasi principii de baza ca si cele prevazute in Acordul de asociere
dintre UE si Ucraina. In particular, articolul 2 din Acordul de asociere cu Ucraina prevede c
respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si respectarea principiilor statului de drept constituie elemente esentiale ale acordului
respectiv.

Masurile de liberalizare a comertului ar fi, de asemenea, in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pe baza unei estimari in functie de nivelul volumelor importurilor de produse care fac obiectul
propunerii de regulament care depasesc contingentul anual scutit de taxe vamale din Ucraina
in 2021, Uniunea Europeand ar inregistra o pierdere anuald de venituri vamale de 33,4
milioane EUR. In plus, in urma incetirii masurilor antidumping aplicabile importurilor de
anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate,
originare din Ucraina [a se include nota de subsol dupa publicare], singura masura de aparare
comerciald rdmasa in ceea ce priveste Ucraina este o taxd antidumping la importurile de
anumite tevi si tuburi fard sudurd, din fier sau otel, care nu a fost colectatd in temeiul
articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/870. Aceasta taxa va expira la data de
3 octombrie 2023 in cazul in care Comisia nu primeste o cerere care sa contind suficiente
elemente de proba conform carora expirarea masurilor ar conduce probabil la continuarea sau
reaparitia dumpingului si a prejudiciului. In cazul in care masurile privind anumite tevi si
tuburi fara sudurd, din fier sau otel, sunt extinse dupad aceastd datd, pe baza nivelului
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importurilor din Ucraina din 2020 si 2021, pierderea maxima estimata a taxelor antidumping
ar fi mai mica de 15 milioane EUR anual. Astfel, suma totala estimata este de 48,4 milioane
EUR?* si, prin urmare, impactul asupra resurselor proprii ale UE va fi foarte limitat.

o. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Raportarea online cu privire la evolutia schimburilor comerciale bilaterale UE-Ucraina este
disponibild prin intermediul site-urilor web dedicate ale Comisiei Europene. Se efectueaza de
doud ori pe lund o monitorizare periodicd a impactului regulamentului, tindnd seama de
informatiile privind exporturile, importurile, preturile de pe piata Uniunii si productia Uniunii
pentru produsele care fac obiectul masurilor de liberalizare a comertului.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Avand in vedere situatia de urgentd din Ucraina, mdsura vizeazd cresterea fluxurilor
comerciale in ceea ce priveste toate importurile din Ucraina prin suspendarea tuturor tarifelor
si taxelor de import rdmase 1n vigoare care sunt aplicate produselor ucrainene. Masurile de
liberalizare a comertului ar urma sa fie acordate sub forma suspendarii integrale a taxelor la
import pentru toate produsele.

Estimarea care depaseste contingentele tarifare se ridica la 44,5 milioane EUR si la 20 de milioane EUR
pentru taxele antidumping. Pierderea de venituri din resurse proprii traditionale din prezentul
regulament este, astfel, estimata la 64,5 milioane EUR (suma brutd, care include costurile de colectare)
x 0,75 = 48,4 milioane EUR pentru perioada in cauza.
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2023/0051 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind liberalizarea temporara a comertului in completarea concesiilor comerciale
aplicabile produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere dintre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

Tntrucat:

1) Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alti parte?
(denumit in continuare ,,Acordul de asociere”) reprezintad baza relatiei dintre Uniune si
Ucraina. Tn conformitate cu Decizia 2014/668/UE a Consiliului®, titlul IV din Acordul
de asociere, care se refera la comert si aspecte legate de comert, s-a aplicat cu titlu
provizoriu de la 1 ianuarie 2016* si a intrat Tn vigoare la 1 septembrie 2017, in urma
ratificarii de catre toate statele membre.

2) Acordul de asociere exprima dorinta partilor la Acordul de asociere (denumite in
continuare ,,partile”) de a-si consolida si extinde relatiile intr-un mod ambitios si
inovator, pentru a facilita si a realiza o integrare economica treptatd, cu respectarea
drepturilor si obligatiilor care decurg din calitatea partilor de membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului.

Pozitia Parlamentului European din (...) (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului

(-.0)-
2 JO L 161, 29.5.2014, p. 3.
8 Decizia 2014/668/UE a Consiliului din 23 iunie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si

aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte,
in ceea ce priveste titlul III (cu exceptia dispozitiilor referitoare la tratamentul aplicat resortisantilor
tarilor terte care lucreazd cu forme legale pe teritoriul celeilalte parti) si titlurile IV, V, VI si VII din
acord, precum si a anexelor si protocoalelor aferente (JO L 278, 20.9.2014, p. 1).

Decizia 2014/668/UE a Consiliului din 23 iunie 2014 privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte,
in ceea ce priveste titlul III (cu exceptia dispozitiilor referitoare la tratamentul aplicat resortisantilor
tarilor terte care lucreaza cu forme legale pe teritoriul celeilalte parti) si titlurile IV, V, VI si VII din
acord, precum si a anexelor si protocoalelor aferente (JO L 278, 20.9.2014, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=OJ:L:2014:161:TOC
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3)

(4)

()

(6)
(")

Articolul 25 din Acordul de asociere prevede instituirea progresiva a unei zone de liber
schimb intre parti, in conformitate cu articolul XXIV din Acordul General pentru
Tarife si Comert din 1994 (denumit in continuare ,,GATT 1994”). In acest scop,
articolul 29 din Acordul de asociere prevede eliminarea progresiva a taxelor vamale in
conformitate cu programul inclus in acesta, precum si posibilitatea de a accelera si de a
extinde domeniul de aplicare a unei asemenea eliminari. Articolul 48 din Acordul de
asociere prevede ca interesul public trebuie luat in considerare Thainte de aplicarea
masurilor antidumping intre parti.

Rézboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei Incepand
Cu 24 februarie 2022 a avut un impact negativ profund asupra capacitatii Ucrainei de a
face schimburi comerciale cu restul lumii, atdt din cauza distrugerii capacitatii de
transport, de exemplu ca urmare a restrictiondrii si incertitudinii accesului la Marea
Neagri. In aceste circumstante exceptionale si pentru a atenua impactul economic
negativ al razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, este necesar sd se
accelereze dezvoltarea unor relatii economice mai stranse intre Uniune si Ucraina
pentru a oferi sprijin continuu autoritatilor si populatiei ucrainene. Prin urmare, este
necesar si oportun sd se stimuleze in continuare fluxurile comerciale si sd se acorde
concesii sub forma unor masuri de liberalizare a comertului pentru toate produsele, in
conformitate cu accelerarea eliminarii taxelor vamale pentru schimburile comerciale
dintre Uniune si Ucraina.

Tn conformitate cu articolul 21 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), Uniunea trebuie sd asigure coerenta dintre diferitele domenii ale actiunii sale
externe. Tn temeiul articolului 207 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), politica comercialda comuna trebuie sd se desfdsoare in
cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii externe a Uniunii.

Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului® va expira la
5 iunie 2023.

Masurile de liberalizare a comertului stabilite prin prezentul regulament trebuie sa ia
urmatoarea forma: (i) suspendarea aplicarii sistemului preturilor de intrare pentru
fructe si legume; (ii) suspendarea contingentelor tarifare si a taxelor la import; (iii)
prin derogare de la articolul 14 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (UE)
2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului®, taxele antidumping la
importurile originare din Ucraina efectuate in cursul aplicérii prezentului regulament
nu trebuie sa fie percepute in niciun moment, nici dupd expirarea prezentului
regulament si (iv) suspendarea temporara a aplicarii Regulamentului (UE) 2015/478 al
Parlamentului European si al Consiliului’. Prin intermediul masurilor respective,

Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
masurile de liberalizare temporarda a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile
produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte
(JO L 152, 3.6.2022, p. 103).

Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia Impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre
ale Uniunii Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).

Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015 privind
regimul comun aplicabil importurilor (JO L 83, 27.3.2015, p. 16).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Uniunea va oferi, de fapt, un sprijin temporar economic si financiar adecvat in
beneficiul Ucrainei si al operatorilor economici care sunt afectati.

In scopul prevenirii fraudelor, regimurile preferentiale stabilite de prezentul
regulament trebuie s fie conditionate de respectarea de catre Ucraina a tuturor
conditiilor relevante pentru obtinerea de avantaje care decurg din Acordul de asociere,
inclusiv a regulilor de origine a produselor in cauza si a procedurilor aferente, precum
si de implicarea Ucrainei in cooperarea administrativd stransa cu Uniunea, astfel cum
se prevede in Acordul de asociere.

Ucraina ar trebui sa se abtina de la introducerea unor noi taxe vamale sau a unor taxe
cu efect echivalent, precum si a unor noi restrictii cantitative sau a unor masuri cu
efect echivalent, de la cresterea nivelurilor taxelor vamale sau ale altor taxe in vigoare,
sau de la introducerea oricaror alte restrictii privind schimburile comerciale cu
Uniunea, cu exceptia cazului in care introducerea acestora ar fi justificata in mod clar
in contextul agresiunii militare de citre Rusia. In cazul nerespectirii de citre Ucraina a
oricdreia dintre conditiile respective, Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa suspende
temporar toate sau o parte din regimurile preferentiale stabilite de prezentul
regulament.

Articolul 2 din Acordul de asociere prevede, printre altele, ca respectarea principiilor
democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, promovarea
respectarii principiilor suveranitatii i integritatii teritoriale, inviolabilitatii granitelor si
independentei, precum si combaterea proliferdrii armelor de distrugere in masa, a
materialelor conexe si a vectorilor acestora constituie elemente esentiale ale Acordului
de asociere. Tn plus, articolul 3 din Acordul de asociere precizeaza ca statul de drept,
buna guvernantd, combaterea coruptiei, combaterea diferitelor forme de criminalitate
organizata transnationala si terorism, promovarea dezvoltarii durabile si
multilateralismul eficace sunt esentiale pentru consolidarea relatiei dintre parti. Este
adecvat sd se introducd posibilitatea de a suspenda temporar regimurile preferentiale
stabilite prin prezentul regulament in cazul nerespectarii de catre Ucraina a principiilor
generale ale Acordului de asociere, astfel cum se prevede si in alte acorduri de
asociere incheiate de Uniune.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd 1 se confere competente de executare pentru a
suspenda temporar regimurile preferentiale prevazute la articolul 1 alineatul (1) literele
(a) st (b) in cazul in care conditiile de acordare a dreptului la regimurile preferentiale
nu mai sunt indeplinite. Aceste competente ar trebui conferite, de asemenea, pentru a
introduce masuri de salvgardare in cazurile in care pietele de produse similare sau
direct concurente din Uniune sunt afectate Tn mod negativ de importurile efectuate in
temeiul prezentului regulament. Respectivele competente trebuie sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Sub rezerva unei evaluari de trei luni de catre Comisie pe baza monitorizarii periodice
a impactului prezentului regulament si fie in urma unei cereri justificate Tn mod
corespunzator din partea unui stat membru, fie la initiativa Comisiei, este necesar sa se
prevada posibilitatea de a reintroduce taxele vamale aplicabile Tn mod normal in

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(13)

(14)

(15)

temeiul Acordului de asociere pentru importurile oricaror produse care intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament si care afecteaza in mod negativ piata
Uniunii de produse similare sau direct concurente.

Raportul anual al Comisiei privind punerea Tn aplicare a zonei de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare, care este parte integrantd din Acordul de asociere,
trebuie sa includa o evaluare detaliatd a punerii in aplicare a masurilor de liberalizare a
comertului stabilite de prezentul regulament.

Avand in vedere urgenta problemei legate de situatia cauzatd de razboiul de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei, se considera oportun sa se invoce exceptia de la termenul
de opt saptamani prevazuta la articolul 4 din Protocolul nr.1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la TUE, la TFUE si la Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Avand in vedere urgenta situatiei economice din Ucraina si expirarea Regulamentului
(UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului la 5 iunie 2023, prezentul
regulament ar trebui sa intre in vigoare la data de 6 iunie 2023,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1)

()

3)

Articolul 1
Masuri de liberalizare a comertului
Se introduc urmatoarele regimuri preferentiale:

(@) aplicarea sistemului preturilor de intrare se suspendd pentru produsele
respective pentru care se aplica, astfel cum se specifica in anexa I-A la Acordul
de asociere. Importurilor de produse respective nu li se aplica taxe vamale;

(b) toate contingentele tarifare stabilite Tn temeiul anexei I-A la Acordul de
asociere se suspendad, iar produsele care fac obiectul contingentelor respective
sunt admise la importul in Uniune din Ucraina fara taxe vamale.

Prin derogare de la articolul 14 alineatul (1) primul paragraf din Regulamentul (UE)
2016/1036, taxele antidumping la importurile originare din Ucraina efectuate in
cursul aplicarii prezentului regulament nu se percep in niciun moment, nici dupd
expirarea prezentului regulament.

Aplicarea Regulamentului (UE) 2015/478 se suspenda temporar in ceea ce priveste
importurile originare din Ucraina.

Articolul 2

Conditii de acordare a regimurilor preferentiale

Regimurile preferentiale prevazute la articolul 1 alineatul (1) literele (a) si (b) sunt supuse
urmatoarelor conditii:

(@) respectarea regulilor de origine a produselor, precum si a procedurilor aferente,
astfel cum se prevede Tn Acordul de asociere;

(b) neintroducerea de catre Ucraina de noi taxe vamale sau a unor taxe cu efect
echivalent, nici de noi restrictii cantitative sau masuri cu efect echivalent
asupra importurilor originare din Uniune, pastrarea taxelor vamale si a
celorlalte taxe la nivelurile actuale si neintroducerea niciunor alte restrictii
privind comertul cu Uniunea, inclusiv a unor masuri administrative interne

RO



RO

1)

)

(1)

()

(3)

discriminatorii, cu exceptia cazului in care introducerea acestora ar fi justificata
in mod clar in contextul razboiului si

(c) respectarea de catre Ucraina a principiilor democratice, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale si respectarea principiilor statului de drept, precum
si eforturile continue si sustinute in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si
a activitatilor ilegale prevazute la articolele 2, 3 si 22 din Acordul de asociere.

Articolul 3
Suspendarea temporara

In cazul in care Comisia constatdi cd existd suficiente dovezi ale nerespectirii
conditiilor stabilite la articolul 2 de catre Ucraina, aceasta poate suspenda, integral
sau partial, prin intermediul unui act de punere in aplicare, regimurile preferentiale
prevazute la articolul 1 alineatul (1) literele (a) si (b). Respectivul act de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 5 alineatul (3).

In cazul in care un stat membru soliciti Comisiei si suspende oricare dintre
regimurile preferentiale din cauza nerespectarii de catre Ucraina a conditiilor stabilite
la articolul 2 litera (b), Comisia furnizeaza un aviz motivat, in termen de patru luni
de la data solicitarii, in care precizeaza daca plangerea referitoare la nerespectarea de
catre Ucraina a conditiilor respective este intemeiati. In cazul in care concluzioneazi
ca plangerea este intemeiatd, Comisia initiaza procedura mentionata la alineatul (1)
din prezentul articol.

Articolul 4
Masuri de salvgardare accelerate

In cazul in care un produs originar din Ucraina este importat in conditii care
afecteazd Tn mod negativ piata Uniunii de produse similare sau direct concurente,
Comisia poate reintroduce in orice moment taxele vamale aplicabile in mod normal
importurilor produsului respectiv in temeiul Acordului de asociere, prin adoptarea
unui act de punere in aplicare. Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 5 alineatul (3).

Comisia monitorizeaza periodic impactul prezentului regulament, tinand seama de
informatiile privind exporturile, importurile, preturile de pe piata Uniunii si productia
Uniunii pentru produsele care fac obiectul masurilor de liberalizare a comertului in
temeiul articolului 1 alineatul (1) litera (b).

Comisia informeaza statele membre o datda la doua luni cu privire la rezultatele
monitorizdrii periodice, Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Comisia lanseazd o evaluare a situatiei pietei Uniunii pentru produsele similare sau
direct concurente, in vederea reintroducerii taxelor vamale.

Evaluarea respectiva se incheie in termen de cel mult trei luni:

(@ ™ urma unei cereri justificate Th mod corespunzator din partea unui stat
membru, care include suficiente elemente de proba prima facie de care dispune
in mod rezonabil statul membru respectiv in temeiul alineatului (5), cu privire
la importurile care afecteaza in mod negativ piata mentionata la alineatul (1)
sau
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(4)

()

(6)

(7)

(1)

)

©)

(b) din proprie initiativa, dupa ce Comisia a constatat ca exista suficiente elemente
de proba prima facie privind importurile care afecteaza in mod negativ piata
mentionatd la alineatul (1).

In cazul in care, in urma evaluarii, Comisia considerd cd piata Uniunii de produse
similare sau direct concurente a fost afectatd in mod negativ si intentioneaza sa
reintroduca taxele vamale, aceasta publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
un aviz prin care anunta reintroducerea taxelor vamale aplicabile in mod normal in
temeiul alineatului (1). Avizul prezintd un rezumat al principalelor rezultate ale
evaluarii accelerate si specifica termenul in care partile interesate isi pot prezenta
punctul de vedere in scris. Termenul respectiv nu depaseste 10 zile de la data
publicarii avizului.

Atunci cand evalueaza dacd masurile ar trebui aplicate in temeiul alineatului (1),
Comisia ia in considerare toate evolutiile relevante ale pietei, inclusiv impactul
importurilor in cauza asupra situatiei pietei Uniunii de produse similare sau direct
concurente. Aceasta evaluare include factori precum:

(@) rata si volumul cresterii importurilor din Ucraina de produs in cauza in termeni
absoluti i relativi;

(b) efectul importurilor in cauza asupra productiei si preturilor UE, luand in
considerare, in acelasi timp, evolutia importurilor din alte surse.

Aceasta listd nu este exhaustiva si pot fi luati in considerare si alti factori relevanti.

Taxele vamale aplicabile in mod normal in temeiul Acordului de asociere pot fi
reintroduse atat timp cat este necesar pentru a contracara efectele negative provocate
pe piata Uniunii de produsele similare sau direct concurente.

In cazul in care circumstante exceptionale impun o actiune imediatd, Comisia poate
lua orice masura preventiva necesard, fard a urma procedura prevazuta la alineatul
(4) si dupa informarea Comitetului pentru masuri de salvgardare instituit prin
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/478.

Articolul 5
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul Codului Vamal instituit prin articolul 285
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului® cu privire la articolul 3 alineatul (1) din prezentul regulament.
Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

Comisia este asistatd de Comitetul pentru masuri de salvgardare instituit prin
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/478 cu privire la articolul 4
alineatul (1) din prezentul regulament. Respectivul comitet reprezinta un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

RO

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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Articolul 6
Evaluarea punerii in aplicare a masurilor de liberalizare a comertului

Raportul anual al Comisiei privind punerea 1n aplicare a zonei de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare include o evaluare detaliatd a punerii In aplicare a masurilor de liberalizare a
comertului prevazute in prezentul regulament si include, dupd caz, o evaluare a impactului
social al acestor masuri in Ucraina si in Uniune. Informatiile privind importurile de produse
mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (b) se pun la dispozitie in fiecare luna pe site-ul
web al Comisiei.

Articolul 7
Intrarea in vigoare si aplicarea
Prezentul regulament intra in vigoare la 6 iunie 2023.

Prezentul regulament se aplica pana la 5 iunie 2024.

Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
12
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERILE CU IMPLICATII

BUGETARE STRICT LIMITATE LA VENITURI

TITLUL PROPUNERII:

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
liberalizarea temporara a comertului In completarea concesiilor comerciale aplicabile
produselor ucrainene in temeiul Acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Ucraina, pe de alta parte.

LINII BUGETARE:
capitolul 12, articolul 120
Suma inscrisa in buget pentru exercitiul financiar 2023: 21 590 300 000 EUR

IMPACTUL FINANCIAR
L0  Propunerea nu are implicatii financiare

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra cheltuielilor, dar are implicatii
financiare asupra veniturilor - efectul este urmatorul:

Linia bugetara Venituri Perioada: partea din 2023 -
partea din 2024*

(milioane EUR cu o zecimala)

Articolul 120 Implicatii asupra 48,4
capitolul 120 resurselor proprii
Total

* O perioada de un an de la intrarea in vigoare a regulamentului

Calculele se bazeaza pe volumele din 2021 ale importurilor de produse care fac
obiectul regulamentului propus care depasesc contingentul anual scutit de taxe
vamale (si anume, 40 de contingente tarifare), precum si pe o estimare a taxelor
antidumping.

Pe baza calculelor de mai sus, pierderea de venituri din resurse proprii traditionale
din prezentul regulament este estimata la 64,5 milioane EUR (sumd bruta, care
include costurile de colectare) x 0,75 = 48,4 milioane EUR pentru perioada in cauza.

in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe agricole, cotizatii pentru zahir, taxe vamale),
sumele indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % reprezentand
costuri de colectare.
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4, MASURI ANTIFRAUDA

In scopul prevenirii fraudelor, dreptul de a beneficia de masurile comerciale stabilite de
regulamentul propus trebuie sa fie conditionat de respectarea de catre Ucraina a tuturor
conditiilor relevante pentru obtinerea de avantaje care decurg din Acordul de asociere,
inclusiv a regulilor de origine a produselor n cauza si a procedurilor aferente, precum si de
implicarea Ucrainei in cooperarea administrativa stransa cu Uniunea, astfel cum se prevede in
Acordul de asociere.
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