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Rezumat

De la retrocedarea Hong Kongului catre Republica Populara Chineza (RPC), in
1997, Uniunea Europeand (UE) si statele membre ale acesteia au urmarit
indeaproape evolutiile politice si economice din Regiunea Administrativa
Speciala (RAS) Hong Kong.

In conformitate cu angajamentul asumat in 1997 fata de Parlamentul European,
Comisia si Inaltul Reprezentant publica in fiecare an un raport privind evolutia
situatiei din Hong Kong, acordand o atentie deosebitd punerii in aplicare a
principiului ,,0 tara, douad sisteme” si autonomiei Hong Kongului, astfel cum este
afirmata de Legea fundamentala.

Prezentul raport, care se refera la anul 2022, este cel de al 25-lea de acest tip.
Anul 2022 a fost marcat de: (i) cea de a 25-a aniversare a retrocedarii Hong
Kongului catre China, cu vizita presedintelui Xi Jinping; (ii) a doua aniversare a
impunerii Legii privind securitatea nationalda (LSN) in Hong Kong; si (iii)
depunerea jurdmantului de cétre John Lee, primul sef al executivului ales dupa
punerea in aplicare a unor modificari radicale ale sistemului electoral din Hong
Kong. John Lee a fost singurul candidat. Tn paralel, in 2022 s-a inregistrat o
erodare continud a gradului ridicat de autonomie al Hong Kongului si a
drepturilor si libertatilor care trebuiau protejate cel putin pana in 2047.

De asemenea, anul 2022 a fost marcat de punerea in aplicare pe scara larga a LSN.
Procesele intentate impotriva activistilor pro-democratie si a politicienilor au
continuat sa se intensifice. Multe persoane isi asteptau procesul, inclusiv cei 47 de
activisti pro-democratie care au participat la o prima etapd a alegerilor, membri
ai Alianter din Hong Kong de sprijin a miscarilor patriotice democratice din
China, actualmente desfiintatad, magnatul mass-media Jimmy Lai s1 multi altii.
Multi dintre acestia se afla in detentie din ianuarie 2021, in unele cazuri in regim
de incarcerare solitard. Legea privind rebeliunea, care dateaza din perioada
coloniala, a fost utilizati in mod repetat in cazurile de securitate nationala. In luna
iulie, Comitetul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite a
solicitat, Tn cadrul celei de a patra revizuiri periodice efectuate n temeiul Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice in Hong Kong, abrogarea
atat a LSN, cat si a legii privind rebeliunea.



Desi Hong Kongul se bucura in continuare de libertate pe internet, autoritatile au
blocat, in februarie 2022, continuturile online sensibile, cum ar fi site-ul Hong
Kong Watch. Alte cateva legi ameninta libertatea pe internet, cum ar fi legea
,,anti-doxing” si legea privind drepturile de autor.

La 28 noiembrie, seful executivului a solicitat Comitetului permanent al
Congresului Popular National, pentru prima data, sa interpreteze LSN.

Aceste evolutii pun din ce in ce mai mult sub semnul Intrebarii situatia statului
de drept in Hong Kong, piatra de temelie a succesului sau economic.

UE si-a exprimat in mod public si privat ingrijorarea cu privire la evolutiile din
Hong Kong.

Tnaltul Reprezentant a emis urmitoarea declaratie in numele UE cu privire la
Hong Kong:

8 mai — Declaratie privind alegerea sefului executivului, care a avut loc la
8 mail.

Inaltul Reprezentant a postat urmitorul tweet referitor la Hong Kong:

12 mai — tweet privind arestarea lui Denise Ho, Hui Po-keung, Margaret
Ng si Cardinal Joseph Zen?,

Declaratia purtatorului de cuvant al UE cu privire la Hong Kong a vizat
urmatoarele aspecte:

28 iulie — declaratie privind drepturile civile si politice®.

Tweet-urile purtatorului de cuvant al UE privind Hong Kongul au vizat
urmatoarele:

4 ianuarie — tweet privind Tnchiderea Citizen News*;

! Declaratia inaltului Reprezentant, in numele Uniunii Europene, cu privire la alegerile pentru seful executivului care au avut
loc la 8 mai, Consiliul UE, 8 mai 2022, disponibila la adresa: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2022/05/08/hong-kong-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-chief-
executive-election-held-on-8-may/.

2Tweet postat de Tnaltul Reprezentant privind arestarea lui Cardinal Joseph Zen, Margaret Ng, Denise Ho si Hui Po-keung,
12 mai 2022, disponibil la adresa:
https://twitter.com/josepborrellf/status/1524463674278264834?s=21&t=waWDgBNVJ77GO5_t9QmZ-g.

3Declaratia purtitorului de cuvént privind drepturile civile si politice, Serviciul European de Actiune Externd, 28 iulie 2022,
disponibila la adresa: https://www.eeas.europa.cu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-civil-and-political-rights_en.

4 Tweet postat de purtitorul de cuvant privind inchiderea Citizen News, Serviciul European de Actiune Externd, 4 ianuarie
2022, disponibil la adresa: https://twitter.com/nabilaeuspox/status/14780565098253271097s=21.



16 martie — tweet referitor la Hong Kong Watch, prima organizatie
straina care a primit un avertisment din partea politiei de securitate
nationala®;

1 iulie — tweet cu ocazia celei de a 25-a aniversari a infiintarii RAS Hong
Kong®.

In urma alegerii sefului executivului, ministrii de externe ai G7 au emis, la 9 mai,
o declaratie comuna privind Hong Kongul.

Tn cadrul reuniunii la nivel inalt UE-China, care a avut loc la 1 aprilie 2022, si in
cadrul reuniunii liderilor care a avut loc la 1 decembrie 2022, UE si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la situatia libertatilor fundamentale din Hong Kong si la
gradul de autonomie al Hong Kongului sub conducerea Chinei.

In 2022, Parlamentul European a adoptat doui rezolutii referitoare la Hong Kong,
prezentate mai jos.

La 20 ianuarie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la
incdlcarea libertdtilor fundamentale in Hong Kong. Rezolutia ,,condamna in
termenii cei mai fermi faptul ca libertatea de exprimare, libertatea de asociere si
libertatea presei sunt restrictionate la fel de sever in Hong Kong ca in China si 1s1
reitereaza solidaritatea cu poporul din Hong Kong in lupta sa pentru libertate si
democratie”.

La 7 1ulie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la arestarea
Cardinalului Zen si a administratorilor Fondului de ajutor umanitar 612 in Hong
Kong. Rezolutia ,,condamna arestarea Cardinalului Joseph Zen, unul dintre cei
mai ferventi sustindtori ai miscarii pro-democratie a orasului, si a celorlalti patru
administratori ai Fondului de ajutor umanitar 612 in Hong Kong, care constituie
un atac la adresa libertatilor garantate prin Legea fundamentala a Hong Kongului,
inclusiv a libertatii religioase sau de convingere”.

Economia Hong Kongului a intrat din nou in recesiune in 2022, desi restrictiile
de cdlatorie si de sanatate au fost relaxate, treptat, in a doua parte a anului. Hong
Kongul a ramas a treia destinatie de investitii ca marime din lume si a fost a cincea
cea mai mare economie comerciald. Numarul intreprinderilor UE a scazut cu
0,9 % fata de anul anterior in perioada cuprinsd intre tunie 2021 si iunie 2022

5 Tweet privind Hong Kong Watch, ca primi organizatie striind care a primit un avertisment din partea politiei de securitate
nationala, Serviciul European de Actiune Externa, 16 martie 2022, disponibil la adresa:
https://twitter.com/nabilaeuspox/status/15040291666221916167s=21.

6 Tweet privind cea de a 25-a aniversare a infiintrii Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, Serviciul European de
Actiune Externa, 1 iulie 2022, disponibil la adresa: https://twitter.com/NabilaEUspox/status/1542747257639952384.



(ajungénd la 1 600). Cu toate acestea, intreprinderile din UE s-au numarat printre
cele mai reziliente de la inceputul pandemiei (numarul lor scazand doar cu 0,2 %
din 1unie 2019) si au continuat sa fie cea mai mare comunitate de afaceri din afara
Chinei Tn Hong Kong. UE a fost al treilea partener comercial ca importanta al
Hong Kongului in ceea ce priveste comertul cu bunuri primele 10 luni ale anului
2022, dupa China continentala si Taiwan.

Economia Hong Kongului s-a contractat cu 3,3 % fati de anul anterior ‘in primele
9 luni ale anului 2022. Sectorul financiar si sectorul comertului si al logisticii s-
au confruntat cu dificultdti din ce In ce mai mari in cursul anului, in timp ce
sectoarele bazate pe cheltuielile turistice au continuat sa inregistreze rezultate
slabe.

Datele oficiale furnizate de Departamentul de recensamant si statisticd arata ca
Hong Kongul a inregistrat cea mai mare scddere a populatiei de cand aceasta a
inceput sa fie monitorizata in 1961. Aproximativ 116 600 de persoane cu varste
cuprinse intre 18 si 39 de ani au plecat in ultimii doi ani. Prin urmare, populatia
a scazut cu 121 500 de persoane sau cu 1,6 % fata de anul anterior, in perioada
cuprinsa intre iunie 2021 si wunie 2022 (95 000 din cauza iesirii nete a rezidentilor
si 26 500 din cauza numarului de decese care 1-a depasit pe cel al nasterilor)®.

Prezentare generala a situatiei si a evolutiilor legate de pandemia de COVID-19

La inceputul anului, guvernul a consolidat masurile in vigoare pentru a stopa
epidemia de COVID-19. Aceste masuri au izolat Hong Kongul de restul lumii,
avand in vedere cd prevedeau instituirea unui mecanism de suspendare a
zborurilor, o interdictie de tranzit care viza peste 100 de tari si teritorii, inclusiv
Franta®, si carantinarea la hotel timp de 3 sdptiméni a calatorilor intrati pe
teritoriu. Restrictiile au afectat atat viata de zi cu zi, cat si economia, prin
limitarile legate de viata sociald, prin punerea in aplicare a unui cod de sanatate
si prin introducerea unei aplicatii digitale de urmarire. Varful celui de-al cincilea
val a fost atins in luna martie, in care Hong Kongul a inregistrat peste 58 000 de
cazuri confirmate pe zi. Dupa ce situatia pandemiei s-a imbunatatit treptat si dupa
ce noua administratie si-a inceput mandatul, la 1 iulie, guvernul a luat masuri in
vederea revenirii treptate la normalitate.

" Comunicat de presa: Estimdrile anticipate privind produsul intern brut pentru al treilea trimestru al anului 2021,
1 noiembrie 2021, Departamentul de recensdmant si statistica al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, disponibil la
adresa: https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release_detail.htmI?id=4917.

8 Comunicat de presa: Populatia la jumdatatea anului 2022, 11 august 2022, Departamentul de recensimant si statistici al
Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, disponibil la adresa:

https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.htmI?id=5078.

9 Franta a fost singurul stat membru al UE afectat de aceastd masura.




l. Evolutii politice si sociale
Evolutii politice

Anul a marcat cea de a 25-a aniversare a retrocedarii Hong Kongului catre
RPC de citre Regatul Unit. In conformitate cu principiul ,,0 tard, doui sisteme”,
sistemul economic si modul de viatd al Hong Kongului ar trebui sa ramana
neschimbate timp de 50 de ani, astfel cum se prevede in Declaratia comuna
sino-britanica. La 1 iulie, presedintele Xi Jinping a mentionat pentru prima data
ca principiul ,,0 tara, doua sisteme” ar putea ramane in vigoare si dupa 2047, sub
jurisdictia cuprinzatoare a Chinei.

Declaratia sino-britanica prevedea cd Hong Kongul se va bucura de un ,,grad
ridicat de autonomie” in calitate de RAS si ca poporul din Hong Kong va conduce
Hong Kongul.

Reforma electorala din 2021 urmarea sa asigure faptul ca ,,patriotii administreaza
Hong Kongul”. Primele alegeri pentru desemnarea sefului executivului dupa
reforma au avut loc la 8 mai. John Lee, fost ofiter de politie si secretar general
pentru administratie, a fost singurul candidat in cursa electorald. Restrictiile
Impuse de pandemia de COVID-19 au perturbat calendarul electoral. La
18 februarie, seful executivului in functie, Carrie Lam, a anuntat amanarea
alegerilor cu 6 saptdmani, de la 27 martie la 8 mai, citand instructiunile
presedintelui Xi Jinping de a controla situatia provocatd de pandemia de
COVID-19 si invocand Ordonanta privind reglementarile pentru situatii de
urgenta.

Dupa ce a inceput perioada nominalizarilor, la 3 aprilie, seful executivului, Carrie
Lam, a declarat ca nu isi doreste sa fie reales. La 6 aprilie, Biroul de legatura al
guvernului popular central din Hong Kong a semnalat, in cadrul unei reuniuni cu
elitele politice, ci 1-a sprijinit pe John Lee. In aceeasi zi, John Lee a demisionat
din functia de secretar general al administratiei si si-a declarat intentia de a
candida pentru functia de sef al executivului. La 7 aprilie, Consiliul de Stat al
guvernului popular central a acceptat demisia lui John Lee, in conformitate cu
Legea fundamentald. La 9 aprilie, John Lee a format o echipa de campanie si a
organizat un eveniment media virtual pentru a-si anunta candidatura.

Intr-o singura zi, John Lee a primit aproximativ 300 din cele 1463 de
nominalizari care acopera toate cele 5 sectoare ale Comitetului electoral reformat,
depasind pragul necesar de 188 si situdnd-se la mica distanta de obiectivul sau
declarat de 500. La 16 aprilie, perioada dedicata nominalizarilor s-a incheiat: el a
strans 786 de nominalizari. Doua zile mai tarziu, Comitetul de examinare a



eligibilitatii candidatilor a confirmat candidatura lui John Lee si a declarat ca este
unicul candidat.

Aceasta cursa electorala la care a participat o singurd persoand a urmat modelul
Macao, unde intotdeauna a existat un singur candidat pentru alegerea sefului
executivului.

in timpul campaniei electorale, John Lee si echipa sa nu au depus copiile celor
trei formulare de consimtamant privind sprijinul in termenul stabilit de comisia
electorald, o infractiune pasibild de o pedeapsa maxima de 6 luni de inchisoare si
de o sanctiune de 5 000 HKD (594,5 EUR). In august, Inalta Curte a hotirat ca
incdlcarea a fost rezultatul unui viciu si c¢@ nu a existat rea-credintd. John Lee nu
a fost amendat.

La 8 mai, John Lee a obtinut 1 416 voturi, adica 99,2 % din voturile valabile, din
partea membrilor Comitetului electoral. Opt membri au votat impotriva sa, Tn
timp ce alti patru nu au completat buletinele de vot. La 30 mai, acesta a primit un
certificat din partea premierului Li Keqiang prin care este numit in functia de sef
al executivului pe durata a sase mandate, 1ar la 1 iulie a fost investit in functie de
presedintele Xi Jinping.

Seful executivului a restructurat guvernul in conformitate cu prioritatile sale
politice. El a creat trei noi posturi: Secretar-sef adjunct pentru administratie,
secretar adjunct pentru finante si secretar adjunct pentru justitie. De asemenea, a
infiintat un nou Birou pentru cultura, sport si turism, a Tmpartit Biroul pentru
transport si locuinte in Biroul pentru transport si logistica si Biroul pentru locuinte
si a consolidat Biroul pentru afaceri interne, care a devenit Biroul pentru afaceri
interne si tineret.

La scurt timp dupa formarea noului guvern, inalti functionari guvernamentali,
inclusiv seful executivului, John Lee, si secretarul pentru finante, Paul Chan, au
condus delegatii in straindtate, in conformitate cu strategia Chinei ,,O centura, un
drum”. Acestia au efectuat vizite in tarile din Orientul Mijlociu, in special 1n
Arabia Saudita si in Asia de Sud-Est. Tn noiembrie, Paul Chan a participat la
reuniunea G20 de la Bali, in calitate de membru al delegatiei chineze, in timp ce
seful executivului John Lee a condus o delegatie care a participat la Forumul de
cooperare economica Asia-Pacific din Thailanda, pentru a promova imaginea
Hong Kongului, aviand in vedere redeschiderea teritoriului cétre lume.

La 19 octombrie, John Lee a adresat Consiliului Legislativ primul sau discurs
politic. Acesta a prezentat o serie de masuri privind redresarea Hong Kongului,
cum ar fi sistemele de atragere de talente, prin care se urmareste ca in urmatorii
3 ani sd fie atrasi, anual, 35 000 de profesionisti; infiintarea unui birou pentru

6



atragerea intreprinderilor strategice; si lansarea unui fond de coinvestitii in
valoare de 30 de miliarde HKD (3,7 miliarde EUR) pentru a atrage investitii din
partea intreprinderilor strategice. De asemenea, acesta a anuntat infiintarea unor
echipe specializate in cadrul celor 17 birouri economice si comerciale de pe
continent si de peste mari ale Hong Kongului, care sd vind in Intampinarea
intreprinderilor si a profesionistilor.

Guvernul a renuntat la taxele suplimentare pentru titlurile de proprietate in cazul
strainilor care au locuit in Hong Kong timp de 7 ani si care sunt rezidenti
permanenti. John Lee a prezentat un obiectiv ambitios de reducere a timpului de
asteptare pentru inchirierea locuintelor publice, de la nivelul actual de
aproximativ 6 ani la aproximativ 4,5 ani in 4 ani.

La 18 decembrie, au avut loc alegeri partiale pentru Consiliului Legislativ in
circumscriptia Comitetului electoral, in vederea ocupdrii a patru locuri ale
Comitetului electoral eliberate de fosti membri ai Consiliului Legislativ numiti in
guvern. Aceasta a fost cea de a patra alegere partiala, in conformitate cu principiul
,patriotii guverneaza Hong Kongul”, instituit cu ocazia reformei electorale din
2021. Baza electorala a fost alcatuita din 1 441 de persoane. Participarea la vot a
fost de 90,7 %. Niciun membru al taberei pro-democratie nu a participat la
alegeri.

Hong Kongul a pierdut trei pozitii in clasamentul indicelui global al democratiei
al Economist Intelligence Unit, situdndu-se pe locul 88 din 167 de tari si teritorii.
Spatiul pentru grupurile politice pro-democratie a fost redus. In decembrie,
presedintele Partidului Civic, care era in trecut cel de al doilea partid ca marime
reprezentat Consiliul Legislativ, a anuntat ca va fi necesara dizolvarea partidului.

Impactul pandemiei de COVID-19

La inceputul anului, guvernul a consolidat masurile menite sa limiteze cel de al
cincilea val al epidemiei de COVID-19, prin introducerea carantindrii timp de trei
saptamani in hoteluri pentru calatorii care intra pe teritoriu, a unui mecanism strict
de suspendare a zborurilor si a unei interdictii de tranzit care viza peste 100 de
tari si teritorii, inclusiv Franta, izoland astfel Hong Kongul de restul lumii. Au
fost construite unitati de izolare de mari dimensiuni, cu o capacitate totald de
40 000 de paturi, deoarece autoritatile s-au angajat sa puna in aplicare o ,,politica
dinamica zero-COVID” similard cu cea a Chinei continentale. Au fost introduse
testari obligatorii la nivel local si restrictii de deplasare a persoanelor. Au existat
cazuri in care copii de varstd mica, inclusiv bebelusi, au fost separati de parintii
lor. Guvernul a pus in aplicare masuri stricte de distantare sociald, inclusiv scoala
online si restrictii impuse restaurantelor, iar centrele sportive, cinematografele si
spatiile publice au fost inchise.



Biroul UE a scris mai multe scrisori guvernului, exprimandu-si ingrijorarea cu
privire la impactul acestor politici, deoarece s-a estimat ca aproximativ 10 %
dintre cetatenii UE cu resedinta in Hong Kong au plecat din cauza politicilor
stricte.

Guvernul central a furnizat orientari in vederea combaterii pandemiei, semnaland
ca aceasta este o chestiune de securitate nationald. La 16 februarie, mass-media
I-a citat pe Xi Jinping care, in calitatea sa de secretar general al Partidului
Comunist Chinez, le solicita liderilor din Hong Kong sa acorde prioritate absoluta
controlului pandemiei. Guvernul Hong Kongului a infiintat cinci grupuri
operative Tmpreund cu guvernul central. Guvernul local a invocat Ordonanta
privind reglementdrile pentru situatii de urgentd pentru a permite cadrelor
medicale din China continentald sd trateze pacientii cu COVID-19 fara sd fie
necesard solicitarea unei licente locale si a permis unui medic din China
continentala sa eludeze mecanismul de inregistrare de la nivel local.

Dupa 1 1ulie, guvernul a ridicat treptat restrictiile de cdlatorie la intrare si
mecanismul de suspendare a zborurilor si a redus durata carantinei obligatorii la
hotel. In octombrie, izolarea centralizati in hoteluri a cilitorilor care intrd pe
teritoriu a fost inlocuitd cu carantina la domiciliu. Pana la sfarsitul anului, au
ramas in vigoare masuri precum supravegherea medicald si testele pentru
COVID-19. Limita pentru reuniunile publice a crescut de la 4 la 12 persoane.



Punerea in aplicare a legislatiei nationale in materie de securitate

Autoritatile de aplicare a legii au continuat sa faca arestdri din motive de
securitate nationald. Potrivit Biroului de securitate, 236 de persoane au fost
arestate in temeiul LSN pana la 31 decembrie 2022%°. Autoritatile au exercitat
presiuni Tmpotriva a 145 de persoane fizice si a 5 intreprinderi. Rata
condamnarilor este de 100 %. Pedeapsa maximad prevazutda de LSN este
inchisoarea pe viata.

Dimensiunea extrateritoriali a LSN a inceput si fie pusi in aplicare. Incepand din
februarie, furnizorii de servicii de internet au blocat site-ul grupului pentru
drepturile omului Hong Kong Watch din Regatul Unit. In luna urmitoare, Hong
Kong Watch a devenit primul grup din afara Hong Kongului care a primit un
avertisment din partea politiei de securitate nationald. In octombrie, site-ul
grupului pentru drepturile omului Consiliul pentru democratie in Hong Kong din
SUA, nu a mai putut fi accesat din Hong Kong.

Membrii societdtii civile din strainatate au primit avertismente din partea
autoritatilor. In aprilie, un fost legiuitor aflat in exil a primit un ordin de
restrictionare a accesului la proprietatile sale, prin care 1 se interzicea acestuia si
mai multor membri ai familiei sd se ocupe de activele lor din oras. Un activist
aflat in exil a raportat cd a primit un avertisment potrivit caruia era posibil sa fie
arestat la intoarcerea in Hong Kong si cd familia sa a fost chemata la politie pentru
un interogatoriu®?,

Cele opt universitati finantate din fonduri publice si-au anuntat planurile de a
introduce cursuri de securitate nationala. Scolile secundare si primare au primit
orientari care vizau eliminarea publicatiilor care ar putea incalca LSN. O scoala
secundara a suspendat 14 elevi care nu au participat la ceremonia de inaltare a
drapelului'?. Profesorii strdini vorbitori nativi de limba engleza care lucreaza in
scolile publice au trebuit sd semneze o declaratie de loialitate fatd de Legea
fundamentala.

Legea privind rebeliunea, care dateaza din perioada coloniald, neutilizata pana in
martie 2020, a fost aplicata in mod regulat in 2022. Aproximativ o cincime din
arestarile efectuate de politia de securitate nationald sunt efectuate in temeiul
acestei legi. La 1 noiembrie, un cetatean al UE a fost arestat in temeiul acesteia.
Intr-o etapa ulterioari, autorititile au sustinut ca barbatul era resortisant chinez si
ca, prin urmare, nu avea dreptul la asistenta consulara.

10 https://www.info.gov.hk/gia/general/202302/14/P2023021400644.htm.

1 https://www.rfa.org/cantonese/news/htm/hk-relative-11222022024155.html.

12 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195744/School-suspends-14-students-for-
%E2%80%98disrespectful-behavior%E2%80%99-during-national-anthem-and-flag-raising-ceremony.



Ordonanta din 2021 privind datele cu caracter personal, cunoscuta sub denumirea
de legea ,,anti-doxing”, a fost aplicata pe scara larga. Comisarul pentru datele cu
caracter personal a ardtat ca, de la intrarea in vigoare a legii, in octombrie 2021,
biroul sdu a emis peste 770 de ,notificari de incetare a activitatii” catre
14 platforme de comunicare sociala, solicitand eliminarea a aproximativ 3 900 de
mesaje’®.

Introducerea legislatiei anuntate privind securitatea nationalda in temeiul
articolului 23 din Legea fundamentald a fost amanata. Pe langa cele patru
infractiuni prevazute de LSN, se preconizeaza ca legislatia adoptata in temeiul
articolului 23 va scoate in afara legii tradarea, rebeliunea, furtul de secrete de stat,
organizatiile sau organismele politice strdine care desfdsoara activitati politice si
organizatiile sau organismele politice din Hong Kong care stabilesc legaturi cu
organizatii sau organisme politice straine.

Procedurile judiciare
Procedurile judiciare derulate in temeiul LSN au continuat.

Procesul in masa al celor 47 de deputati si activisti care au participat la alegerile
primare in 2020 constituie cauza intemeiata pe LSN cu cel mai mare numar de
inculpati pana in prezent. Procesul oficial in fata Inaltei Curti, programat pentru
Tnceputul anului 2023, ar putea dura mai multe luni. Procurorul i-a acuzat pe cei
47 de deputati si activisti de ,,conspiratie la subversiune” in temeiul LSN; acestia
riscd inchisoarea pe viatd. Intrucit instanta a refuzat eliberarea pe cautiune a
majoritatii inculpatilor in martie 2021, multi dintre acestia se afld in detentie din
ianuarie 2021, in unele cazuri in regim de incarcerare solitarda. Cei care au fost
eliberati pe cautiune trebuie sd respecte conditii stricte, inclusiv interdictia de a
se adresa mass-mediei sau diplomatilor. In ianuarie si, respectiv, in martie,
instanta a revocat cautiunea pentru doi inculpati dupa ce a concluzionat ca
postarile lor pe platformele de comunicare sociala ar putea periclita securitatea
nationala. Secretarul pentru justitiec a promis sa abordeze preocuparile legate de
intarzierile inregistrate in urmarirea penala desfisurata in cauzi. In luna august,
secretarul pentru justitie a dispus judecarea cauzei de citre un complet format din
trei judecdtori desemnati in temeiul LSN, in loc sd admitd un proces cu jurati,
invocand implicarea unor elemente straine si siguranta personald a juratilor si a
membrilor familiilor acestora.

Doud cauze impotriva Aliantei din Hong Kong de sprijin a miscarilor
patriotice democratice din China (denumita in continuare ,,Alianta’) au intrat

13 https://hongkongfp.com/2022/06/14/hong-kong-watchdog-told-14-social-media-sites-to-remove-3900-doxxing-items-in-8-
months/.
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in faza de judecata in 2022. Grupul a organizat un priveghi anual cu luméanari
pentru comemorarea masacrului din Piata Tiananmen. Fosta vicepresedintd a
Aliantei, Chow Hang-tung, se afld in inchisoare din septembrie 2021. Intr-una
dintre cauze, procurorul a acuzat Alianta si membrii principali ai acesteia (Chow
Hang-tung, Lee Cheuk-yan si Albert Ho) de incitare la subversiune, pentru care
pedeapsa maxima este inchisoarea pe viati. Cauza se afld pe rolul Inaltei Curti,
in asteptarea confirmdrii definitive a calendarului audierilor. Cei trei inculpati au
sustinut c¢d sunt nevinovati. Unul dintre inculpati, Chow Hang-tung, care se apara
singurd, a castigat o luptd legald pentru ridicarea restrictiilor de raportare!* Tn
august 2022.

In a doua cauza, procurorul a acuzat Alianta ci nu a dat curs unei cereri de
furnizare de informatii emise de politia de securitate nationald in august 2021. In
timpul audierii, procurorul a acuzat grupul ca este ,,agent strain”, dar a refuzat sa
identifice tara sau entitatea straina implicatd. Procurorul a ascuns o mare parte a
informatiilor, impiedicandu-i pe cei trei fosti membri ai comisiei permanente a
Aliantei sd argumenteze si sd participe la audierea incrucisatd a martorilor in
instanta. Judecatorul i-a interzis lui Chow Hang-tung sa numeasca represiunea
violenta din 1989 ,masacrul din piata Tiananmen”. Pedeapsa maxima este de
6 luni de Tnchisoare.

La 14 decembrie, Tnalta Curte a achitat-o pe Chow Hang-tung de acuzatia de
instigare la o intrunire neautorizata (priveghiul din piata Tiananmen din 2021) s1

a revocat pedeapsa cu inchisoarea de 15 luni care ii fusese aplicatad 1n ianuarie
2021.

In cauza intemeiatd pe LSN si de rebeliune in care a fost implicat magnatul
Jimmy Lai, sase fosti jurnalisti ai Apple Daily si-au recunoscut vinovatia, in timp
ce Jimmy Lai si cele trei Intreprinderi conexe Apple Daily au pledat ,,nevinovat”.
Procurorul i-a acuzat pe acestia de ,,conspiratie la coluziune cu o tara strdina sau
cu elemente externe in scopul periclitarii securitdtii nationale” si de ,,conspiratie
in vederea tiparirii, publicarii, vanzarii, oferirii spre vanzare, distribuirii, afisarii
si/sau reproducerii de publicatii care instiga la rebeliune”. Pedeapsa maxima este
inchisoarea pe viata.

Dupi ce Inalta Curte de Apel a hotarat ci Jimmy Lai poate angaja un avocat striin
pentru a-1 apara in instanta, seful executivului John Lee a solicitat Comitetului
permanent al Congresului Popular National (NPCSC) sd interpreteze LSN, pentru
a vedea dacd angajarea unui avocat strdin ar putea contraveni ,,domeniului de
aplicare” si ,,intentiei legislative” a legii. La 30 decembrie, NPCSC a adoptat o

40Ordonanta privind magistratura din Hong Kong interzice raportarea cu privire la procedurile de trimitere in judecatd, dar
interdictia poate fi ridicata de instanta la cererea acuzatului.
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interpretare a articolelor 14 si 47 din LSN, potrivit careia, in cauzele privind
securitatea nationala, seful executivului si Comitetul pentru protectia securitatii
nationale au competenta de a decide dacd un inculpat poate angaja avocati din
teritoriile de peste maril®. Aceasta a fost prima interpretare a LSN datd de
NPCSC. Indiferent de cazul specific al lui Jimmy Lai, aceasta interpretare a LSN
confera sefului executivului si Comitetului pentru protectia securitdtii nationale
competenta de a lua decizii cu privire la cauze individuale in instanta, fara sa
existe posibilitatea contestarii deciziei prin intermediul unei cai de atac judiciare.
Acest lucru ar putea submina independenta sistemului judiciar si, prin urmare, ar
putea afecta increderea in statul de drept. Procesul lui Jimmy Lai a fost amanat
pentru data de 25 septembrie 2023, intrucat guvernul modifica Ordonanta privind
practicienii in domeniul dreptului in urma hotararit NPCSC.

Tntr-o cauza separati, Tribunalul Districtual a hotirat ca Jimmy Lai a incilcat
clauzele din contractele de inchiriere a spatiilor in care isi au sediile
intreprinderile sale din domeniul mass-mediei prin faptul ca a omis sa declare ca
firma de consultanta isi desfdsoard activitatea in acelasi loc'®. Judecitorul 1-a
condamnat pe Jimmy Lai la 5 ani si 9 luni de inchisoare si 1-a amendat cu
2 milioane HKD (241 570 EUR)"".

Tn cauza privind Fondul de ajutor umanitar 612 (,Fondul”) persoanele
implicate erau fosta legiuitoare Cyd Ho, cantareata Denise Ho, omul de stiinta
Hui Po-keung, avocata Margaret Ng, cardinalul Joseph Zen, in varsta de 92 de
ani, si secretarul Fondului, Sze Ching-wee. Acestea au fost arestate intre 10 si
12 mai. La momentul arestarii sale, Hui parasea orasul pentru a ocupa un post de
profesor la o universitate din UE.

Fondul, infiintat in iunie 2019, a oferit ajutor financiar celor care au fost raniti
sau arestati in timpul protestelor din 2019. Fondul si-a incetat activitatea in
octombrie 2021, dupa ce politia de securitate nationald a declarat ca face obiectul
unei anchete. Vaticanul a declarat ca ,,urmareste cu deosebitd atentie evolutia
situatiei™®. Instanta a hotdrat cd administratorii fiduciari ai Fondului nu au
solicitat Tnregistrarea sau scutirea de la Tnregistrare Tn termenul stabilit, o
infractiune care se sanctioneazd cu o amendd maximd de 10000 HKD
(1 269 EUR). Cei cinci administratori fiduciari au primit fiecare o amenda de
4 000 HKD (490 EUR), in timp ce secretarul a trebuit sa plateasca 2 500 HKD
(305 EUR). Cei cinci administratori fiduciari au introdus o cale de atac.

15 http://www.news.cn/2022-12/30/c_1129245755.htm.

16 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349_2021_filessDCCC000349 2021ES.htm.
7 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2021/DCCC000349A_2021_filessDCCCO00349A 2021ES.htm

18 https://www.vaticannews.va/en/pope/news/2022-05/cardinal-zen-arrested-in-hong-kong-holy-see-expresses-concern.html.
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Activele detinute de Spark Alliance, o alta platforma care a furnizat ajutor
financiar Tn timpul protestelor din 2019, au fost confiscate. Tnalta Curte a aprobat
punerea sub sechestru a 70 de milioane HKD (8,89 milioane de euro), ca
reprezentand ,,produsele provenite din savarsirea de infractiuni”. Politia a acuzat
persoanele arestate ci au utilizat fondurile in alte scopuri dect cele pretinse®®.

Anul a fost marcat, de asemenea, de prima condamnare a unor minori in
temeiul LSN, fapt care a ,,alarmat-o” pe Inalta Comisara a Natiunilor Unite pentru
drepturile omului?®. In octombrie, instanta a condamnat patru adolescenti cu
varste cuprinse intre 16 si 19 ani la o perioada de detentie de pana la 3 ani intr-un
centru de corectie. Cei patru au pledat vinovati de conspiratie pentru incitarea la
subversiune.

La 30 martie, presedintele Curtii Supreme a Regatului Unit, Lord Reed, si colegul
sau, Lord Hodge, si-au prezentat demisiile din functiile lor de judecatori
nepermanenti la Inalta Curte de Apel din Hong Kong. Lordul Reed a afirmat ca
,judecdtorii Curtii Supreme nu pot raimane in Hong Kong fara sa para ca sustin o
administratie care s-a Indepartat de valorile libertatii politice si ale libertatii de
exprimare, pentru care judecatorii Curtii Supreme si-au asumat un angajament
profund”. Zece judecdtori din teritoriile de peste mari au continuat sd se
intruneasca in completul de judecata al Inaltei Curti de Apel. Toti s-au retras din
functiile lor oficiale.

Raspunsul international

La 28 mai, Inalta Comisari a ONU pentru drepturile omului, Michelle
Bachelet, a facut o declaratie in urma vizitei sale oficiale in China. Aceasta a
solicitat guvernului sa ,,cultive si sa nu reprime” potentialul enorm al societatii
civile si al mediului academic din Hong Kong de a contribui la promovarea
drepturilor omului in RAS si in afara acesteia. Ea si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la arestarea avocatilor, a activistilor, a jurnalistilor si a altor persoane in
temeiul LSN2,

Tn luna iulie, Comitetul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite a indemnat Hong Kongul, in cadrul celei de a patra revizuiri periodice
efectuate in temeiul Pactului international cu privire la drepturile civile si politice
in Hong Kong, sa ,,abroge actuala lege privind securitatea nationala si, intre timp,
sa nu puna in aplicare legea”. Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la

19 https://www.thestandard.com.hk/breaking-news/section/4/195125/HK$70m-confiscated-from-fundraising-platform-for-
HK-protesters.

20 https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2022/10/alarm-sentencing-under-national-security-law.

2 https://www.ohchr.org/en/statements/2022/05/statement-un-high-commissioner-human-rights-michelle-bachelet-after-
official.
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lipsa de claritate in ceea ce priveste conceptul de ,,securitate nationald” si la
posibilitatea de a transfera cauze din Hong Kong in China continentala (care nu
este un stat parte la pact) pentru investigare, urmadrire penald, judecare si
executare a pedepselor. De asemenea, Comitetul a indemnat autoritatile sa abroge
normele privind rebeliunea si s nu puna in aplicare LSN pentru a reprima
exprimarea opiniilor critice si divergente. In ceea ce priveste posibilitatea
adoptarii unei noi legislatii privind securitatea nationala in temeiul articolului 23
din Legea fundamentald, Comitetul a indemnat Hong Kongul sa se asigure ca
procesul legislativ va fi ,,incluziv si transparent, facilitind participarea libera,
deschisa si semnificativa a societatii civile si a publicului”.

Drepturi, libertati si egalitatea de sanse

LSN a avut un impact negativ asupra unor parti esentiale ale comunitatii juridice.
Mai multi avocati cunoscuti pentru activitatea lor in domeniul apararii drepturilor
omului, inclusiv fostul presedinte al Baroului, au plecat dupa ce au fost convocati
la reuniuni cu politia de securitate nationald sau dupa ce au fost evidentiati in
mass-media pro-Beijing. In martie, seful executivului, Carrie Lam, a numit
presedintele Baroului la conducerea Comisiei de recomandare a executorilor
judecatoresti in locul candidatului cu o mai mare deschidere nominalizat la
sugestia Baroului. Au fost alesi candidati mai putin deschisi in Consiliul de
administratie al Law Society, fostul organism vocal al avocatilor din Hong Kong
care emite recomandari juridice guvernului. Un avocat important din domeniul
drepturilor omului si-a pierdut locul in cadrul respectivului organism.

Libertatea de intrunire este din ce in ce mai amenintatd. Organizatorii
intrunirilor trebuie sa obtind o scrisoare din partea politiei prin care sa se confirme
,lipsa obiectiilor” in cazul in care la acestea participa peste 50 de persoane. Pentru
demonstratii, acest prag este stabilit la 30 de persoane. Incepand din 2020,
intrunirile a mai mult de patru persoane — doua, in unele cazuri — au fost interzise
din motive legate de COVID-19. Tn martie, citeva persoane care au participat la
un mic protest care marca prima lund a razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei au fost amendate pentru ca s-au reunit in grupuri mai mari de
doua persoane. Pentru a treia oard consecutiv, comemorarea anuala a aniversarii
masacrului din piata Tiananmen nu a putut avea loc. Ofiterii de politie au
inconjurat parcul si au arestat sase persoane.

Au fost exercitate presiuni asupra libertatii academice, intrucat anumite
mijloace de informare Tn masd au atras atentia asupra cadrelor universitare si au
criticat activitatea lor de cercetare pe baza pozitiilor lor politice percepute,
obligandu-le pe unele dintre acestea si isi pariseasca posturile. Intr-un caz,
guvernul a respins cererea de viza a unui cercetator strdin si nici acesta, nici scoala
nu au fost informati oficial cu privire la motivele acestui refuz. Cadrele
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universitare din domeniul stiintelor politice au decis sd améne activitatile de
cercetare sensibile. Mai multe universitati si-au inchis departamentele de stiinte
politice, iar o serie de materii legate de drepturile omului nu mai sunt incluse n
programa scolard. Numarul studentilor si al cercetatorilor din UE in Hong Kong
a scazut.

Libertatea de asociere si de a forma sindicate s-a confruntat cu mai multe
constrangeri. Din septembrie, sindicatele trebuie sa semneze un angajament de a
nu pune in pericol securitatea nationala. Consiliul Legislativ a aprobat crearea
unui post special de responsabil cu forta de munca in cadrul Departamentului
Muncii pentru a consolida reglementarile privind sindicatele. Printre atributiile
postului se numara modificarea Ordonantei privind sindicatele, pentru a le
interzice persoanelor condamnate pentru infractiuni in domeniul securitatii
nationale sa ocupe functii de raspundere in cadrul sindicatelor si punerea in
aplicare a planurilor educationale din domeniul securitdtii nationale pentru
sindicate®.

Montitorul drepturilor fundamentale ale lucratorilor din Hong Kong a raportat ca
cel putin 62 de sindicate s-au desfiintat si ca 11 organizatori sindicali au fost
arestati sau pusi sub acuzare?®.

Asociatia Jurnalistilor din Hong Kong (HKJA), cel mai mare grup de jurnalisti in
ceea ce priveste numarul de membri, a primit din partea Registrului sindicatelor
din cadrul Departamentului Muncii o cerere, Tn scris, prin care i se solicita o
explicatie privind operatiunile sale. In consecintd, asociatia si-a modificat
normele interne pentru a-si facilita dizolvarea.

Libertatea presei a fost supusa unei presiuni continue: potrivit sondajului anual
al HKJA, scorul libertatii presei, care reprezintd punctele de vedere ale
lucratorilor din mass-media, a fost de 26,2, in scadere de la 32,1 in 2021,
reprezentand cel mai abrupt declin de la inceputul luarii in considerare a asociatiei
n stabilirea indicelui®*. Potrivit clasamentului realizat de organizatia Reporteri
fara Frontiere, indicele libertatii presei a scazut in Hong Kong la un nivel minim
record, coborand 68 de pozitii, pand pe locul 148 din 180%.

Presedintele HKJA s-a confruntat cu acuzatii de obstructionare a politiei si de
tulburare a ordinii publice in timpul unei sarcini de raportare. In cazul in care va
fi condamnat, acesta ar putea primi pedeapsa maxima cu inchisoarea de 2 ani. In

2 https://www.legco.gov.hk/en/legco-business/committees/financial-proposals-results.html?2022&20220708.

23 https://hklabourrights.org/advocacy/hong-kong-trade-union-movement-under-the-national-security-law-two-years-into-
the-authoritarian-rule/.

24 https://hongkongfp.com/2022/09/24/shrinking-news-industry-hong-kong-press-freedom-index-sinks-to-new-low-as-
media-outlets-disappear/.

2 https://rsf.org/en/country/hong-kong.
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aprilie, politia de securitate nationald a arestat un jurnalist veteran in temeiul legii
privind rebeliunea, acuzat de conspiratie pentru publicarea de materiale care
incita la rebeliune.

Mai multe canale de stiri independente si-au incetat activitatea. In ianuarie, cei de
la Citizen News si-au incetat activitatea pentru cd erau ingrijorati pentru
securitatea personalului lor. In luna iunie, agentia dedicatd jurnalismului de
investigatie Factwire si-a incetat activitatea. Mad Dog Daily, Dare Media HK si
Polymer si-au incetat, de asemenea, activitatea, in paralel cu programele
regionale ale postului de radio Asia Libera.

Clubul corespondentilor straini si-a anulat premiile anuale pentru presa dedicata
drepturilor omului, invocand ,,limitele legale”. Incepand din 2023, evenimentul
de acordare a premiului va fi organizat de Arizona State University.

Autocenzura s-a intensificat: un canal de televiziune si-a cerut scuze dupa ce a
primit plangeri potrivit carora reporterul sau a ,instigat la urd”. Reporterul
intrebase functionarii guvernamentali cu privire la procedura de tratare a
plangerilor impotriva profesionistilor din domeniul medical de pe continent sositi
n Hong Kong pentru a contribui la controlul pandemiei?®.

O hotirare a Inaltei Curti a permis ofiterilor de politie si acceseze materialele
jurnalistice stocate Tn telefoanele inteligente ale unui inculpat intr-o cauza
intemeiata pe LSN. Judecatorul a hotarat ca necesitatea de a trata infractiunile de
interes public este mai importantd decat privilegiul jurnalistic®’.

Inalta Curte a confirmat condamnarea unui jurnalist care a utilizat informatii
obtinute de la un registru public pentru a relata cu privire la o investigatie legata
de tulburirile sociale din 2019. Inalta Curte de Apel a programat cauza pentru
lanuarie 2023.

Guvernul a selectat jurnalistii care relateaza evenimentele organizate cu ocazia
ceremoniilor din 1 1ulie, in cadrul cdrora noul sef al executivului a depus
jurdamantul in fata presedintelui Xi Jinping. Departamentul pentru servicii de
informare a respins cererile a cel putin 13 jurnalisti din cadrul a noud canale
mass-media locale si internationale.

26 https://www.rfa.org/english/news/china’/hongkong-media-03182022083215.html.
27 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result_detail_frame.jsp?DI1S=148078&QS=%2B%7C%28CACV35
6%2F2022%29&TP=JU.
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Au fost exercitate presiuni asupra profesionistilor din domeniul mass-mediei
intrucat functionarii publici le-au scris organizatiilor mass-media locale si straine
sd condamne relatdrile care pareau a fi critice fatd de autorititi?®.

In februarie, Coalitia pentru libertatea mass-mediei, formata din SUA, Regatul
Unit si alte 19 tari, a condamnat autoritatile din Hong Kong si China pentru
subminarea libertatii presei®.

Legea privind rebeliunea a avut un impact si mai mare asupra libertatii de
exprimare, internautii fiind arestati in temeiul legii in urma comentariilor postate
pe platformele de comunicare sociali si pe forumurile de internet. Intr-un caz,
patru persoane care gestionau un forum pe o platforma de comunicare sociala in
care functionarii publici si-au exprimat opiniile in mod anonim au fost arestate de
politie pentru incitare la rebeliune. Politia a pus sub acuzare cel putin o persoana.
De asemenea, au disparut si alte pagini de internet de natura similara®.

In luna iunie, doua femei au fost inchise timp de sase si, respectiv, sapte luni
pentru postarile pe platformele de comunicare sociald in care se opuneau
vaccinurilor Tmpotriva COVID-19 si normelor de combatere a epidemiei®:. Tn
noiembrie, un barbat autist a primit o pedeapsa cu inchisoarea de 12 luni pentru
ca a incitat alte persoane sd participe la o adunare ilegala si a infaptuit un act cu
intentia de a provoca o rebeliune?.

Cinci membri ai comitetului executiv al Uniunii generale a logopezilor din Hong
Kong au fost condamnati la 19 luni de inchisoare in temeiul legii privind
rebeliunea pentru ,,conspiratie in vederea tiparirii, publicarii, distribuirii, afisarii
de publicatii care instigd la rebeliune™3. Potrivit hotararii, cartile ilustrate
publicate de inculpati constituiau ,,de fapt, un exercitiu de indoctrinare a unor
copii in varstd patru ani sau mai mult”3*. Organizatia Human Rights Watch a
afirmat ca este posibil ca guvernul din Hong Kong ,,sa fi inclus legea privind
rebeliunea in arsenalul sau juridic pentru a sanctiona infractiunile minore legate
de exprimarea opiniilor™®.

28 https://www.brandhk.gov.hk/en/media-centre#clarifications.

29 https://hk.usconsulate.gov/n-2022020801/.

30 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/4/244475/Four-civil-servants-held-for-social-media-'sedition’.

31 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3183395/taiwanese-drinks-shop-owners-jailed-7-months-
over.

32 https://legalref.judiciary.hk/doc/judg/html/vetted/other/ch/2022/DCCC000354A_2022_filessDCCCO00354A_2022ES.htm

33 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result_detail_frame.jsp?D1S=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
49%2F2021%29& TP=RS.

34 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result_detail_frame.jsp?DIS=147148&QS=%2B%7C%28DCCC85
4%2F2021%29& TP=RS.

35 https://www.hrw.org/news/2022/09/07/hong-kong-childrens-book-authors-convicted-0.
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Doi fosti editori ai unui canal de stiri desfiintat, Stand News, impreuna cu
societatea-mama a acestuia, Best Pencil, s-au confruntat cu acuzatii de rebeliune.
Instanta a hotarat ca un proces echitabil este posibil chiar dacd procurorii nu au
predat toate probele colectate Tn cursul anchetei®®.

LGBTIQ+

Curtea de Apel a respins solicitarea unui activist LGBTIQ+ de a se recunoaste
casdtoriile intre persoane de acelasi sex inregistrate in teritoriile de peste mari®’.
Instanta a afirmat cd recunoasterea acestora ar fi ,,in mod evident contrara

intentiei autorilor Legii fundamentale”. Cauza se afla pe rolul Inaltei Curti de
Apel®,

De asemenea, doi barbati transgen au primit permisiunea instantei de a introduce
o cale de atac la Inalta Curte de Apel pentru a contesta o politicd publicd potrivit
careia o persoana transgen putea sa 1si schimbe sexul in documentul de identitate
numai dupa efectuarea completd a unei operatii de schimbare de sex®®. Curtea de
Apel se pronuntase anterior Impotriva celor doi reclamanti®.

Un adolescent cu disforie de gen a depus o plangere la Comisia pentru egalitatea
de sanse in luna 1ulie, afirmand cd interzicerea in scoli a baietilor cu par lung a
fost discriminatorie si a incdlcat Ordonanta privind discriminarea sexuala®’. Tn
septembrie, Comisia pentru egalitatea de sanse a organizat o mediere intre
adolescent si scoala.

Din cauza restrictiilor de calatorie si a celor sociale legate de COVID-19,
organizatorii Jocurilor Gay au decis sd gazduiasca jocurile in comun cu Mexicul
Tn 2023, deoarece evenimentul din 2022 a fost amanat. Parada Pride nu a putut fi
organizata pentru al treilea an consecutiv.

Lucratorii casnici straini

Restrictiile legate de pandemie au afectat lucratorii casnici, iar discriminarea s-a
intensificat. Au fost raportate cazuri in care ingrijitorilor casnici nu li s-a permis

36 https://hongkongfp.com/2022/12/22/hong-kong-court-rejects-bid-by-former-stand-news-editors-to-terminate-trial/.

37 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result_detail_frame.jsp?D1S=146704&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29& TP=JU.

38 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result_detail_frame.jsp?D1S=148605&QS=%2B%7C%28CACV55
7%2F2020%29&TP=JU.

39 https://legalref.judiciary.hk/Irs/common/search/search_result_detail_frame.jsp?D1S=144139&QS=%2B%7C%28CACV18
3%2F2019%29&TP=JU.

40 https://legalref.judiciary.hk/lIrs/common/ju/ju_frame.jsp?DI1S=142010&currpage=T.

41 https://www.scmp.com/news/hong-kong/society/article/3185931/hong-kong-teen-challenging-school-policy-long-hair-
boys.
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sd pardseascd locuintele angajatorilor in timpul valurilor de pandemie*?, precum
si cazuri 1n care nu li s-a permis Ingrijitorilor sd se Intoarca in casele angajatorilor
lor de teama de a nu-i contamina®. La un nivel mai general, au fost raportate in
continuare cazuri de abuz asupra lucratorilor casnici.

in septembrie, autorititile au majorat salariile ingrijitorilor casnici*, care fusesera
inghetate timp de 2 ani. De asemenea, acestea au pus 1n aplicare masuri care sa 1i
descurajeze pe lucratorii casnici sa isi schimbe angajatorul, astfel incat acestia sa
nu poata ,,profita” de deficitul de lucratori cauzat de dificultatile intimpinate la
intrarea Tn Hong Kong din cauza restrictiilor impuse de pandemie. Lucratorii
casnici nu si-au putut vizita familiile Tn strdinatate din cauza restrictiilor impuse
si au facut obiectul unor masuri specifice de carantinare la intrarea pe teritoriu.
Lucratorii casnici nu au fost inclusi in sistemele de bonificatii concepute de
guvern pentru a sprijini economia.

Traficul de persoane

in iulie, SUA a plasat Hong Kongul pe lista de nivel 2 a tirilor aflate sub
supraveghere pentru al treilea an consecutiv. SUA a afirmat ca Hong Kongul nu
indeplineste standardele minime pentru eliminarea traficului de persoane, desi
depune ,,eforturi semnificative”. SUA a solicitat adoptarea unei legislatii care sa
incrimineze pe deplin toate formele de trafic.

In decembrie, guvernul a indsprit politica privind eliminarea solicitarilor de
nereturnare*. Departamentul pentru imigratie poate expulza solicitantii aflati in
asteptarea hotararii judecatoresti in cazul in care instanta respinge cererea lor de
a introduce o cale de atac judiciara. Se estimeaza ca 1 200 de persoane ar putea fi
indepartate imediat de pe teritoriu. Avocatii din domeniul drepturilor omului si-au
exprimat regretul cu privire la lipsa consultdrilor cu organizatiile
neguvernamentale, cu grupurile societatii civile, cu cadrele universitare, cu
inaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati din Hong Kong si cu
practicienii din domeniul dreptului.

1. Evolutia situatiei economice

Hong Kongul este o economie foarte deschisd (comertul cu marfuri depaseste
300 % din PIB). Aceasta este a cincea cea mai mare economie comerciala din

42 https://theinitium.com/article/20220225-hongkong-domestic-workers-who-caught-the-covid19-virus/.

43 https://www.scmp.com/yp/discover/news/hong-kong/article/3177657/no-home-away-home-domestic-workers-terminated-
after.

4 https://www.info.gov.hk/gia/general/202209/30/P2022093000326 .htm?fontSize=1.

4 https://www.scmp.com/news/hong-kong/law-and-crime/article/3202303/new-get-tough-policy-refugee-appeals-against-
deportation-orders-comes-force-hong-kong.
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lume (2021)*° si a treia destinatie din lume pentru fluxurile de investitii (2021).
Hong Kongul este a saptea sursi de investitii ca marime la nivel mondial*’,

Hong Kongul a continuat sd exercite o autoritate independenta in ceea ce priveste
punerea Tn aplicare a acordurilor comerciale, stabilirea unei politici monetare
autonome fatd de China continentald si participarea cu drepturi depline la
numeroase organizatii internationale si organisme multilaterale. Printre aceste
organizatii se numara Grupul de Actiune Financiard Internationald si Organizatia
Mondiald a Comertului. De asemenea, Hong Kongul a ramas o jurisdictie juridica
separatd de cea a Chinei continentale, in special in ceea ce priveste politica
economica. Acesta si-a mentinut o monedd separatd, fara restrictii privind
capitalul, precum si structuri de reglementare separate pentru supravegherea
intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul sau. Readucerea
talentelor si a intreprinderilor in Hong Kong si consolidarea integrarii economice
cu China continentald s-au numarat printre principalele prioritati ale guvernului.

In ceea ce priveste finantele, Hong Kongul este in continuare una dintre cele mai
mari piete de capital din lume s1 a ramas conectat cu piata financiara chineza.

Hong Kongul a fost in continuare, in 2021, a treia destinatie de investitii ca
mirime din lume pentru investitiile straine directe, conform Raportului
privind investitiile mondiale din 2022 al Conferintei Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (iunie)*. Cu toate acestea, intreprinderile
straine si-au redus prezenta, iar talentele straine si locale au plecat, in principal
din cauza restrictiilor impuse de pandemia de COVID-19. Prin urmare, populatia
a scazut cu 121 500 sau cu 1,6 % fata de anul anterior in iunie 2022 (95 000 din
cauza iesirii nete a rezidentilor si 26 500 din cauza numarului de decese care 1-a
depasit pe cel al nasterilor)®.

Tn 2022, economia Hong Kongului a intrat in recesiune. Dupi ce a crescut cu
6,3 % Tn 2021, acesta s-a contractat cu 3,3 % fata de anul anterior®® Tn primele
9 luni ale anului 2022. Sectorul financiar si sectorul comertului si al logisticii,
care au avut rezultate bune Tn 2021, s-au confruntat cu dificultati in cursul anului.
in plus, industriile dependente de turism au continuat si inregistreze rezultate

46 World Trade Statistical Review 2022, Organizatia Mondiald a Comertului,
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/wtsr_2022_e.htm.

47 Raportul privind investitiile mondiale din 2022, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare,
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2022.

48 Raportul privind investitiile mondiale 2022 de monitorizare a tendintelor in materie de investitii la nivel mondial si
regional si a evolutiilor politicilor nationale si internationale, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si
Dezvoltare, 9 iunie 2022, disponibil la adresa: https://unctad.org/webflyer/world-investment-report-2022.

49 Comunicat de presi: Populatia la jumdtatea anului 2022, 11 august 2022, Departamentul de recensimant si statistica al
Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, disponibil la adresa:
https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release_detail.ntml?id=5078.

50 Estimarile anticipate privind produsul intern brut pentru al treilea trimestru al anului 2022, noiembrie 2022,
Departamentul de recensamant si statistica al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong.
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slabe din cauza absentei turistilor. Economia Hong Kongului nu a reusit inca sa
revina la nivelul sau din 2018 (inainte de pandemie si Tnainte de protestele din

2019).

Inflatia a fost in continuare moderata, cu o crestere anuala de 1,9 % a indicelui
preturilor de consum in primele 10 luni ale anului®.

Piata locurilor de munca a fost stabild. Somajul a atins un nivel maxim de
5,4 % 1in aprilie, inainte de a scadea treptat la 3,8 % in octombrie 2022 (mai
aproape de procentul de 3,9 % fnregistrat la Tnceputul anului)®?. Acesta a fost, Tn
medie, de 4,5% in primele 10 luni ale anului 2022, ceea ce reprezintid o
imbunatatire comparativ cu 5,2 % in 2021, dar peste nivelul de 3 % inregistrat
inainte de criza provocatd de pandemia de COVID-19.

Sectorul comertului si al logisticii s-a contractat. Acest sector reprezinta
aproximativ 20 % din PIB-ul Hong Kongului si a contribuit la redresarea
economica in 2021. PIB-ul obtinut din activitatile de import si de export a crescut
Cu 6,9 % fata de anul anterior, In prima jumatate a anului 2022. Acest lucru s-a
intamplat deoarece valoarea comertului exterior cu marfuri al Hong Kongului a
scazut cu 4,0 % fata de anul anterior, ajungand la 7,97 mii de miliarde HKD (984
de miliarde EUR)® in primele 10 luni. Situatia s-a deteriorat Tn cursul anului, iar
comertul exterior a scdzut cu 11,1 % fata de perioada cuprinsd intre iulie si
octombrie.

Sectorul financiar (23 % din PIB-ul Hong Kongului), principalul factor de
crestere din ultimii ani, a Incetinit considerabil in prima jumatate a anului 2022 si
a crescut cu doar 0,8 % fata de anul anterior®.

Numarul ofertelor publice initiale (OPI) a scazut la 69 in primele 11 luni, de la
83 in aceeasi perioada a anului 2021, iar suma colectata de OPI a scazut cu 70,6 %
fata de anul anterior, ajungand la 87,8 miliarde HKD (10,8 miliarde EUR). In
2021, orasul a fost al patrulea centru mondial pentru OPI ca marime, dupa ce s-a
clasat pe locul doi in 2020 si pe primul loc 1n 2019.

De la Tnceputul anului, indicele Hong Kong Hang Seng a pierdut 15,8 % din
valoarea sa (la 13 decembrie), iar capitalizarea bursiera la bursa de valori din
Hong Kong a scazut cu 21,4 %, ajungand la 33,3 mii de miliarde HKD (4,1 mii

S1Departamentul de recensdmant si statisticd al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode270.html#section3.

52Departamentul de recensdmant si statisticd al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/scode200.html#section3.

53Cursul de schimb, in luna decembrie a anului 2022, era de 1 EUR = 8,0965 HKD.

54 Misurarea volumului ajustat al PIB-ului in functie de activitatea economica — valoare ajustata in dolari (2019),
Departamentul de Recensamant si Statistica al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=310-34501.
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de miliarde EUR). La sfarsitul lunii septembrie a anului 2022, Hong Kongul a
fost a saptea piata bursiera ca marime din lume si a patra piata bursierd ca marime
din Asia in functie de capitalizarea bursiera, precum si cel mai mare centru de
afaceri offshore in renmimbi. Cifra de afaceri medie zilnica pe piatd a scazut cu
27,7 %, ajungénd la 124 de miliarde HKD (15,3 miliarde EUR) in primele
11 luni®.

Capitalizarea bursiera si OPI au scazut din cauza unei combinatii de obstacole la
nivel mondial si regional. Printre acestea s-au numarat: (i) cresterea inflatiei si
inasprirea politicilor monetare; (ii) slabirea economiei mondiale si tensiunile
geopolitice; (ii1) si situatia Ingrijordtoare in ceea ce priveste economia chineza si
,politica dinamica zero-COVID”, in special avand in vedere ca intreprinderile
chineze de pe continent domina capitalizarea bursiera la bursa de valori din Hong
Kong.

Tn sectoarele bazate pe cheltuielile turistice (comertul cu aménuntul, alimentele
si bauturile, transporturile, céldtoriile, ospitalitatea) performantele nu erau inca
satisfacatoare, deoarece relaxarea restrictiilor de calatorie catre sfarsitul anului nu
a condus la o crestere semnificativa a fluxurilor turistice. In primele 10 luni ale
anului 2022, in Hong Kong au venit doar 330 223 de vizitatori®®, mai putin de
1 % din cei 65 de milioane de vizitatori din 2018 (78 % dintre acestia fiind din
China continentald, reprezentand aproximativ 40 % din vanzarile cu amanuntul
ale orasului). In prima jumatate a anului 2022, PIB-ul din sectorul serviciilor de
cazare si alimentatie publica si din vinzarile cu ridicata si cu améanuntul a
scazut cu 16,7 % si, respectiv, cu 7,1 % fata de anul anterior. Contributia lor la
PIB a reprezentat doar 46 % si, respectiv, 41 % din nivelul Tnregistrat Tn prima
jumitate a anului 2018. In primele 10 luni ale anului 2022, vanzirile cu
amanuntul au scazut cu 0,7 % fata de anul anterior, ajungand la 286,8 miliarde
HKD (35,4 miliarde EUR). In primele 9 luni, veniturile restaurantelor au scizut
cu 9,2 % fata de anul anterior, ajungand la 61,3 miliarde HKD (7,6 miliarde
EUR). Ambele s-au situat cu aproximativ 30 % sub nivelul inregistrat in 2018.
Rata de ocupare a camerelor de hotel a fost de 65 % (comparativ cu 61 % in 2021
si cu 91 % in 2018) din cauza carantinei obligatorii.

Tn mod similar, industria aviaticii si industriile conexe s-au confruntat cu un
mediu dificil. Numarul de zboruri pe aeroportul international din Hong Kong a
scazut In primele 10 luni cu 5,3 % fatd de anul anterior, ajungand la doar 30 %
din nivelul inregistrat in 2018. Numarul de pasageri a crescut la 3 milioane (de la

%5 Raportul FMI. Evaluarea detaliati a respectarii principiilor privind infrastructurile pietei financiare pentru Regiunea
Administrativa Speciald Hong Kong a Republicii Populare Chineze, Raportul de tara nr. 21/122, 15 iunie 2021, disponibila
la adresa: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/15/Peoples-Republic-of-ChinaHong-Kong-Special-
Administrative-Region-Financial-Sector-460761.

56 Sosirile vizitatorilor in Hong Kong, Consiliul pentru turism din Hong Kong, disponibile la adresa:
https://partnernet.hkth.com/en/research_statistics/latest_statistics/index.html.
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un milion in primele 10 luni ale anului 2021), dar acesta a reprezentat doar 5 %
din cei 61,8 milioane de pasageri inregistrati in 2018. Volumul transportului
aerian a scazut cu 14 % fata de anul anterior in perioada respectiva, ajungand la
84 % din nivelul din 2018. Desi mecanismul de suspendare a zborurilor a fost
anulat mai tarziu in cursul anului 2022, restrictiile ramase in vigoare pentru
personalul navigant au ingreunat cresterea numarului de zboruri.

Sectorul constructiilor a generat o crestere de 5,3 % a PIB-ului in prima
jumatate a anului, insa activitatile imobiliare au scazut cu 6,8 % 1n aceeasi
perioada. Preturile proprietatilor si chiriile au scazut in primele 9 luni, insa Hong
Kongul a rimas unul dintre cele mai scumpe orase din lume®’.

Autoritatea Monetara din Hong Kong (HKMA\) a intervenit de mai multe ori
pentru a sprijini dolarul din Hong Kong in contextul cresterii ratelor dobanzii in
SUA si al aprecierii dolarului american. Scopul a fost de a se asigura mentinerea
cursului de schimb al monedei peste pragul de 7,85 HKD in intervalul 7,75 HKD
- 7,85 USD pana la 1 USD in sistemul cursului de schimb fix al SAR. Pe parcursul
anului 2022, HKMA a crescut rata de baza a Hong Kongului, de 1a 0,50 % la
inceputul anului la 4,25 % (la sfarsitul Iunii noiembrie). HKMA a utilizat, de
asemenea, activele de rezerva valutare ale SAR, care au scazut de la 497 de
miliarde USD la inceputul anului la 423 de miliarde USD la sférsitul lunii
noiembrie.

Mediul de afaceri

Politicile legate de COVID-19 au reprezentat principala preocupare a comunitatii
de afaceri n cursul anului. Evolutiile politice au avut, de asemenea, un efect
negativ asupra perceptiei intreprinderilor. Aceste evolutii au inclus riscuri la
adresa libertdtii de informare, punerea in aplicare a LSN, confidentialitatea
datelor s1 sanctiuni.

Comunitatea de afaceri a pledat pentru o foaie de parcurs pentru ridicarea
completa a restrictiilor legate de COVID-19. Restrictiile, inclusiv testarea
obligatorie si riscul de carantinare in cazul unui test pozitiv, au ramas un obstacol
in calea reatragerii talentelor si a turistilor. Redeschiderea partiald a erodat
competitivitatea Hong Kongului ca loc de stabilire a sediilor regionale. Situatia a
fost exacerbata de restrictiile impuse in China continentala (inclusiv cerintele de
carantinare pentru sosirile din Hong Kong) care au afectat rolul Hong Kongului

57 Potrivit studiului realizat de The Economist in 2022 Costul vietii la nivel mondial, disponibil la adresa:
https://www.economist.com/graphic-detail/2022/11/30/the-worlds-most-and-least-expensive-cities.
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ca punct de acces pentru intreprinderi. In pofida relaxarii masurilor de carantini
in luna septembrie, sosirile vizitatorilor Tnregistrate in octombrie au reprezentat
doar 2,5 % din nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19 (octombrie 2019),
ceea ce a impiedicat redresarea deplina.

Studiul anual efectuat in rAndul intreprinderilor strdine din Hong Kong®® a indicat
ca, incepand din 1 iunie 2022, numarul intreprinderilor straine (cu exceptia
intreprinderilor din China continentald) a continuat sa scada cu 5,2% in
comparatie cu iunie 2019 (nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19) si cu
1,5 % 1n comparatie cu iunie 2021. Numarul sediilor regionale strdine a scazut si
mai vizibil (cu 12,5 % incepand din iunie 2019 si cu 3,7 % incepand din iunie
2021). Aceste cifre reprezinta o confirmare a unor dovezi empirice ale faptului ca
intreprinderile isi reduc activitatile sau se muta in alte orase. Potrivit studiului, in
timp ce numarul intreprinderilor straine din afara Chinei a scazut, numarul
intreprinderilor din China continentala din Hong Kong a crescut cu 17,5 %
Tncepand din iunie 2019.

Tn ultimii 2 ani, forta de munci locali s-a redus cu 140 000 (incepand din
octombrie 2022)*° din cauza emigrarii si a numarului de lucritori striini care
parasesc orasul.

Tn discursul siu anual privind politica generali, din 19 octombrie 2022, seful
executivului John Lee a propus politici de sprijinire si de dezvoltare a economiei.
Pentru a continua dezvoltarea Hong Kongului ca centru de inovare si tehnologie
(I&T), John Lee a anuntat obiectivul de a atrage, in termen de 5 ani, investitii Tn
I&T in valoare de 10 miliarde HKD (1,2 miliarde EUR). Infrastructura 1&T din
RAS va fi extinsa si vor fi alocate 10 miliarde HKD (1,2 miliarde EUR) pentru a
sprijini comercializarea rezultatelor activitdtilor de cercetare si dezvoltare
realizate de catre universitatile din Hong Kong. De asemenea, Se va ncuraja
productia de inalta valoare. Pozitia Hong Kongului ca centru comercial si logistic
va fi sprijinitd prin punerea accentului pe serviciile maritime si pe logistica cu
valoare adaugata ridicata, pe transportul intermodal si pe facilitarea fluxurilor
terestre si transfrontaliere cu continentul. Vor fi rationalizate operatiunile pe
aeroport in urma lansarii unei a treia piste in cursul anului. In ceea ce priveste
competitivitatea Hong Kongului ca centru financiar, mdsurile anuntate au inclus
Tmbunatatirea partii sudice a schemei Bond Connect®, consolidarea rolului Hong
Kongului ca cel mai mare centru de afaceri In yuani chinezesti din lume si

%8 Raport privind Studiul anual pe 2022 privind societdtile comerciale din Hong Kong cu societdti-mamd situate in afara
Hong Kongului, Departamentul de recensamant si statistica al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong,
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360.

%9 Discursul sefului executivului privind politica generali din 2022, octombrie 2022, disponibil la adresa:
https://www.policyaddress.gov.hk/2022/en/policy.html.

60 Bond Connect” (la fel ca alte scheme de conectare) le permite investitorilor sd efectueze tranzactii comerciale pe piata
obligatiunilor din China continentala prin Hong Kong (catre nord) si investitorilor din China continentala sa efectueze
tranzactii in Hong Kong (catre sud).
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sprijinirea sectorului asigurdrilor si al gestiondrii activelor si a patrimoniului
(inclusiv scutiri de la plata impozitelor pentru atragerea mai multor birouri
familiale in Hong Kong). Alte prioritati includ dezvoltarea Hong Kongului ca
centru de arbitraj comercial si privind proprietatea intelectuala.

Metropola nordului, o zond de dezvoltare care va include cartiere rezidentiale si
un centru I&T, situat la granita cu China continentala, va contribui la integrarea
Hong Kongului cu orasul Shenzhen si cu Zona Marelui Golf (GBA). Au fost
initiate lucrarile de infrastructurd pentru Metropola nordului. Noua vecinatate
va include prima ,,zona cu acces dublu” dintre China continentald si Hong Kong.
Aceasta va contribui la mutarea centrului de greutate economic si administrativ
al orasului in partea de nord, in timp ce partea de sud a orasului se va axa pe
turism si pe activitatile recreative. Organizatiile de mediu au remarcat ca
dezvoltarea ar putea afecta rezervele naturale si parcurile care asigura
conservarea zonelor umede, care sunt importante pentru atenuarea impactului
schimbarilor climatice.

In ceea ce priveste finantarea verde, Hong Kongul a emis obligatiuni verzi
suplimentare in cursul anului Tn cadrul programului guvernamental de emitere de
obligatiuni verzi lansat in 2018. Obiectivul este de a promova piata locald a
obligatiunilor verzi, inregistrand, in acelasi timp, progrese in atingerea
obiectivului de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon al orasului. In plus,
bursa de valori a lansat o platforma voluntard de tranzactionare a emisiilor de
dioxid de carbon.

La 31 octombrie, Hong Kongul a prezentat o strategie privind activele virtuale®?,
care este considerata, in general, ca reprezentand un pas inainte catre o pozitie
mai favorabild in ceea ce priveste activele virtuale si criptomonedele. A fost
instituit un regim de acordare a licentelor pentru furnizorii de servicii de active
virtuale, tranzactiile cu amanuntul vor fi permise, iar prezenta schimburilor de
active virtuale in Hong Kong va fi incurajata.

Sprijinul guvernamental si situatia fiscala

Se preconiza ca, din cauza cresterii cheltuielilor i a unei economii slabe, Tn
exercitiul financiar 2022-2023 (care s-a incheiat in martie 2023), Hong
Kongul va inregistra un deficit bugetar. In cadrul bugetului pentru perioada

2022-2023, peste 170 de miliarde HKD (21 de miliarde EUR) au fost alocate
pentru masuri legate de COVID-19%2, cum ar fi constructia de facilitati de izolare,

61 Declaratie de politicd: Dezvoltarea activelor virtuale in Hong Kong, Serviciile financiare si Biroul trezoreriei, Guvernul
Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, disponibila la adresa:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202210/31/P2022103000454.htm.

62 Bugetul pentru perioada 2022-2023, discursul Secretarului pentru finante, Paul MP Chan,

https://www.budget.qgov.hk/2022/eng/index.html.
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masurile de control al pandemiei si sprijinul financiar acordat rezidentilor si
intreprinderilor. Bugetul a fost anuntat pe baza unei cresteri preconizate a
economiei cu 2 % pana la 3,5 % in 2022, 1n locul contractiei care s-a produs de
fapt.

in septembrie, Secretarului pentru finante a avertizat ca deficitul public ar putea
ajunge la 100 de miliarde HKD (12,4 miliarde EUR) pentru intregul exercitiu
financiar. Acesta ar fi al treilea deficit inregistrat in 4 ani, dupa deficitele de
17 miliarde HKD 1n 2019-2020 si de 252 de miliarde HKD in 2020-2021 si un
excedent de 255 de milioane HKD Tn 2021-2022%. Acest lucru este neobisnuit
pentru o economie obisnuita cu excedente fiscale (deficitul din 2019-2020 a fost
primul din ultimii 15 ani).

Deficitele au fost finantate in mare parte prin utilizarea amplelor rezerve
bugetare ale Hong Kongului. Tn luna octombrie, valoarea rezervelor bugetare
era de 681 de miliarde HKD (84,1 miliarde EUR), ceea ce inseamna cd aceasta a
scazut cu 16,5 % fata de anul anterior si cu 35,2 % fata de luna octombrie 2019,
cand era de 1 000 de miliarde HKD. Rezervele sunt echivalente cu cheltuielile
estimate pentru 12 luni, comparativ cu 24 de luni Tnainte de pandemia de
COVID-19.

Politica comerciala

Guvernul a anuntat Tn noiembrie lansarea oficiala a negocierilor privind un acord
de liber schimb (ALS) cu Peru®. Prima runda de negocieri a vizat comertul cu
marfuri, serviciile, investitiile, comertul electronic si intreprinderile mici si
mijlocii. Tn 2021, Peru a fost al cincilea partener comercial al Hong Kongului in
ceea ce priveste comertul cu marfuri cu America Latind. Peru este, de asemenea,
membru al Aliantei Pacificului, cu care Hong Kongul a analizat, de asemenea,
posibilitatea de a initia discutiile privind ALS.

in cursul anului, Hong Kongul a incercat in continuare si adere la Parteneriatul
economic regional cuprinzator, cu sprijinul membrilor sai.

Péana in prezent, Hong Kongul a semnat opt acorduri de liber schimb. Acestea au
fost incheiate cu: China continentala (iunie 2003), Noua Zeelanda (martie 2010),
statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (iunie 2011), Chile
(septembrie 2012), Macao (octombrie 2017), Asociatia Natiunilor din Asia de

83 Rezultatele financiare lunare, Trezoreria, Guvernul Regiunii Administrative Speciale Hong Kong), disponibile la adresa
https://www.try.gov.hk/internet/ehpubl_acco_monfinancial.html.
64 Comunicat de presa al Guvernului Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, disponibil la adresa:

https://www.info.gov.hk/gia/general/202211/16/P2022111600587.htm?fontSize=1.
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Sud-Est (noiembrie 2017, cu intrare deplina in vigoare in februarie 2021),
Georgia (tunie 2018) si Australia (martie 2019).

Integrarea economica cu China continentala

in 2022, impactul pandemiei a continuat si impiedice dezvoltarea Zonei Marelui
Golf (GBA). Conform planului general de dezvoltare a GBA® publicat de
Consiliul de Stat in 2019, anul 2022 a reprezentat prima etapa a credrii unei
structuri industriale optimizate si a unei dezvoltari coordonate, bazate pe o
diviziune rezonabila a muncii, pe o productie si un stil de viata cu emisii scazute
de dioxid de carbon.

Cel de-al 14-lea plan cincinal al Chinei, publicat in martie 2021, a reiterat
obiectivele pentru GBA si rolul Hong Kongului. Hong Kongul urmeaza sa 1isi
consolideze rolul de centru financiar international si sa intensifice accesul
reciproc al pietelor financiare din China continentald si Hong Kong. Planul
cincinal a prevazut, de asemenea, dezvoltarea Hong Kongului ca centru
comercial, de I&T si de transport, inclusiv in ceea ce priveste conectivitatea
infrastructurii cu GBA. De asemenea, urmeaza sa fie dezvoltate servicii juridice
st de solutionare a litigiilor la nivel international, precum si comertul cu drepturile
de proprietate intelectuald. RAS trebuie sa faciliteze atragerea capitalului si a
talentelor in GBA.

In iunie 2022, zona de cooperare industriald si de servicii moderne Qianhai
Shenzhen-Hong Kong (din Shenzhen) a anuntat noud masuri de facilitare legate
de Hong Kong care acopera domenii precum inovarea $i antreprenoriatul in
randul tinerilor, dezvoltarea tehnologica, serviciile financiare, serviciile juridice
st serviciile medicale.

Alte masuri privind GBA mentionate de sefului executivului in discursul sau
privind politica generala vizeaza: (1) consolidarea sprijinului acordat
intreprinderilor din Hong Kong care se extind in cadrul GBA; (2) imbunatatirea
integrarii transportului intermodal si a conectivitatii aeroporturilor din Hong
Kong cu GBA (inclusiv facilitati de transfer direct); (3) incurajarea convergentei
practicilor juridice si a medierii; si (4) utilizarea in GBA a mai multor
medicamente si dispozitive medicale inregistrate in Hong Kong (in temeiul
masurilor de facilitare puse in aplicare in 2021).

Hong Kongul incearca, de asemenea, sa le permita asiguratorilor sa furnizeze
servicii de asigurare post-vanzare in orasele din GBA. Scopul este de a oferi
servicii de sprijin rezidentilor GBA care detin polite de asigurare din Hong Kong
si de a dezvolta accesul reciproc la pietele de asigurari.

% Planul general de dezvoltare pentru zona Marelui Golf Guangdong-Hong Kong-Macao (traducere neoficiald), disponibil
la adresa: https://www.bayarea.gov.hk/en/outline/plan.html.
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I11. Relatiile dintre Hong Kong si China continentala

Secretarul general al Partidului Comunist Chinez si presedintele Chinei, Xi
Jinping, au vizitat Hong Kongul in perioada 30 iunie — 1 iulie cu ocazia celei
de a 25-a aniversari a retrocedarii. A fost prima vizita a acestuia iIn Hong Kong
dupa 2017 si prima sa vizitd in afara Chinei continentale de la izbucnirea
pandemiei de COVID-19 in 2020. XI Jinping a organizat ceremonia inaugurald a
guvernului din Hong Kong pe durata a sase mandate si a asistat la depunerea
jurdmantului de cdtre John Lee in vederea investirii in functia de sef al
executivului.

Cu aceastd ocazie, Xi Jinping a tinut un discurs n care a afirmat ca principiul ,,0
tara, doud sisteme” nu serveste doar intereselor fundamentale ale Hong Kongului,
ci si ale intregii tari. El a rezumat lectiile invatate in ultimii 25 de ani si a subliniat
importanta punerii in aplicare depline si fidele a principiului ,,0 tard, doua
sisteme”. Printre acestea se numara mentinerea jurisdictiei generale a guvernului
central, asigurarea gradului ridicat de autonomie al Hong Kongului, asigurarea
administrarii Hong Kongului de catre patrioti si mentinerea statutului si a
avantajelor distincte ale Hong Kongului.

in plus, Xi Jinping a prezentat ,patru propuneri” pentru noua administratie si
societate: Tmbundtatirea guvernantei, crearea in continuare a unui impuls puternic
pentru crestere, abordarea preocupdrilor cetatenilor si colaborarea in vederea
protejarii armoniei si a stabilitatii. Acesta s-a intalnit cu membri ai legislativului,
ai sistemului judiciar, ai sectorului privat si cu lideri din diferite sectoare ale
societatii si a inspectat o garnizoand a Armatei de Eliberare a Poporului.

In saptamanile care au urmat vizitei lui Xi Jinping, organizatiile guvernamentale
si pro-Beijing au organizat seminare pentru a studia discursul din 1 iulie. Biroul
pentru educatie a distribuit copii ale discursului in scoli si gradinite.

[naintea Congresului Partidului Comunist, au avut loc o serie de schimbari in
materie de personal in cadrul agentiilor administratiei centrale responsabile de
Hong Kong, inclusiv in cadrul garnizoanei Armatei de Eliberare a Poporului din
Hong Kong.

S-au mentinut restrictiile de calatoriile intre Hong Kong si China
continentala. Seful executivului John Lee si-a anulat prima vizita in provincia
Guangdong. O vizita a delegatilor Congresului Popular National din Hong Kong
in Xinjiang, programatd pentru in august, a trebuit sa fie aménata din cauza
pandemiei.
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Alegerea delegatilor din Hong Kong pentru Congresul Popular National a avut
loc la 15 decembrie. Procedurile de alegere a delegatilor, adoptate de Congresul
Popular National in martie 2022, au limitat colegiul electoral la membrii chinezi
ai Comitetului electoral.

In octombrie, China a rechemat sase functionari din cadrul consulatului siu din
orasul britanic Manchester, dupa ce autoritatile de aplicare a legii din Regatul
Unit au solicitat ridicarea imunitatii diplomatice in urma unui incident in care au
fost implicati protestatari din Hong Kong din teritoriile de peste mari®®.

In timpul primei vizite a sefului executivului, John Lee, la Beijing intre
21 decembrie si 24 decembrie, presedintele Xi Jinping si prim-ministrul Li
Kegiang i-au laudat activitatea. John Lee s-a intalnit, de asemenea, cu Li Qiang,
al doilea inalt functionar din Partidul Comunist Chinez.

China continentala a fost cel mai mare partener al Hong Kongului in ceea ce
priveste comertul cu marfuri, reprezentand 49 % din exporturile totale ale
Hong Kongului in primele 10 luni ale anului 2022. La randul sdu, Hong Kongul
a fost un centru comercial important pentru China continentala si a fost al cincilea
partener comercial ca importantd al Chinei in primele 9 luni ale anului 2022.

Provincia Guangdong a ramas o baza importanta de perfectionare pasiva
pentru Hong Kong. Acordul de parteneriat economic consolidat cu China
continentald (2003) este cel mai important acord comercial al Hong Kongului. In
2022 nu a existat nicio modificare majorda a acordului. Valoarea marfurilor
reexportate prin Hong Kong din si cdtre China continentald a reprezentat

aproximativ 90 % din valoarea comerciala totala a reexporturilor Hong Kongului
(2021).

Hong Kong a ramas, de asemenea, principalul centru financiar offshore si
principalul centru de investitii pentru China continentala. La sfarsitul anului
2021, China continentald a fost cea mai mare sursa de investitii straine directe
(ISD) interne pentru Hong Kong, cu exceptia centrelor offshore, si prima
destinatie pentru investitiile strdine directe externe ale Hong Kongului,
reprezentand 28 % si, respectiv, 49 % din totalul stocurilor®’. La randul sau, Hong
Kongul a ramas principala destinatie pentru ISD ale Chinei continentale si o sursa
principald de ISD cétre continent — reprezentdnd mai mult de jumatate din total
in fiecare directie. Au existat 1 395 de intreprinderi din China continentala cotate
la bursa din Hong Kong, reprezentand 77 % din capitalizarea totala a pietei.

8 https://www.thestandard.com.hk/section-news/section/47096428/248254/UK -row-ends-as-China-recalls-diplomats.
67 Raport statistic privind statisticile referitoare la investitiile strdine directe externe ale Hong Kongului (editia 2021),
9 decembrie 2022: disponibil la adresa: https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1040003&scode=260.
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Pietele de capital din Hong Kong si din China continentald sunt conectate prin
schema Stock Connect, care leagd Bursa de Valori din Hong Kong cu
omoloagele sale din Shanghai g1 Shenzhen, si prin schema de acces reciproc la
piatd Bond Connect pentru pietele de obligatiuni. Aceasta a fost completata in
septembrie 2021 prin lansarea schemei Conectarea gestionarii patrimoniului in
GBA. Aceasta permite ca rezidentii eligibili din China continentala, Hong Kong
si Macao sa investeasca in produse de gestionare a patrimoniului distribuite de
banci pe piata fiecareia dintre celelalte parti.

Hong Kongul si-a consolidat accesul reciproc preferential la piata de capital a
Chinei continentale. Fondurile tranzactionate la bursa (ETF) au fost incluse in
schema Stock Connect, permitand investitorilor internationali sa cumpere fonduri
tranzactionate la bursa eligibile din China continentala si investitorilor din China
continentala sa cumpere fonduri tranzactionate la bursa eligibile din Hong Kong.
De asemenea, a fost anuntati o schema Swap Connect®®. Aceasta va facilita
accesul reciproc intre pietele de swap la ratele de swap interbancare din Hong
Kong si din China continentald, oferind investitorilor de pe piata de obligatiuni a
Chinei continentale un instrument suplimentar de investitii si de gestionare a
riscurilor. Mai intai, va fi lansata ruta catre nord, iar ruta catre sud ar putea lansata
intr-o etapa ulterioara.

IVV. Relatiile bilaterale si cooperarea dintre UE si Hong Kong

Vizitele la nivel inalt ale reprezentantilor institutiilor UE au fost in continuare
impiedicate din cauza restrictiilor de calatorie impuse de pandemia de
COVID-19. Pentru al treilea an consecutiv, dialogul structurat anual UE-Hong
Kong nu a avut loc. UE acordd importanta dialogului, atat pe teme de interes
comun, cat si pe teme de interes reciproc.

UE a fost in continuare cea mai mare comunitate de afaceri straina din Hong
Kong, situdndu-se inaintea Japoniei, a SUA si a Regatului Unit. In iunie 2022,
cel putin 1 600 de intreprinderi din UE isi incepusera activitatea in Hong Kong.
Multe dintre acestea (857) isi aveau sediile regionale in oras. Intreprinderile din
UE au fost prezente in numeroase sectoare, inclusiv in sectorul serviciilor
financiare si de afaceri, al comertului, al logisticii, al vanzarilor cu amanuntul, al
produselor alimentare si bauturilor si al constructiilor. Pe baza studiului anual
privind intreprinderile strdine realizat de Departamentul de recensdmant si

88Comunicarea comuna a Bancii Populare Chineze, a Comisiei pentru titluri de valoare si contracte futures din Hong Kong si
a Autoritatii Monetare din Hong Kong, disponibila la adresa: https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-
releases/2022/07/20220704-3.
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statisticd din Hong Kong®, numirul intreprinderilor din UE a inregistrat doar o
usoara scadere (-0,2 %) fata de nivelul anterior pandemiei de COVID-19 (iunie
2019), ajungénd la 1 600 de intreprinderi. Acest lucru arata ca intreprinderile din
UE au fost mai reziliente la evolutiile locale decat alte comunitdti de afaceri
straine (numarul total al intreprinderilor straine a scazut cu 5,2 % in cadrul
studiului). Cu toate acestea, intreprinderile din UE care au redus sau au transferat
anumite activitati si/sau personal, rdimanand in acelasi timp in Hong Kong, nu
sunt reflectate Tn aceste statistici.

in primele 9 luni ale anului 2022, comertul bilateral cu marfuri s-a ridicat la
22,1 miliarde EUR, o valoare constanta (-0,03 %) in raport cu aceeasi perioada
din 2021. Exporturile de marfuri ale UE catre Hong Kong s-au ridicat la
17,9 miliarde EUR, Tn vreme ce importurile din Hong Kong au totalizat 4,1
miliarde EUR, conducand la un excedent de 13,8 miliarde EUR in favoarea UE™.
UE a fost al treilea partener comercial ca importanta al Hong Kongului in
ceea ce priveste comertul cu marfuri, in primele 10 luni ale anului 2022, dupa
China continentald si Taiwan’. Hong Kong a ridmas o platformd importanta
pentru comertul dintre China continentala si UE.

Comertul bilateral cu servicii al UE cu Hong Kongul a crescut in 2021 cu
25,1 % fata de anul anterior, ajungand la 34,1 miliarde EUR™2. Importurile UE
din Hong Kong s-au ridicat la 12,3 miliarde EUR, iar exporturile UE catre Hong
Kong s-au ridicat la 21,8 miliarde EUR (date provizorii). Acest lucru a condus la
un excedent comercial in valoare de 9,5 miliarde EUR in favoarea UE. Datele
preliminare pentru prima jumatate a anului 2022 indicd o crestere puternica a
comertului bilateral cu servicii cu Hong Kongul (+ 21,4 % fata de anul anterior,
ajungand la 19,3 miliarde EUR) si un excedent comercial in favoarea UE de
4,7 miliarde EUR™3,

Investitiile bidirectionale s-au mentinut la un nivel semnificativ: potrivit celor
mai recente date, stocurile de investitii din Hong Kong in UE s-au ridicat la
162 de miliarde EUR, iar investitiile din partea UE in Hong Kong s-au ridicat la
128 de miliarde EUR™,

89 Raport privind Studiul anual pe 2022 privind societdtile comerciale din Hong Kong cu societdti-mamd situate in afara
Hong Kongului, Departamentul de recensdmant si statistica al Regiunii Administrative Speciale Hong Kong, disponibil la
adresa: .https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1110004&scode=360.

0 Eurostat: Comertul cu marfuri al Uniunii Europene, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do.

1 Raport statistic privind comertul exterior cu marfuri al Hong Kongului (octombrie 2022), 6 decembrie 2022, disponibil la
adresa: https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?pcode=B1020005&scode=230.

72 Eurostat: Comertul cu servicii in Uniunea Europeand — date anuale (provizorii),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_its6_det/default/table?lang=en.

73 Eurostat: Balanta de pliti a Uniunii Europene si a zonei euro — date trimestriale
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/BOP_EU6_Q__custom_457552/default/table.
74 Eurostat: Statisticile Uniunii Europene privind investitiile straine,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_fdi6_geo/default/table?lang=en.
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Comisia Europeand si autoritdtile din Hong Kong au solutionat mai multe
probleme legate de comertul cu produse alimentare. A fost pusa in aplicare
tranzitia catre o noud platformd (TRACES NT) pentru exportul de produse de
origine animald din UE.

Destasurarea activitatilor operationale planificate in temeiul Acordului UE-Hong
Kong de cooperare vamala si asistentd administrativa reciproca si al Planului de
actiune privind protectia drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) de catre
autoritatile vamale a fost Ingreunatd de restrictiile impuse de pandemia de
COVID-19. Hong Kong a ocupat Tn continuare al doilea loc ca teritoriu de origine
a bunurilor care incalca drepturile de proprietate intelectuald importate in UE, in
functie de valoarea bunurilor, chiar daca aceste bunuri nu erau produse pe
teritoriul Hong Kongului. Reuniunile din Hong Kong cu conducerea
Departamentului pentru vami si accize nu au avut loc in 2022.

In ceea ce priveste impozitarea, Grupul de lucru pentru codul de conduiti a
contactat jurisdictiile care au fost identificate ca fiind relevante in ceea ce priveste
scutirile veniturilor din surse straine (FSIE), inclusiv Hong Kongul. Ca urmare a
dialogului s1 a informatiilor furnizate, Hong Kongul s-a angajat sa isi reformeze
regimul FSIE pana la sfarsitul anului 2022, deoarece s-a constatat ca acesta nu
era conform. La 14 decembrie 2022, a fost adoptat un proiect de lege pentru
reformarea impozitului din Hong Kong in ceea ce priveste regimul FSIE™,
Activitdtile legate de punerea in aplicare a orientarilor sunt incd in curs.

Cel de al saselea eveniment anual TAIEX privind combaterea traficului de
persoane a avut loc in perioada 26-27 ianuarie 2022. Atelierul a constat in doua
sesiuni online de o jumdtate de zi, care au vizat tendintele internationale in
contextul pandemiei de COVID-19, combaterea traficului de persoane care
include casatoriile fortate in cadrul minoritdtilor etnice, combaterea spalarii
banilor, anchetele financiare privind traficul de persoane si sprijinirea victimelor
traficului de persoane. Evenimentul s-a desfasurat online pentru a doua oara.
Prezenta la vot din partea Hong Kongului a fost buna, cu aproximativ 70 de
participanti din mai multe departamente guvernamentale. Sapte experti din UE
au luat cuvantul in cadrul atelierului.

A fost lansat un Mecanism de sprijin pentru implicarea UE-Hong Kong, in
vederea colaborarii cu Hong Kongul. Au fost organizate evenimente publice
privind reforma fiscala (FSIE) si sustenabilitatea.

75 https://www.info.gov.hk/gia/general/202212/14/P2022121400286.htm.
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Din cauza restrictiilor impuse de pandemia de COVID-19, in prima jumatate a
anului nu au putut fi organizate activitati in domeniul diplomatiei publice, cum
ar fi Ziua Europei. Dupa relaxarea restrictiilor, activitatile cu prezenta fizica s-au
reluat treptat.

Biroul UE a organizat Festivalul de film al UE 2022, in cadrul caruia a fost
prezentat un film ucrainean. Alte evenimente au vizat curatarea plajelor, Ziua
Internationald Tmpotriva homofobiei, bifobiei si transfobiei, un festival de filme
documentare, Speak Dating (un eveniment care promoveaza limbile UE), Ziua
internationala pentru eliminarea violentei impotriva femeilor si Ziua mondiala de
combatere a SIDA. Biroul UE nu a organizat niciun eveniment public privind
libertatile fundamentale si drepturile omului din cauza mediului creat de LSN.

Concluziile Consiliului din iulie 2020 privind Hong Kongul au mandatat
observarea in continuare a proceselor activistilor pro-democratie. Biroul UE si
al statelor membre ale UE din Hong Kong au formulat 71 de observatii in legatura
Cu aceste procese in 2022.
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