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1. INTRODUCERE

Retelele electrice interconectate si stabile reprezintda coloana vertebrala a unei piete
functionale a energiei. Uniunea Europeana detine una dintre cele mai extinse si mai reziliente
retele de energie electrica din lume?, care acoperi peste 11 de milioane de kilometri pe piata
sa interna si asigura zilnic livrarea de energie electrica de inalta calitate catre consumatorii
Sal.

Datorita Regulamentului UE privind infrastructura energetica transeuropeana (,,TEN-E”), UE
a selectat peste 100 de proiecte de interes comun (,,PIC’) in domeniul energiei electrice si a
facilitat autorizarea si constructia acestora, inclusiv prin finantare — in special din fondurile
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE). Acest lucru a contribuit la dezvoltarea
unei infrastructuri fizice de energie electrica adecvate pentru 0 piata unica autentica si la
realizarea de progrese in vederea atingerii obiectivului de 15 % privind interconectarea
electrica pentru 20302 Tn timpul crizei energetice, pietele energiei electrice bine
interconectate au adus beneficii valoroase Tn ceea ce priveste cresterea securitatii
aprovizionarii, accesul la energie electrica la preturi competitive din tarile invecinate si
integrarea mai rapida a energiei din surse regenerabile. Avand in vedere faptul ca pietele UE
sunt acum pe deplin cuplate, finalizarea retelei de infrastructura reprezinta urmatorul pas
catre maximizarea beneficiilor energiei curate si la preturi accesibile pentru consumatori.

Tn ciuda acestor progrese, retelele de energie electrica din Europa se confrunti cu provocari
noi si semnificative. Ele vor trebui sa raspunda cererii tot mai mari legate de mobilitatea
curata, de incdlzire si racire, de electrificarea industriei si de lansarea productiei de hidrogen
cu emisii scazute de carbon. Se preconizeaza ca, pana in 2030, consumul de energie electrica
va creste cu aproximativ 60 %. Retelele vor trebui, de asemenea, sa integreze o pondere mare
de energie din surse regenerabile variabile. Capacitatea de productie de energie eoliana si
solara trebuie sa creasca de la 400 GW in 2022, la cel putin 1000 GW pana in 2030,
incluzand o acumulare masiva de surse regenerabile offshore de pana la 317 GW?, pentru a fi
racordata la tarm. Prin urmare, retelele trebuie sa se adapteze la un sistem electroenergetic
mai descentralizat, mai digitalizat si mai flexibil, cu milioane de panouri solare instalate pe
acoperisuri $i CU comunitati energetice locale care partajeaza resursele.

Planificarea si exploatarea retelelor europene de transport si distributie a energiei electrice
trebuie, de asemenea, sa fie corelate cu planificarea si exploatarea noii infrastructuri de
hidrogen, a stocarii energiei, a infrastructurii de incarcare pentru electromobilitate si a
infrastructurii de COa.

Ca urmare a acestor tendinte, reteaua Europei trebuie sa se modernizeze si sa Se extinda
rapid. Planul de dezvoltare a retelei pe zece ani al ENTSO-E (PDRZA) arati ca, in urmatorii

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech_23 4377

2 Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta, articolul 2 punctul 11.

3Tn ianuarie 2023, statele membre au convenit la nivel regional asupra unor ambitii combinate care si conduci la atingerea unor obiective
offshore cumulative de aproximativ 111 GW péna n 2030 si 317 GW pana Tn 2050. Aceste cifre sunt comparabile cu capacitatea totala
instalata Tn 2023, offshore si onshore, de aproximativ 971 MW (estimarile Comisiei de 971,452 MW se bazeaza pe datele defalcate pe tari
de pe Platforma de transparentd a ENTSO-E)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/speech_23_4377
https://energy.ec.europa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-energy-2023-01-19_en
https://transparency.entsoe.eu/generation/r2/installedGenerationCapacityAggregation/show

sapte ani, infrastructura de transport transfrontalier ar trebui sa se dubleze, incorporand o
capacitate suplimentara de 23 GW pani in 2025 si de incd 64 GW pana in 2030,

Dincolo de nevoile transfrontaliere, majoritatea investitiilor vor fi realizate n interiorul
frontierelor, atat la nivel de transport, cét si la nivel de distributie. Tn special, retelele de
distributie se vor dezvolta si se vor modifica pentru a conecta cantitati mari de energie din
surse regenerabile produse in mod descentralizat cu 0 noua cerere flexibila (,,sarcini”’), cum
ar fi pompele de cildura si statiile de incircare pentru vehiculele electrice®. Aceste retele
dobéndesc noi roluri, devenind facilitatori ai unei serii de solutii noi de care sistemul are
nevoie. Ele vor trebui sa se transforme in retele inteligente, sa devina digitale, sa fie
monitorizate n timp real, controlabile de la distanta si sigure din punct de vedere cibernetic,
jar cercetarea si inovarea vor juca un rol important in acest sens. In plus, aproximativ 40 %
dintre retelele de distributie ale Europei sunt vechi de peste 40 de ani si trebuie modernizate.
Industria de profil estimeaza ca, pana in 2030, vor fi necesare investitii de aproximativ 375-
425 de miliarde EUR 1n retelele de distributie®. Per ansamblu, Comisia estimeazi ci, in
cursul actualului deceniu, vor fi necesare investitii in valoare de 584 miliarde EUR’ in
retelele electrice. Aceasta cifra reprezinta 0 parte semnificativa a investitiilor totale necesare
pentru tranzitia catre 0 energie curata in sectorul energiei electrice.

Necesitatea de a aborda aceste provociri este clara inci de pe acum. Tn multe tari, proiectele
in domeniul productiei de energie din surse regenerabile trebuie sa astepte mult pentru a
obtine drepturi de racordare. Timpul de asteptare pentru autorizatiile de consolidare a
retelelor este cuprins, in general, intre 4 si 10 ani, iar Tn cazul retelelor de inalta tensiune,
intre 8 si 10 ani. Tntarzierile in ceea ce priveste racordarea la reteaua de distributie devin rapid
tot mai mari, un singur operator de sistem de distributie (OSD) de dimensiuni medii primind
lunar cateva mii de cereri noi. In absenta claritatii sau a certitudinii cu privire la termenele si
costurile de racordare, noile proiecte de productie planificate sunt blocate sau abandonate. Tn
timp ce legislatia UE acopera deja reglementarile relevante privind OSD, prin prezentul plan
de actiune Comisia promoveaza, pentru prima datd, actiuni orientate catre retelele de
distributie. Tn acest domeniu, pot apirea blocaje semnificative in materie de aprovizionare
atunci cand intreprinderile si gospodariile incearca sa obtina acces la energie curata la preturi
accesibile, solutiile variind de la integrarea unor active energetice flexibile, cum ar fi
vehiculele cu emisii zero, pana la raspunsul partii de consum si la investitii n statii electrice
si altele. Tn plus, peste tot in Europa, proiectele de interconectare sunt afectate de depasirile
de costuri cauzate de inflatie si de cresterea ratelor dobanzii si se confruntda totodata cu
dificultati in ceea ce priveste obtinerea la timp a unor echipamente precum cablurile sau
statiile electrice. La aceste probleme se adauga lipsa fortei de munca calificate. Timpul de
asteptare pentru produsele noi se poate prelungi pana in 2032.

Nu este vorba doar despre o problema europeand. Necesitatea extinderii retelelor este
recunoscuta la nivel mondial. SUA estimeaza ca vor trebui sa isi extinda sistemele de

4 System needs study — Opportunities for a more efficient European power system in 2030 and 2040 (Studiu privind necesitatile sistemului -
Oportunitati pentru un sistem energetic european mai eficient in 2030 si 2040), PDRZA 2022, ENTSO-E, May 2023.

® Raportul Comisiei privind promovarea electromobilititii prin politica imobiliara, februarie 2023.

& A se vedea studiul Connecting the dots (Crearea de conexiuni), realizat de Eurelectric in cooperare cu E.DSO. Ponderea retelelor in totalul
costurilor aferente aprovizionarii cu energie a evoluat de la 27% Tn medie, in deceniul anterior, la 37% in deceniul actual — a se vedea
documentul Comisiei Investment needs assessment (Evaluarea necesarului de investitii), SWD(2023) 68 final.

7 Punerea in aplicare a Planului de actiune REPower EU, SWD(2022) 230 final.
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transport al energiei electrice cu 60 % pana in 2030. State Grid Corporation din China a
anuntat investitii de 1 020 miliarde CNY (132 miliarde EUR) in retelele electrice in perioada
2022-2023. Agentia Internationald a Energiei evalueaza ca, pana in 2040, va fi nevoie de
peste 80 de milioane de km de retele la nivel mondial — echivalentul intregii retele globale
existente in prezent — si estimeazd ca proiecte avansate in domeniul energiei din surse
regenerabile cu o capacitate de aproximativ 1500 GW isi asteapta randul pentru a fi
racordate la retea®.

Retelele devin o prioritate centrala pe agenda UE. Directiva revizuita privind energia din
surse regenerabile® simplifici procedura de autorizare a retelelor necesare pentru integrarea
surselor regenerabile de energie. Regulamentul si Directiva®® privind piata interni de energie
electrica includ norme relevante pentru dezvoltarea retelelor in ceea ce priveste planificarea,
tarifele de retea si rolurile ENTSO-E si ale entitatii OSD UE. Propunerea de regulament
privind industria ,,zero net” include tehnologiile de retea n domeniul siu de aplicare. Insa
amploarea provocarii este de asa natura Tncat este necesara 0 atentie specifica la nivelul
politicilor pentru a se asigura faptul ca retelele devin un factor favorizant, nu un obstacol
pentru tranzitia rapida a UE citre o energie curata'’. Tn plus, necesitatea de a imbunatati
modernizarea si interconectivitatea retelelor de energie electrica, de a asigura intretinerca
acestora si de a le transforma pentru a permite tranzitia catre sursele regenerabile de energie
reprezinti 0 exigentd a cetitenilor UE2. Din aceste motive, Comisia a initiat un dialog cu
partile interesate pentru a discuta despre problemele existente si despre actiunile posibile.

Pe baza acestor lucrari, Comisia a elaborat prezenta comunicare, care contine un plan de
actiune cu 14 puncte pentru a face retelele de energie electrica ale Europei mai puternice, mai
interconectate, mai digitalizate si mai reziliente din punct de vedere cibernetic. Masurile
enumerate se axeaza pe punerea in aplicare a cadrului juridic convenit si ar trebui sa fie puse
in aplicare rapid, astfel incat sa produca efecte in timp util pentru a putea contribui la
indeplinirea obiectivelor pentru 2030.

2. UNPLAN DE ACTIUNE PENTRU RETELELE EUROPENE

Comisia a adus n centrul atentiei aspecte legate de retele in cadrul mai multor foruri si
procese de consultare cu partile interesate, inclusiv. Forumul privind infrastructura
energetici!® de la Copenhaga , Zilele PIC'* de la Bruxelles si, mai recent, summiturile
dedicate PIC in domeniul retelelor inteligente!®, organizate de promotorii PIC, cu sprijinul
Comisiei, la Ljubljana si Bratislava. n plus, la 9 septembrie 2023, ENTSO-E a organizat un
forum la nivel Tnalt privind ,,Viitorul retelelor noastre”®, sub patronajul Comisiei, pentru a
discuta cu partile interesate care reprezinta intregul lant de aprovizionare despre perspectivele
de dezvoltare a retelelor si despre provocarile aferente.

8 Electricity Grids and Secure Energy Transitions (Retelele de energie electrica si tranzitiile energetice sigure), IEA, octombrie 2023.

9 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/

10 Regulamentul (UE) 2019/943 si Directiva (UE) 2019/944

1 https://www.ft.com/content/4c843612-1890-49bb-83eb-ddbe4495d6¢9

12 Concluziile Conferintei privind viitorul Europei, propunerea 3 privind schimbarile climatice, energia si transporturile, masura 4 (p. 45).

13 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/energy-infrastructure-forum_en

1 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/pci-energy-days en

152023: https://www.pcisummit.eu/live-stream/; 2022: https://www.sincrogrid.eu/en/News/ArticlelD/442/Recordings-of-the-Smart-Grid-
PCls-Summit

18 https://www.entsoe.eu/eugridforum/
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Pe baza rezultatelor acestor lucrari, Comisia a identificat sapte provociri orizontale pentru
accelerarea ritmului de dezvoltare a retelelor in Europa. Acestea sunt 1) accelerarea
implementarii PIC existente si dezvoltarea de proiecte noi; 2) imbunatatirea planificarii pe
termen lung a retelei; 3) introducerea unui cadru de reglementare favorabil si adaptat
exigentelor viitorului; 4) o mai buna utilizare a retelelor existente si transformarea lor in
retele inteligente; 5) imbunatatirea accesului la finantare; 6) asigurarea unor procese de
autorizare mai rapide si mai flexibile si 7) consolidarea lanturilor de aprovizionare.

Pentru fiecare dintre aceste sapte domenii, urmatoarele sectiuni ale planului de actiune
sintetizeaza principalii factori determinanti ai problemei, identificand principalele actiuni
specifice si formuland recomandari cu privire la modul de a le aborda pe termen scurt si
mediu.

l. ACCELERAREA IMPLEMENTARII PROIECTELOR INTEREST COMUNE
(PIC) SIDEZVOLTAREA DE PROIECTE NOI

Tncepand din 2013, cadrul TEN-E a constituit principalul instrument de consolidare a
interconexiunilor de energie electrica Tn cadrul pietei unice. Acesta a contribuit la
identificarea nevoilor transfrontaliere Tn materie de infrastructura, la selectarea proiectelor
de interes comun (,,PIC”), la asigurarea sprijinului politic si la accelerarea implementarii lor
prin simplificarea procedurilor de autorizare. Statutul de PIC a jucat, la randul sau, un rol
esential Tn asigurarea unor conditii de finantare favorabile, fiind vorba despre o eticheta larg
recunoscutd, care le oferd institutiilor financiare, inclusiv Bancii Europene de Investitii'’, 0
garantie suplimentara in legatura cu valoarea ridicata a unui proiect.

Tn viitor, cadrul TEN-E va dobandi o importanti si mai mare, avand in vedere cresterea
preconizata a nevoilor in materie de retele la nivel transfrontalier, pentru a integra si a
transporta n intreaga Europa cantitati mari de energie electrica din surse regenerabile nou
produsa , acolo unde este cea mai mare nevoie de ea. PIC vor sprijini, de asemenea, statele
membre sa atinga obiectivul de 15 % in ceea ce priveste interconectarea retelelor electrice.
Imbunitatirea interconexiunilor transfrontaliere prezinta un potential semnificativ de
reducere a costurilor la nivel de sistem: proiectele transfrontaliere pot reduce costurile de
productie cu 9 miliarde EUR pe an pana in 2040, in timp ce investitiile necesare n
capacitatea si stocarea transfrontaliera se ridica la 6 miliarde EUR pe an.

Prima lista a Uniunii din cadrul TEN-E revizuit, adoptata la 28 noiembrie 2023, contribuie la
crearea unei retele de infrastructura adecvate pentru un viitor decarbonizat, prin identificarea
a 166 de PIC si de PIR (proiecte de interes reciproc)®. Lista pune, printre altele, un accent
reinnoit pe energia electrica, cu 68 de proiecte (dintre care 12 vizeaza stocarea), cinci
proiecte Tn domeniul retelelor inteligente si, pentru prima data, 0 noua categorie privind
infrastructura offshore, cu 12 proiecte.

Aceste 85 de proiecte abordeaza cele mai urgente blocaje din retelele TEN-E ale UE.
Aproximativ jumatate dintre ele sunt planificate sa fie puse in functiune in perioada 2027-
2030. Este esential ca aceste proiecte sa fie terminate la timp pentru a putea produce efecte in

17 The European Investment Bank’s role in cross-border infrastructure projects (Rolul Bincii Europene de Investitii in cadrul proiectelor de
infrastructura transfrontaliere), BEI, mai 2023.

18 PIR vor conecta statele membre ale UE cu tdrile invecinate, contribuind astfel la obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru 2030
si putand, de exemplu, sa sprijine angajamentele de decarbonizare ale partilor contractante la Comunitatea Energiei.
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cursul actualului deceniu. Tn scopul evitarii derapajelor si a intarzierilor care au impiedicat
finalizarea PIC in trecut, este necesar un efort suplimentar de monitorizare a progreselor si de
eliminare rapida a blocajelor si a obstacolelor din calea implementarii.

Tn plus, planul cuprinzitor al TEN-E de dezvoltare a retelei pe zece ani la nivelul Uniunii
identifica nevoi suplimentare semnificative la nivel de sistem pentru 2040 si ulterior.
Aceste nevoi ar trebui sa fie reflectate de noile PIC care vor figura pe listele ulterioare ale
Uniunii din anii urmatori. Pentru ca acest lucru sa se intample, sunt necesare eforturi pentru a
accelera conceperea si dezvoltarea unei rezerve solide de noi proiecte care sa fie incluse, o
data la doi ani, pe listele actualizate de PIC.

Desi majoritatea nevoilor de finantare pentru proiectele viitoare vor trebui sa fie acoperite
prin finantare bazata pe piata, exista 0 presiune tot mai mare pentru a oferi sprijin public
suplimentar pentru proiectele transfrontaliere, cu scopul de a limita impactul asupra tarifelor
si, Tn consecinta, asupra costurilor energiei pentru consumatorii finali. Cu toate acestea, exista
0 neconcordantad intre nevoile identificate, care sunt tot mai mari, si resursele disponibile la
nivelul UE. Bugetul disponibil in cadrul MIE-Energie pentru perioada 2021-27 a fost redus in
regulamentul final Tn comparatie cu propunerea initiala a Comisiei si a fost destinat sa
deserveasca un numar limitat de categorii de proiecte, dupda cum se prevede Tn fostul
Regulament TEN-E. Revizuirea TEN-E din 2022 a extins domeniul de aplicare al acestuia la
noi categorii pentru instalatiile offshore, electrolizoare, infrastructura de hidrogen, stocarea
energiei, stocarea CO: si retelele inteligente de gaze, insa alocarea bugetara nu s-a modificat.

Nevoile tot mai mari ale retelelor si 0 repartizare bugetara limitata intre mai multe categorii
reduc impactul instrumentului si creeaza un potential deficit de finantare pentru retelele
energetice transfrontaliere. Tn plus, MIE-Energie se limiteaza la PIC si nu acoperd nevoile
OSD locali. Pentru retelele de energie electrica sunt disponibile si alte oportunitati de
finantare din partea UE, cum ar fi Fondul de coeziune, FEDR, MRR sau Fondul pentru
modernizare, dar unele dintre acestea sunt subutilizate. Planurile nationale de redresare si
rezilienta!® aloca aproximativ 13 miliarde EUR pentru retele, sumi care acoperi reformele si
investitiile Tn infrastructura retelelor, sistemele energetice inteligente, instalatiile de stocare a
energiei si digitalizarea retelelor de distributie si de transport.

Intrucat insuficienta investitiilor in retelele de distributie si in stocare impiedici deja
eforturile cetatenilor si ale intreprinderilor, pare necesard 0 noua abordare pentru
identificarea si sprijinirea proiectelor de retele locale, cu scopul de a preveni lacunele in
viitor.

Actiunea 1: Comisia, statele membre si operatorii de sisteme de transport (OST) vor
consolida sprijinul pentru pregitirea, implementarea rapida si finantarea PIC si PIR

Pentru a accelera finalizarea PIC aflate pe lista Uniunii, Comisia, statele membre si
promotorii de proiecte vor acorda prioritate implementarii PIC si PIR deja identificate.
In plus, trebuie promovata dezvoltarea de noi proiecte prioritare.

- Pe baza unei monitorizari consolidate a implementarii proiectelor, promotorii de
proiecte ar trebui sa informeze statele membre si Comisia cu privire la progresele
inregistrate si sa identifice problemele care trebuie solutionate, inclusiv in ceea ce

19 pe baza planurilor nationale de redresare si rezilient, inclusiv a capitolelor privind RepowerEU, prezentate de 21 de state membre (HR,
EE, EL, HU, IT, PL, RO, MT, AT, ES, SI, SK, CZ, PT, LT, LV, CY, DE, BE, BG, FI).



priveste autorizarea. In acest scop, fiecare grup la nivel nalt existent ar trebui sa
urmareasca indeaproape proiectele prioritare, inclusiv prin reuniuni ministeriale
anuale, pentru a asigura orientarea politica si monitorizarea atenta a progreselor
nregistrate in ceea ce priveste implementarea, cu implicarea tarilor partenere, atunci
cand este cazul. Grupurile la nivel Tnalt vor sprijini, de asemenea, identificarea unor
posibile proiecte prioritare viitoare.

- In perspectiva, Comisia va evalua, de asemenea, necesarul de investitii pentru
finantarea publica viitoare a proiectelor de infrastructura, atat in ceea ce priveste
transportul, cat si Tn ceea ce priveste distributia, acoperind, de asemenea,
infrastructura de stocare, de hidrogen si de COo.

1. IMBUNATATIREA PLANIFICARII PE TERMEN LUNG A RETELELOR
PENTRU O PONDERE MAI MARE A SURSELOR REGENERABILE DE
ENERGIE ST PENTRU CRESTEREA ELECTRIFICARII

Un peisaj energetic aflat in schimbare rapida necesita o planificare dinamica si cuprinzatoare,
pe termen lung, a sistemului de transport al energiei electrice, pentru a asigura integrarea
evaluarilor offshore si onshore, precum si in toate sectoarele, inclusiv in cel al hidrogenului,
al infrastructurii de reincarcare pentru sectorul transporturilor, al incalzirii si racirii, al
dioxidului de carbon, al proceselor industriale electrificate si al gazelor.

De asemenea, nu exista suficienta vizibilitate pe termen lung a nevoilor retelelor, in special la
nivelul OSD, unde nevoile sunt tot mai mari. In plus, o retea electricd adaptatd exigentelor
viitorului necesita punerea unui accent sporit pe coordonare in ceea ce priveste planificarea
retelei si schimbul de date intre OST, OSD, producétori, agregatori, operatorii punctelor de
reincarcare, operatorii infrastructurii de hidrogen si administratiile care promoveaza
instalarea pompelor de céldura, Tn vederea unei intelegeri comune a nevoilor viitoare ale
retelelor.

Pe langa noile sarcini necesare pentru electromobilitate, integrarea reincéarcarii inteligente
si bidirectionale are un impact substantial asupra retelelor electrice. Tn acest sens, sunt
necesare transpunerea la timp a Directivei revizuite privind energia din surse regenerabile
(RED), punerea n aplicare a Regulamentului recent adoptat privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi (RICA) si adoptarea unui nou cod de retea privind
flexibilitatea cererii?®. Tn urma consultarii cu toate partile interesate relevante?*, Comisia isi
va intensifica activitatea in vederea propunerii solutiilor de politica, de reglementare si de
standardizare necesare pentru incarcarea inteligenta si bidirectionala in Europa.

2 potrivit RED revizuite, statele membre trebuie si se asigure ca punctele de reincircare cu energie electricd pot sprijini functionalititi de
reincdrcare inteligenta si, acolo unde este cazul, reincarcarea bidirectionald si ar trebui sa instituie masuri pentru a se asigura ca vehiculele
electrice si bateriile pot participa Th mod nediscriminatoriu la serviciile de flexibilitate. RICA stabileste obiective obligatorii in ceea ce
priveste instalarea infrastructurii de reincarcare accesibile publicului si impune ca, incepand cu prima parte a anului 2024, toate punctele de
reincarcare noi sau renovate accesibile publicului sa fie capabile de reincarcare inteligentd. Statele membre ar trebui sa evalueze, pana la
sfarsitul anului 2024, contributia potentiala a incarcarii bidirectionale la reducerea costurilor de utilizare si a celor aferente sistemului,
precum si la cresterea ponderii energiei electrice din surse regenerabile Tn sistemul electroenergetic si, daca este necesar, sa ia masurile
adecvate. Viitorul cod de retea privind flexibilitatea cererii, aflat in prezent in curs de elaborare, va stabili cadrul de reglementare pentru
participarea incarcarii bidirectionale la serviciile de retea, impreuna cu alte tehnologii, pentru a oferi flexibilitate n vederea abordarii
eventualelor bariere de reglementare rimase. Comisia intentioneaza sa adopte codul de retea in cursul anului 2025.

2 Cum ar fi Forumul pentru transporturi durabile si Grupul de experti in domeniul energiei inteligente



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-forum-stf_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/call-applications-european-commissions-smart-energy-expert-group

Actiunea 2: ENTSO-E va consolida planificarea descendenti pana in 2050, integrand
identificarea nevoilor sistemelor offshore si onshore si tinand seama intr-o masura mai
mare de hidrogen

Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere de transport se bazeaza pe un deceniu de
experientd in planificarea retelei paneuropene prin intermediul planurilor de dezvoltare a
retelei pe zece ani (PDRZA). Regulamentul TEN-E revizuit, adoptat in 2022, a mers mai
departe, facand din directia pe termen lung stabilita de statele membre Tn ceea ce priveste
ambitiile regionale offshore pana in 2050 punctul de plecare pentru exercitiul de planificare a
retelei offshore si elimindnd decalajul dintre asteptarile politicii si dezvoltarea retelei.
Aceasta logica strategica pe termen lung pusa in aplicare in prezent in primele planuri de
dezvoltare a retelei offshore (PDRO), care urmeaza sa fie prezentate in ianuarie 2024, ar
trebui extinsa la restul retelei europene, cu obiectivul de a reuni planificarea retelelor
offshore si onshore intr-un cadru comun prin intermediul urmatorului proces PDRZA.

In aceasta privinta, ncepand cu T1 2024, dupa publicarea primului PDRO, Comisia va
colabora indeaproape cu ENTSO-E in vederea dezvoltarii in continuare a PDRZA. Tn plus,
pentru a asigura planificarea integrata a sistemului energetic, transportul hidrogenului ar
trebui sa fie mai bine reflectat pentru a oferi asteptari solide in ceea ce priveste nevoile
infrastructurii de hidrogen, pentru care ar trebui luate in considerare strategiile privind
hidrogenul ale statelor membre, in cazul in care acestea exista, inclusiv pentru productia de
hidrogen offshore si pentru transportul ulterior al acestuia pana la locul cererii. Tn acest scop,
partile interesate relevante din sectorul hidrogenului ar trebui sa fie implicate mai
Tndeaproape n pregatirea viitoarelor PDRO. ENTSO-E ar trebui sa consolideze in continuare
sinergiile dintre diferitii purtatori de energie din cadrul PDRZA, asigurand implicarea partilor
interesate relevante in sectoarele distributiei, stocarii, hidrogenului, CO si gazelor, n
vederea unei planificari integrate progresiv a sistemului energetic, de indatd ce aceste
sectoare vor ajunge la un nivel adecvat de maturitate.

Tn cele din urma, la nivel national, autorititile nationale de reglementare (ANR) ar trebui sa
se asigure ca operatorii de sistem evalueaza in continuare nevoile in materie de
flexibilitate ale sistemelor lor energetice atunci cand planifica retelele de transport, inclusiv
potentialul de stocare a energiei®2. Acest lucru ar trebui realizat Tn conformitate cu viitorul
cadru legislativ revizuit privind organizarea pietei energiei electrice.

OST si statele membre ar trebui sa se asigure ca sunt concepute, planificate si dezvoltate
suficiente proiecte de transport al energiei electrice pentru a satisface nevoile identificate ale
UE in materie de infrastructurd pentru 2030, 2040 si 2050, luand n considerare planurile
nationale privind energia si clima (PNEC). Tn cazul in care sunt identificate nevoi in materie
de dezvoltare a retelei, dar nu exista proiecte concrete care sa raspunda acestor nevoi, statele
membre si autoritatile lor de reglementare ar trebui sa incurajeze operatorii de sisteme de
transport sa dezvolte noi concepte de proiecte.

Actiunea 3: Entitatea OSD UE va sprijini planificarea retelei OSD prin cartografierea
existentei si a caracteristicilor planurilor de dezvoltare a retelei de distributie

Planurile de dezvoltare a retelei de distributie (PDR) fiabile, cuprinzatoare, orientate spre
viitor si transparente vor fi esentiale pentru a Tncorpora sursele regenerabile de energie si

2 C/2023/1729 Recomandarea Comisiei din 14 martie 2023 privind stocarea energiei



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023H0320(01)&qid=1679302898964

cererea flexibila si pentru a reduce intarzierile viitoare in ceea ce priveste cererile de
racordare. OSD?® sunt deja mandatati din punct de vedere juridic prin Directiva privind piata
interna de energie electrica sa elaboreze PDR-uri bienale pe 5-10 ani si sa le transmita ANR-
urilor lor dupa consultarea tuturor utilizatorilor relevanti ai sistemului. Tn plus, entitatea OSD
UE are sarcini legale consacrate in Regulamentul privind piata interna a energiei electrice, si
anume promovarea planificarii retelelor de distributie in coordonare cu planificarea retelelor
de transport, precum si cooperarea cu ENTSO-E si adoptarea celor mai bune practici in ceea
ce priveste planificarea coordonata a sistemelor de transport si de distributie, inclusiv
schimbul de date dintre operatori pentru planificarea retelei. In UE, aproximativ 2 560 de
OSD acoperi 10 de milioane de kilometri de retele de distributie?®, incluzand intreprinderi cu
un spectru larg de dimensiuni, precum si disparitati in ceea ce priveste concentrarea acestor
retele pe teritoriile nationale. Micii OSD se pot confrunta cu provocari suplimentare din
cauza resurselor limitate. Peste 900 de OSD — mici, medii si mari — sunt membri ai entitatii
OSD UE.

Aceasta actiune completeaza si sprijina activitatea initiala privind cerintele legale. Pana la
jumatatea anului 2024, entitatea OSD UE ar trebui sa analizeze studii de caz si cele mai
bune practici si sa publice recomandari pentru a imbunitati planificarea retelei de
distributie® in strinsi coordonare cu ENTSO-E si cu OST, precum si cu reprezentantii
relevanti ai utilizatorilor retelei, cum ar fi sursele regenerabile de energie, electromobilitatea
sau incalzirea si racirea, ludnd in considerare incertitudinile care afecteaza cel mai mult
activititile OSD, precum si dimensiunile eterogene ale acestora?®. Schimburile transparente
si periodice cu partile interesate din sectorul energiei din surse regenerabile, al
electromobilitatii, al incalzirii si racirii, al consumatorilor si cu reprezentantii regionali ai
societatii civile vor fi esentiale pentru pregatirea PDR de distributie. De exemplu, planurile
ferme ale intreprinderilor nationale, municipale si private privind infrastructura de reincarcare
a vehiculelor electrice, alimentarea cu energie electrica de la mal Tn porturile maritime,
instalarea pompelor de caldura sau, alternativ, implementarea incalzirii centralizate vor avea
un impact substantial asupra necesitatii de a consolida retelele de distributie a energiei
electrice, ceea ce, la randul sau, ofera oportunitati pentru noi piete de flexibilitate, si trebuie
sa se integreze n planificarea retelei, pentru a se asigura construirea rapida a retelei necesare.

Schimbul adecvat de date va sprijini, de asemenea, OSD 1n ceea ce priveste planificarea
nevoilor retelei pentru a reduce perioadele de asteptare pentru racordarea la retea. Tn acest
scop, utilizatorii retelei ar trebui sa furnizeze date cu privire la capacitatile lor respective de
energie electrica si la amplasamentele proiectelor pentru a sprijini OSD sa inteleaga noile
modele de flux de energie din cadrul retelelor lor. Tn plus, pana in T4 2024, ANR-urile, in
cooperare cu ACER si CEER, ar trebui sa furnizeze OSD orientari cu privire la planificare si
si promoveze coerenta ntre planuri®’. Tncepand cu 2024, Comisia, impreund cu entitatea

2 Pot fi exceptati micii OSD care deservesc sub 100 000 de clienti sau sistemele mici izolate.

24 Estimarea Comisiei ca numirul OSD ar fi de 2 558 se bazeazi pe datele Eurelectric: Distribution grids in Europe, Facts and Figures 2020,
(Retelele de distributie Tn Europa, date si cifre 2020), decembrie 2020.

% De exemplu, datele de miasurare de la transformatoare, invertoare si consumatori la nivel de joasi tensiune pot fi utilizate ca date de
intrare in calculele fluxului de sarcina prin care este posibil sa se calculeze influenta noilor conexiuni fotovoltaice asupra tensiunii si
sarcinilor, pe baza rezervelor individuale din sectiunea corespunzatoare a retelei, limitand astfel planificarea dezvoltarii retelei la ceea ce
este efectiv necesar [Distribution grids: The energy transition’s backbone (Retelele de distributie: coloana vertebrala a tranzitiei energetice),
Geode, mai 2023].

% A se vedea, de exemplu, cele investigate de JRC in Observatorul operatorilor de sisteme de distributie 2022 (capitolul 4.7), JRC, April
2023.

2" CEER Views on Electricity Distribution Network Development Plans(Opiniile CEER privind planurile de dezvoltare a retelei de
distributie), CEER, noiembrie 2021.



https://cdn.eurelectric.org/media/5089/dso-facts-and-figures-11122020-compressed-2020-030-0721-01-e-h-6BF237D8.pdf?_gl=1*coc6nj*_ga*MTc4MjQ2MzMyMS4xNjk3MTIzNjkx*_ga_CB82F90MQ6*MTY5NzY0MjAxNC4zLjEuMTY5NzY0Mjk3Ni40Ny4wLjA.
https://www.geode-eu.org/wp-content/uploads/2023/05/GEODE-Paper-Distribution-Grids.pdf
https://www.geode-eu.org/wp-content/uploads/2023/05/GEODE-Paper-Distribution-Grids.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132379
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/2da60a45-6262-c6bc-080a-4f24b4c542cd

OSD UE, va consolida, de asemenea, sprijinul acordat proiectarii si prezentarii de aplicatii
PIC pentru proiecte de retele inteligente.

Principalul factor determinant pentru luarea deciziilor privind planurile de investitii este, prin
urmare, existenta unor planuri cuprinzitoare de dezvoltare a retelei. In completarea acestora,
planurile nationale privind energia si clima pot fi instrumente eficace de sprijinire a
dezvoltarii retelelor de distributie, Tn special prin reforme care sa fie realizate de statele
membre. Comisia va include actiuni legate de retele Tn procesul iterativ cu statele membre
cu privire la planurile lor nationale privind energia si clima.

I1.  INTRODUCEREA UNOR STIMULENTE DE REGLEMENTARE PENTRU
CONSTRUIREA UNEI RETELE ORIENTATE SPRE VIITOR

Printre principalii factori care influenteaza nivelul si eficacitatea investitiilor in dezvoltarea
retelei se numara cadrul de reglementare. Retelele sunt, de reguld, active reglementate, iar
investitiile sunt platite de toti consumatorii prin tarifele de retea. Asadar, cresterea costurilor
aferente dezvoltarii sistemului energetic va conduce, in mod normal, la o crestere a tarifelor
de retea si, prin urmare, a preturilor de consum, desi este necesar ca preturile pentru
consumatorii finali s ramana accesibile. Tn plus, limitarea dezvoltarii proiectelor la cele
bazate pe nevoile actuale ale sistemului poate conduce la marirea costurile viitoare de la
nivelul sistemului si, prin urmare, a costurilor pentru consumatori. Asadar, este important sa
se ajunga la un acord intre partile interesate cu privire la necesitatea unor investitii
anticipative.

Tn special, sursele regenerabile de energie offshore vor aduce societitii beneficii enorme, care
s-ar putea extinde dincolo de frontierele statelor membre gazda. Acest lucru genereaza
complexitati In ceea ce priveste ajungerea la un acord cu privire la partajarea adecvata a
costurilor, inclusiv pentru liniile de interconexiune hibride.

Furnizarea de stimulente adecvate in materie de reglementare incepe prin stabilirea unui
cadru de reglementare favorabil, care sa ofere certitudine Tn materie de investitii. Acest lucru
necesita un acord rapid cu privire la reforma organizarii pietei energiei electrice, ale carui
dispozitii sa recunoasca importanta investitiilor anticipative, o garantie de acces la transport
pentru sursele regenerabile offshore si luarea in considerare, in tarifele de retea, atat a
cheltuielilor de capital, cét si a cheltuielilor de functionare.

Cu toate acestea, 0 astfel de revizuire majora a metodologiilor tarifare necesita un echilibru
adecvat intre, pe de o parte, anticiparea nevoilor viitoare Tn materie de infrastructura,
acceptarea unui grad mai ridicat de incertitudine cu privire la faptul ca un activ de
infrastructura ar putea sa nu fie utilizat pe deplin de la punerea sa in functiune si, pe de alta
parte, permiterea recuperérii rapide a costurilor aferente in paralel cu accesibilitatea preturilor
pentru consumatorii care suporta costurile prin intermediul tarifelor de retea. Pierderile
socioeconomice in materie de bunastare cauzate de intarzierea modernizarii retelei, care
este necesara pentru racordarea surselor regenerabile de energie si a cererii flexibile, vor
depisi frecvent costul initial suplimentar al investitiilor anticipative. In plus, avand in
vedere durata lunga de viatd a activelor retelei, pot avea loc reduceri semnificative de
costurilor in viitor, atunci cand investitiile actuale sunt realizate luand deja in considerare
nevoile viitoare.



Actiunea 4: Comisia va propune principii directoare care sa identifice conditiile in care
ar trebui acordate investitiile anticipative in proiectele de retea

Propunerea de reforma a organizarii pietei energiei electrice prezentata de Comisie indica in
mod clar faptul ca investitiile anticipative ar trebui utilizate pentru proiectele de retea
relevante. In acelasi timp, utilizarea lor ar trebui sa ramana proportionala cu nevoile.

Investitiile anticipative pot fi relevante, de exemplu, pentru investitiile in retele offshore
adaptate exigentelor viitorului, care sa permita extinderea viitoare a retelelor offshore
integrate; pentru zonele cu potential fotovoltaic onshore ridicat, dar neexploatat, cum ar fi
zonele pretabile accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile,
stabilite in conformitate cu Directiva privind energia din surse regenerabile (RED); pentru
racordarile la retea Tn porturi in scopul alimentarii cu energie electrica la mal sau pentru
construirea de retele inteligente care sa sprijine planurile nationale privind infrastructura de
incarcare pentru vehiculele electrice, sau planurile municipale pentru instalarea pompelor de
caldura.

Tn completarea activitatii privind investitiile anticipative desfasurate de Forumul de la
Copenhaga?®, Comisia, cu sprijinul ACER, al ENTSO-E si al entititii OSD UE, precum si in
consultare cu partile interesate relevante in ceea ce priveste atat oferta, cat si cererea de
energie electrica, va propune, pana in T1-2025, orientari pentru identificarea conditiilor in
care ar fi de asteptat, in mod normal, si aiba loc aprobarea investitiilor anticipative,
ludnd n considerare diferite niveluri de certitudine Tn materie de dezvoltare a proiectelor si
modalitatile de abordare a diferitelor niveluri, de exemplu prin acordarea conditionatd a
investitiilor anticipative.

Actiunea 5: Comisia va emite orientiri privind repartizarea la nivel transfrontalier a
costurilor aferente proiectelor offshore

Retelele offshore vor fi alcatuite din proiecte de transport radial si hibrid, care vor evolua,
transformandu-se intr-o retea de tip plasa. Conectarea insulelor energetice si a altor proiecte
offshore de mari dimensiuni va aduce societatii beneficii importante, care s-ar putea extinde
dincolo de frontierele tarilor-gazda. Acest lucru face dificila ajungerea la un acord cu privire
la repartizarea adecvata a costurilor, tinand seama de beneficiile pentru consumatori si
producatori, dar si de incertitudinea inerenta a investitiilor viitoare si a calendarului acestora.
Proiectele hibride care interconecteaza tari si care conecteaza totodata surse regenerabile
offshore se vor confrunta cu particularitati suplimentare. Tn acest sens, va fi necesari, de
asemenea, marirea infrastructurii de transport dinspre regiunile de coasta catre regiunile fara
iesire la mare din Europa pentru a debloca un numar mai mare de proiecte eoliene onshore si
offshore.

Luénd in considerare nevoile de dezvoltare a retelei offshore, statele membre si autoritatile de
reglementare ar trebui sa se angajeze in discutii cu privire la principiile colaborarii — inclusiv
la costuri — inca din etapa de identificare a nevoilor retelei, pentru a accelera aparitia unor noi
proiecte transfrontaliere. ENTSO-E ar trebui sa dezvolte in continuare instrumente eficace de
modelare pentru a tine seama mai bine de nevoile statelor membre in materie de informatii
relevante pentru lansarea unor astfel de schimburi. Tn plus, abordarile actuale privind alocarea
costurilor ar trebui sa ia in considerare noi complexitati, cum ar fi proiectele hibride offshore.

28 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Conclusions%209th%20EIF _13%20June%20FINAL.pdf
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Pana n iunie 2024, Comisia va aborda aceste provocari in cadrul unor orientari menite sa
sprijine statele membre si ANR-urile in realizarea unor astfel de activitati. Reuniunile
specifice cu statele membre la nivel politic si tehnic vor orienta activitatea de repartizare a
costurilor. Tn plus, Comisia va organiza o serie de reuniuni cu statele membre pentru a face
schimb de idei si pentru a le sprijini in gasirea de acorduri cu privire la anumite proiecte.

IV.  STIMULAREA UNEI UTILIZARI MAI EFICACE A RETELELOR

Din cauza timpului indelungat de asteptare pentru racordarea la retea, apar intarzieri mari in
ceea ce priveste implementarea surselor regenerabile de energie. Aceste intarzieri sunt adesea
rezultatul insuficientei informatiilor de care dispun promotorii de proiecte, dar si al
modalitatilor procesului de autorizare. Astfel, asigurarea vizibilitatii capacitatilor disponibile
ale retelei contribuie la directionarea cererilor de racordare catre punctele in care acestea pot
fi tratate cel mai rapid. Multi operatori de sistem au pus la dispozitie harti ale capacitatii de
gizduire a retelei, dar cu niveluri de claritate si de calitate divergente?. Pe de alti parte, unele
administratii au conceput modalitati practice de ierarhizare a cererilor sau de descurajare a
cererilor abuzive, contribuind astfel la reducerea intarzierilor si a perioadelor de asteptare.

Pentru a imbunatati utilizarea retelelor existente, trebuie abordata problema necunoasterii de
catre promotorii de proiecte a evolutiei rapide a tehnologiilor pentru retele inteligente si
eficiente, inclusiv a tehnologiilor promovate de programul Orizont Europa, a gradului de
utilizare a acestora n intreaga Europa si a beneficiilor deja oferite altor proiecte.

In fine, din cauza structurilor tarifare predominante cu accent pe cheltuielile de capital, nu
exista suficiente stimulente pentru a adopta retelele inteligente, eficienta retelelor si
tehnologiile inovatoare. Compensarea insuficienta a cheltuielilor de functionare, care a fost,
pana n prezent, legatd Tn mare masura de costurile resurselor umane, nu reflecta in mod
adecvat costurile tot mai mari ale digitalizarii, ale prelucrarii datelor sau ale achizitiilor de
flexibilitate.

Actiunea 6: ENTSO-E si entitatea OSD UE vor conveni asupra unor definitii
armonizate pentru capacitatea de gizduire a retelei disponibild pentru operatorii de
sistem si vor elabora o imagine de ansamblu pentru intreaga UE

Operatorii de sistem ar trebui sa furnizeze informatii transparente, usor de inteles, detaliate si
actualizate periodic cu privire la capacitatile de gazduire a retelei si la volumele cererilor de
racordare, n conformitate cu propunerea Comisiei de revizuire a organizarii pietei energiei
electrice. Autoritatile de reglementare ar trebui sa stabileasca cadre pentru contractele de
racordare non-ferma, acolo unde este cazul.

De la publicarea prezentului plan de actiune, ENTSO-E si entitatea OSD UE, in cooperare cu
Comisia si cu autoritatile de reglementare, ar trebui sa depuna eforturi n vederea armonizarii
definitiilor pentru capacitatea disponibild de gazduire a retelelor. Acest lucru ar trebui sa
conduca la o imagine de ansamblu pentru intreaga UE a capacitatilor disponibile de
gizduire a retelelor®, astfel incat noii utilizatori ai retelei si se poati racorda, impreuni cu
informatii privind volumele de cereri de racordare aflate in curs de prelucrare. O astfel de
imagine de ansamblu ar trebui sa ia in considerare cartografierile capacitatii deja efectuate de

2 power System of the Future: Keys to delivering capacity on the distribution grid (Sistemul energetic al viitorului: solutii privind
furnizarea capacitatii n retelele de distributie), Eurelectric, septembrie 2023.
% A se vedea exemple la nivel de distributie Tn Spania si in Republica Cehi
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https://geoportal.egd.cz/itc/default.aspx?ck=1&SID=&serverconf=prip2&br35info=1

OST si de OSD, atunci cand este cazul. Pana la jumatatea anului 2025, ENTSO-E si entitatea
OSD UE ar trebui sa stabileasca o imagine de ansamblu pentru intreaga UE, care sa le ofere
vizibilitate dezvoltatorilor de proiecte atunci cand isi conceptualizeaza proiectele, cum ar fi
proiectele noi in domeniul energiei din surse regenerabile sau cele privind infrastructura de
reincarcare a vehiculelor electrice, si sa ii ajute pe dezvoltatori sa estimeze riscul intarzierilor
in aprobarea cererilor de racordare si, prin urmare, sa dispuna de previziuni mai clare cu
privire la momentul in care proiectele pot incepe sa genereze venituri. Acest lucru va aduce
beneficii noilor proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile si al cererii flexibile,
cum ar fi stocarea sau vehiculele electrice. Unii operatori de sistem ofera deja aceasta
vizibilitate la nivel local. Tn plus, ENTSO-E si entitatea OSD UE ar trebui sa sprijine
operatorii de sistem la digitalizarea si rationalizarea procedurilor pentru cererile de
racordare la retea, de exemplu prin emiterea de orientari si de recomandari cel tarziu pana
la jumatatea anului 2025.

O astfel de imagine de ansamblu poate sprijini in continuare ANR-urile sa inteleaga unde
anume Tn retea racordarile flexibile (non-ferme) ar putea fi benefice pentru sistem pana la
construirea retelei necesare. Tn cazul in care dezvoltarea retelei reprezinta solutia structurala
la problema capacitatii, cadrele de racordare non-ferma ar trebui sa fie concepute astfel Tncat
operatorii de sistem sa nu Tntarzie construirea retelei. In alte cazuri, in care dezvoltarea retelei
ar putea sa nu fie o solutie economica, racordarile non-ferme ar putea fi considerate drept o
solutie pe termen lung®L.

ANR-urile ar trebui, de asemenea, sa ofere un cadru clar pentru a descuraja cererea de
racordare, in cazul in care cererea nu este justificata de un proiect solid si nu este suficient
angajata de un dezvoltator, sau pentru a descuraja cererile de supracapacitati care depasesc
ceea ce este necesar pentru proiect, pentru a se evita situatia Th care rezervarea capacititilor
de racordare sa fie acordata unor proiecte mai putin susceptibile de a se materializa sau al
caror plan principal de afaceri este de a vinde dreptul de racordare, in cazul in care acest
lucru este permis. De exemplu, este mai putin probabil sa nu reuseasca proiectele de
productie care au obligatii financiare sau care platesc costurile de racordare la retea atunci
cand solicita racordarea.

Actiunea 7: ENTSO-E si entitatea OSD UE vor promova adoptarea retelelor inteligente,
a eficientei retelelor si a tehnologiilor inovatoare

Sunt deja disponibile tehnologii comerciale care pot imbunatati in mare masura functionarea
retelelor de energie electricd, dar acestea nu sunt utilizate suficient®. Totusi, astfel de
tehnologii pot duce la scaderea costurilor pentru consumatori prin reducerea pierderilor din
retea®®. Cunoasterea rezervei existente de proiecte in cadrul cirora au fost demonstrate astfel
de tehnologii, precum si a beneficiilor cuantificate pe care le-au adus acestea poate oferi
argumente clare promotorilor de proiecte care au inca in vedere utilizarea lor. Prin urmare, ar
trebui sa aiba loc 0 crestere a vizibilitatii activelor tehnologice disponibile pentru
implementare rapida, precum si a solutiilor inovatoare pentru retelele inteligente si pentru
imbunatatirea eficientei retelei, cum ar fi determinarea in tip real a puterii maxime care poate
circula pe o linie pentru a nu depasi limita termica (dynamic line rating, DLR), cablurile

81 CEER Paper on Alternative Connection Agreements (Documentul CEER privind contractele alternative de racordare), CEER, mai 2023
%2 The benefits of innovative grid technologies (Beneficiile tehnologiilor inovatoare de retea), CurrENT, decembrie 2021.

3 De exemplu, date fiind nivelurile mai ridicate de tensiune (si intensitatea mai scizuti a curentului), pierderile din retea sunt mai reduse, in
termeni relativi, Tn retelele de transport decét in cele de distributie: aproximativ 0,5 %-3 % in retelele de transport fata de 2 %-14 % in
retelele de distributie. Report on Power Losses (Raport privind pierderile de putere), CEER, martie 2020.
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superconductoare de temperatura inalta (high-temperature superconductor, HTS),
compensatoarele statice sincrone (static synchronous compensators, STATCOM),
convertoarele de sursa de tensiune (VSC) din sistemele HVDC, intrerupatoarele HVDC sau
transformatoarele schimbitoare de faza (phase shifting transformers, PST)3.

ENTSO-E si entitatea OSD UE ar trebui si actualizeze in comun Technopedia®, astfel incat
sa ofere claritate cu privire la astfel de elemente si sa se asigure ca sunt acoperite tehnologiile
utilizate la nivel european in proiecte-pilot relevante pentru proiectele de retele electrice
inteligente si pentru cresterea eficientei retelei, inclusiv tehnologiile dezvoltate in cadrul
programului Orizont Europa sau al programului Orizont 2020. Technopedia ar trebui sa
informeze cu privire la cazurile de utilizare si la beneficii, precum si sa fie actualizata
pana la sfarsitul anului 2024 si, ulterior, cel putin o0 data pe an, astfel incat promotorii sa
poata lua 1n considerare aceste tehnologii in mod corespunzator la conceptualizarea
proiectelor lor, iar autoritatile de reglementare sa poata incuraja utilizarea lor de catre
promotori. Actualizarile ar trebui diseminate in cadrul viitoarelor summituri privind retelele
electrice inteligente, organizate cu sprijinul Comisiei si al entitatii OSD UE.

Pentru a promova in continuare retelele inteligente, eficienta retelelor si tehnologiile
inovatoare, Comisia va facilita si mai mult elaborarea viitoarelor coduri de retea privind
participarea la piete a resurselor energetice descentralizate.

Actiunea 8: Tn urmitorul siu raport privind tarifele, ACER va recomanda cele mai
bune practici legate de promovarea retelelor inteligente si a tehnologiilor din domeniul
eficientei retelelor prin intermediul elaboririi tarifelor, punand accentul pe luarea in
considerare a cheltuielilor de functionare, pe langa cheltuielile de capital si distribuirea
beneficiilor

Retelele sunt finantate, de reguld, prin intermediul tarifelor de retea, completate cu venituri
din congestii pentru proiectele transfrontaliere de transport. Tarifele din retelele de transport
si de distributie ar trebui actualizate periodic, tinand seama in mod eficient atat de cheltuielile
de functionare, cat si de cheltuielile de capital, pentru a lua Tn considerare evolutia
sistemului energetic Tn directia decarboniziarii si rolul din ce n ce mai activ al OSD. Este
necesar sia se recunoasci 0 crestere a costurilor de functionare aferente implementarii si
exploatarii retelelor noastre, inclusiv in ceea ce priveste securitatea fizica si cibernetica.
Cerintele Tn materie de eficienta stimuleaza operatorii de retea sa reduca costurile si sa
functioneze mai eficient®. ANR-urile ar trebui si revizuiasci periodic stabilirea tarifelor
de retea sau metodologiile aferente, inclusiv modul in care stabilesc stimulente pe termen
lung, in care sprijina schimbarea cererii in perioadele de varf si in care stimuleaza
implementarea tehnologiilor care sporesc eficienta si operabilitatea retelelor (a se vedea
actiunea anterioara), de exemplu prin scheme de remunerare bazate pe rezultate sau pe
performante. Prin urmare, este necesar ca tarifele de retea sa evolueze odata cu sistemul
energetic. Abordirile inovatoare, cum ar fi distribuirea beneficiilor®”, pot contribui la
rezilienta sistemului energetic, la preturi accesibile. Unele state membre introduc noi practici,

3 Observatorul tehnologiilor energetice curate: Smart grids in the European Union (Retelele inteligente in Uniunea Europeani), Centrul
Comun de Cercetare, octombrie 2023.

% https://entsoe.eu/Technopedia/

% Report on regulatory frameworks for European energy networks 2022 (Raport privind cadrele de reglementare pentru retelele energetice
europene 2022), CEER, ianuarie 2023.

37 Benefit-based incentive regulation to promote efficiency and innovation in addressing system needs (Reglementarea stimulentelor bazate
pe beneficii pentru promovarea eficientei si a inovarii in ceea ce priveste abordarea nevoilor sistemice), Florence School of Regulation,
iunie 2023.
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de exemplu ANR din Italia®® trece, de la o reglementare bazati pe materialul intrat, la prime
pentru cresterea capacitatii de transfer si la stimulente pentru eficienta cheltuielilor de capital
si va lua Tn considerare atat cheltuielile de functionare, cat si pe cele de capital Tn 2024,
ACER ar trebui sa sprijine in continuare ANR-urile, recomandandu-le bune practici in
cadrul urmitorului raport privind tarifele®®, care urmeazi sa fie prezentat in ianuarie
2025, pe baza unor consultari aprofundate cu toate partile interesate relevante, si, ulterior, sa
sprijine ANR-urile Tn ceea ce priveste implementarea practicilor respective.

Dupa cum se prevede in Regulamentul privind energia electrica, metodologiile tarifare
trebuie sa ofere stimulente adecvate, inclusiv pe termen lung, pentru a asigura luarea n
considerare a costurilor, care este consolidata printr-o analiza atenta a distribuirii costurilor
intre producatori si consumatori. Acest lucru este deosebit de relevant, avand in vedere ca
dezvoltarea retelei este determinata din ce in ce mai mult de necesitatea de a conecta zonele
in care pot fi produse surse regenerabile de energie, tendinta care ar trebui sa se reflecte in
nivelul corespunzator al taxelor de injectare si de racordare pentru a acoperi costurile
aferente.

V. IMBUNATATIREA ACCESULUI LA FINANTARE

Finantarea consolidarilor si a adaptarilor necesare ale retelei va presupune mobilizarea unor
resurse vaste, de aproape cinci sute de miliarde EUR, intr-un context in care resursele publice
sunt limitate, iar proiectele sunt afectate de inflatie si de cresterea ratelor dobanzii. Exista, de
asemenea, probleme emergente in ceea ce priveste ratingul de credit si accesul la capital ale
promotorilor de proiecte. Operatorii de retele, atat la nivel de transport, cat si de distributie,
se confruntd cu o crestere fara precedent a volumului cheltuielilor de capital. De exemplu,
amploarea si extinderea rapida a programului de investitii al unei societati 1i pot afecta
ratingul de credit, cu consecinte negative asupra accesului la finantare. De aceea, este necesar
un nou efort pentru identificarea de produse si instrumente de finantare adaptate pentru a
sprijini investitiile Tn retele.

Actiunea 9: Comisia va identifica modele de finantare adaptate si va consolida dialogul
n vederea abordarii obstacolelor din calea finantarii private

Pe baza Dialogului investitorilor privind energia, Comisia va lansa, pana la sfarsitul lui
2023, un proces consolidat cu investitorii (inclusiv cu fondurile de pensii), agentiile de
credit, institutiile financiare, autoritatile de reglementare si operatorii de sistem, pentru
a identifica si a aborda obstacolele din calea finantarii, inclusiv prin credite bancare, prin
instrumente bazate pe piata (datorii si capitaluri), prin garantii si prin finantare mixta. Avand
in vedere particularitatile modelelor de afaceri ale operatorilor de sistem, Comisia, cu
sprijinul partilor interesate relevante, ar trebui sa analizeze instrumentele de finantare cu
scopul de a oferi solutiile cele mai potrivite pentru a raspunde nevoilor de investitii, inclusiv
garantii Sau mecanisme de finantare similare care sa catalizeze finantarea privata.

Comisia si BEI vor analiza in continuare necesitatea unor instrumente de finantare pentru a
sprijini investitiile in retele Tn general, in contextul InvestEU.

38 https://energy.ec.europa.eu/events/9th-energy-infrastructure-forum-2023-06-12_en
39 https://www.acer.europa.eu/Publications/ACER_electricity network_tariff report.pdf
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Comisia va asigura coordonarea si sinergiile dintre aceasta activitate si lucrarile relevante
privind accesul la finantare, stabilite in Planul de actiune pentru energia eoliana
(actiunea 8), si alte tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile, pentru a asigura
0 integrare coerenta a viitorului sistem electroenergetic.

Actiunea 10: Comisia va spori vizibilitatea oportunititilor oferite de programele de
finantare ale UE pentru dezvoltarea retelelor inteligente si pentru modernizarea
retelelor de distributie.

Retelele de distributie sunt eligibile pentru finantare in cadrul mai multor instrumente de
finantare ale UE. Principalele surse de finantare sunt fondurile regionale (FEDR), fondurile
de coeziune (FC) si Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), inclusiv componenta
REPowerEU a acestuia. FEDR si FC pot cofinanta dezvoltarea de sisteme energetice
inteligente, de retele si de proiecte privind stocarea. In programele lor operationale pentru
perioada 2021-27, statele membre au alocat pana in prezent doar 4,7 miliarde EUR 1n total,
ceea ce a dus la investitii de 6 miliarde EUR. Sumele alocate variaza foarte mult de la un stat
membru la altul si din cauza faptului ca unele state membre au utilizat MRR pentru a sprijini
astfel de investitii. Fondul pentru modernizare, finantat prin intermediul unei parti a
veniturilor din EU ETS*, si MRR pot contribui la satisfacerea partiald a necesarului de
mvestitil.

Tn cazul in care isi modifica programele operationale pentru fondurile regionale si de
coeziune, statele membre care au 0 mare nevoie sa isi modernizeze reteaua de distributie
si sa implementeze retele inteligente la nivel local ar trebui sa ia in considerare optiunile
disponibile pentru cresterea alocarilor destinate acestui sector. Comisia va demara,
incepand cu T1 2024, un proces de colaborare cu statele membre cu privire la oportunitatile
de finantare pentru retelele de distributie, inclusiv prin intermediul unei reuniuni speciale la
nivel inalt. Comisia va asigura, de asemenea, asistentd tehnica specifica in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic, pentru a ajuta intreprinderile sa isi pregateasca cererile de
finantare, si va colabora cu entitatea OSD UE pentru a-i sensibiliza pe OSD care sunt membri
ai entitatii respective cu privire la aceasta actiune.

VI. ACCELERAREA IMPLEMENTARII PRIN INTERMEDIUL UNEI
PROCEDURI DE AUTORIZARE MAI RAPIDE SI AL PARTICIPARII
PUBLICULUI

Proiectele de infrastructura se confrunta cu proceduri de autorizare complexe si indelungate,
deoarece acopera distante lungi si traverseaza foarte adesea mai multe jurisdictii. Acest lucru
atrage dupa sine navigarea printre diferite proceduri de autorizare, in mai multe limbi, cu
configuratii si termene diferite. Unele dintre aceste probleme sunt legate de constrangerile in
materie de personal si de digitalizare cu care se confrunta autoritatile competente. Procesul de
obtinere a autorizatiilor de mediu necesare pentru proiectele transfrontaliere este uneori
dificil, Tn special pentru proiectele care traverseaza arii naturale protejate sau habitatele
anumitor specii, Tn special in cazul Tn care cunostintele despre habitatele si speciile protejate
prezente in zonele respective nu sunt complete. Tn plus, implementarea proiectelor de
infrastructura se confrunta frecvent cu preocupari semnificative din partea publicului, care, Tn

“0 Fondul pentru modernizare (FM) utilizeazi o parte din veniturile EU ETS pentru a sprijini investitiile n modernizarea retelelor energetice
n cele 13 de state membre ale UE care au venituri mai reduse. In perioada 2021-20230, 57 miliarde EUR vor fi disponibile Tn cadrul FM, la
un pret estimat al certificatului EU ETS de 75 EUR/ACO:s.
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cele mai grave cazuri, pot duce la proceduri judiciare indelungate. Adesea, nu exista
suficiente cerinte legislative minime pentru a raspunde preocuparilor comunitatilor locale
afectate de construirea unui proiect n vecinatatea lor, iar ambitia in materie de participare a
publicului ar trebui sa depaseasca ceea ce este strict necesar.

Desi ofera solutii la aceste probleme, Regulamentul TEN-E si, mai recent, Regulamentul de
urgenta (UE) 2022/2577 al Consiliului nu sunt luate inca suficient in considerare.

Actiunea 11: Comisia va sprijini accelerarea procedurii de autorizare, oferind orientari
si sprijin tehnic privind modul de implementare a instrumentelor legislative existente,
iar statele membre vor pune n aplicare masuri de accelerare

Statele membre pot utiliza dispozitiile voluntare in temeiul Regulamentului de urgenta al
Consiliului*! (articolul 6) si sunt incurajate s transpuni rapid Directiva revizuiti privind
energia din surse regenerabile (RED) cu scopul de a accelera dezvoltarea retelelor de
transport si de distributic necesare pentru integrarea in sistem a surselor regenerabile de
energie. Dezvoltarea retelelor este determinata tot mai mult de necesitatea de a integra in
sistem cantitati mari de energie din surse regenerabile si, astfel, statele membre ar putea
dispune de un potential important pentru a desemna zone speciale de infrastructura, n
conformitate cu regulamentul si, respectiv, cu directiva.

Platforma autorititilor nationale competente responsabile cu autorizarea, infiintatd n
2022, s-a dovedit a fi un forum util pentru schimbul de bune practici si pentru furnizarea de
clarificari si de sprijin orientativ. Activitatea platformei va fi intensificata. In special, va fi
organizata O reuniune ministeriald speciala pentru a se asigura orientarea politica in
vederea abordarii problemelor identificate Tn materie de autorizare. Ca sprijin suplimentar,
Comisia va efectua in 2024 un studiu de evaluare a punerii in aplicare a dispozitiilor in
materie de autorizare din Regulamentul TEN-E. Acest lucru va permite in special
identificarea si diseminarea celor mai bune practici. Pe baza constatarilor studiului, statele
membre ar trebui sa identifice masurile specifice care trebuie luate in vederea accelerarii
regimurilor lor de autorizare. Comisia va sprijini aceasta evaluare si punerea sa in aplicare
prin intermediul Platformei autoritatilor nationale competente responsabile cu autorizarea.

Comisia va colabora cu ministerele relevante si cu autoritatile responsabile cu autorizarea,
inclusiv in contextul Conventiei primarilor, pentru a disemina si a sprijini aplicarea
dispozitiilor RED IlI, ale Regulamentului de urgenta al Consiliului si ale Directivei
revizuite privind energia din surse regenerabile Tn ceea ce priveste retelele de distributie.
Tn plus, Platforma autoritatilor nationale competente va continua schimbul de informatii cu
privire la particularitatile procedurii de autorizare a retelelor electrice inteligente, cu scopul
de a rationaliza procedurile respective.

Cel tarziu pana la jumatatea anului 2025, avand in vedere obstacolele Tnh materie de autorizare
intdmpinate de proiectele de infrastructura energetica, Comisia va oferi orientari cu privire
la desemnarea zonelor speciale de infrastructura pentru proiectele de retea necesare pentru
integrarea surselor regenerabile de energie, astfel cum se prevede in Directiva revizuita
privind energia din surse regenerabile. Comisia va actualiza, pana in T4 2024, daca este
necesar, orientarile existente privind rationalizarea evaludrilor impactului asupra mediului

41 Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementirii energiei
din surse regenerabile, JO L 335, 29.12.2022, p. 36.
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pentru PIC# si PIR, precum si ghidul privind infrastructurile de transport al energiei si
legislatia UE privind natura®®, dupi caz, pentru a le adapta la cadrele legislative revizuite ale
TEN-E si RED si la dispozitiile acestora referitoare la rationalizarea procedurii de autorizare.

Tn cele din urma, incepand din 2024, Comisia va sprijini digitalizarea procedurilor de
autorizare pentru proiectele de retea prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic
(IST). Regulamentul privind IST* prevede ci statele membre pot primi, fie prin intermediul
proiectelor de sine statatoare, fie prin intermediul proiectelor multinationale, expertiza
tehnicad pentru accelerarea procedurilor de autorizare. Statele membre sunt incurajate sa
utilizeze IST pus la dispozitie de Comisie pentru a-si moderniza sistemele de gestionare a
cererilor pentru procedurile de autorizare si de racordare, de exemplu prin digitalizare. Tn
plus, dupd cum s-a anuntat in Planul de actiune european pentru energia eoliani*, pani la
sfarsitul anului, Comisia va lansa un instrument online specific pentru a sprijini statele
membre, printre altele, prin oferirea de raspunsuri la intrebarile practice frecvente adresate
de statele membre cu privire la punerea n aplicare a dispozitiilor revizuite in materie de
autorizare.

Actiunea 12: Comisia va lansa un pact de angajament pentru implicarea timpurie,
regulata si semnificativa a partilor interesate si pentru acordarea de sprijin in materie
de reglementare

Cuantificarea si monetizarea evitarii cu succes a conflictelor si a intérzierilor pot fi dificile
intr-un cadru de reglementare complex pentru construirea unei infrastructuri care traverseaza
mai multe jurisdictii si competente. Desi promotorii de proiecte partajeaza si promoveaza
cele mai bune practici, este necesar sa se consolideze cadrul de implicare a partilor interesate,
intr-un efort regulat si colectiv de atenuare a impactului asupra comunitatilor si a naturii,
redistribuind totodata beneficiile catre comunitati si imbunatatind protectia naturii.

Pentru a aborda opozitia publica potentiala si pentru a asigura cel mai inalt standard in ceea
ce priveste implicarea partilor interesate, Comisia va lansa, cu ocazia editiei din 2023 a
Zilelor PIC in domeniul energiei, un pact de angajament cu statele membre, cu ANR-urile, cu
operatorii de sistem si cu societatea civila pentru implicarea timpurie, regulatd si
semnificativd a partilor interesate si necesitatea unui sprijin adecvat in materie de
reglementare (a se vedea anexa lI).

VII. CONSOLIDAREA LANTURI LOR DE APROVIZIONARE TN DOMENIUL
RETELELOR

Industria UE este lider mondial Tn productia de componente pentru sistemele electrice, cum
ar fi cablurile si statiile electrice HVDC, elemente fundamentale pentru realizarea ambitiilor
offshore ale UE.

Cu toate acestea, promotorii de proiecte in domeniul retelelor atrag atentia asupra termenelor
tot mai lungi, uneori de cativa ani, pentru achizitionarea anumitor componente de retea, chiar

42 Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCls) [Rationalizarea
procedurilor in cazul evaluarii de mediu pentru proiectele de interes comun (PIC) in domeniul infrastructurii energetice], Comisia
Europeana, 2013.

43 Ghid privind infrastructurile de transport al energiei si legislatia UE privind natura, Comisia Europeani, 2018.

4 Regulamentul (UE) 2021/240 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic, JO L 57, 18.2.2021, p. 1.

45 COM(2023) 669 final Planul de actiune european pentru energia eoliani
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si pentru cele mai urgente proiecte de interes comun, inclusiv din cauza ofertei limitate de
anumite componente sau a cresterii preturilor la materiile prime. Tn acelasi timp, producitorii
din UE se confrunta cu obstacole care 1i impiedica sa beneficieze de economii de scara din
cauza divergentelor dintre caracteristicile produselor. Cresterea puternica a cererii globale de
tehnologii Tn domeniul retelelor de energie electrica ar putea duce la o crestere si mai mare a
termenelor de executie. Prin urmare, capacitatea de productiec a UE urmeaza sa creasca in
mod semnificativ, in timp ce parteneriatul UE va consolida si mai mult lanturile valorice.

Cresterea concurentei la nivel mondial pe piata cablurilor si sistemelor HVDC si HVAC, care
sunt Tnca furnizate in principal la nivel intern in Europa, este foarte pozitiva, daca se creeaza
conditii de concurenta echitabile. Pentru a promova rezilienta sistemului energetic, este
necesar sa se acorde o atentie deosebita asigurarii unor conditii de concurenta echitabile care
sa nu permita practici comerciale neloiale.

Tn plus, trebuie sa se asigure faptul ca nu apar riscuri in materie de securitate. Cu toate
acestea, dependenta de furnizori din tari terte, in special din tari care nu sunt aliniate la
valorile si pozitiile UE, pentru a raspunde nevoilor critice ale UE in materie de infrastructura
energeticd poate prezenta riscuri Tn materie de securitate*® — atat in mod direct, in ceea ce
priveste securitatea ciberneticd*’, cat si Tn ceea ce priveste posibila utilizare ca armi a unor
astfel de dependente din cadrul lanturilor de aprovizionare.

Dependenta de furnizorii din tari terte cu grad ridicat de risc pentru componentele critice
poate crea vulnerabilitati cibernetice pentru retea, inclusiv in ceea ce priveste liniile de
interconectare cu tari terte. Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice
(NIS 2)* impune entititilor din sectorul energetic si ia misuri de securitate in ceea ce
priveste lanturile lor de aprovizionare, ca parte a masurilor de gestionare a riscurilor n
materie de securitate cibernetica. Viitorul act legislativ privind rezilienta cibernetica, aflat in
prezent in curs de negociere de citre colegiuitori, va spori considerabil securitatea lanturilor
de aprovizionare, prin faptul ca impune asigurarea securitatii cibernetice inca din etapa
proiectarii pentru produsele hardware si software cu caracteristici digitale care intrd pe piata
UE, precum si obligatia producatorilor de a asigura conformitatea cu cerintele de securitate
cibernetica pe parcursul intregului ciclu de viata al produsului.

In plus, operatorii de retea din UE se confruntd cu provocari in ceea ce priveste obtinerea
unui acces suficient la materii prime precum cuprul sau otelul. Avand in vedere obiectivele
ambitioase de implementare, stimularea capacitatilor de productie internd si diversificarea
aprovizionarii cu materii prime si componente-cheie vor trebui realizate la nivel intern si,
respectiv, prin intermediul acordurilor sau parteneriatelor UE cu tari terte fiabile. Legea
privind materiile prime critice va contribui la asigurarea faptului ca Europa indeplineste
aceste obiective, inclusiv prin productia interna si prin parteneriate strategice. Comisia
lucreaza Tn prezent la asigurarea accesului la materii prime critice si strategice. Acordurile de
liber schimb si alte acorduri bilaterale care vizeaza lanturile de aprovizionare cu energie,
materii prime si tehnologii curate, precum si strategia ,,Global Gateway”, vor contribui, de
asemenea, la realizarea acestui obiectiv.

De asemenea, ar trebui subliniat faptul ca proiectele de interconectare electrica cu tari terte,
cum ar fi PIR, care vizeaza exportul unor cantitati semnificative de energie electrica din surse

4 Directiva (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice
47 Recomandarea (UE) 2019/553 a Comisiei din 3 aprilie 2019 privind securitatea cibernetici in sectorul energetic
“8 Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune
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regenerabile catre UE nu ar trebui sa creeze noi dependente in ceea ce priveste securitatea
aprovizionarii CU energie.

Tn fine, lipsa de lucritori calificati afecteaza nevoile tot mai mari de personal ale operatorilor
de sisteme de transport si de distributie, ale producatorilor de cabluri HVDC si ale altor
furnizori de sisteme electrice. Aceasta include necesitatea de a dobandi si alte competente
digitale si tehnologice avansate, cum ar fi automatizarea, controlul, volumele mari de date si
analiza avansata, pentru a detecta si a controla provocarile cu care se confrunta retelele,
precum si pentru a dezvolta tehnologiile necesare®.

Nevoile importante mentionate anterior in ceea ce priveste lanturile de aprovizionare
reziliente si eficace pentru productia de retele au fost abordate in propunerea de regulament
privind industria ,,zero net” (tehnologiile din domeniul retelelor sunt propuse printre
tehnologiile ,,zero net” strategice, iar academiile ,,zero net” abordeaza provocarile Tn materie
de competente) si Tn Planul de actiune european pentru energia eoliana (cresterea nivelului de
certitudine Tn ceea ce priveste cererea de retele prin instituirea unei platforme digitale a UE
pentru planificarea licitatiilor de energie eoliand si prin angajamente nationale). Adoptarea si
punerea in aplicare rapida a Regulamentului privind industria ,,zero net” va permite
sprijinirea unui lant de aprovizionare rezilient pentru retele, in special prin autorizarea mai
rapida a noilor capacitati de productie, prin cresterea fortei de munca calificate si prin licitatii
publice si de alta natura, concepute Tn mod corespunzator.

Industria UE dispune si de alte instrumente de asigurare a respectarii legislatiei, puse la
dispozitie de Comisie, pentru a promova conditii de concurenta echitabile, pentru a combate
practicile comerciale neloiale® sau pentru a remedia asimetriile dintre UE si tirile terte cu
privire la deschiderea pietei Tn sectoarele achizitiilor publice (Instrumentul pentru achizitii
publice internationale). De asemenea, in ceea ce priveste riscurile legate de securitate si de
ordinea publici, Regulamentul UE privind examinarea investitiilor striine directe (ISD)
permite evaluarea riscurilor in materie de securitate pentru ISD. In plus, acordurile
comerciale ale UE sunt orientate catre promovarea investitiilor in energia din surse
regenerabile, inclusiv prin accesul la retelele energetice, in scopul diversificarii surselor de
aprovizionare si al facilitarii accesului pe piata in tarile terte, mentinand totodatd Securitatea
aprovizionarii.

Actiunile specifice suplimentare si complementare din prezentul plan de actiune vor sprijini
imbunatatirea In continuare a lanturilor de aprovizionare ale retelelor. Eforturile de aliniere a
modelelor de produse la nivelul intregii UE ar permite furnizorilor sa se concentreze asupra
furnizarii de cantitati, n loc sa utilizeze timp si resurse umane in proiectarea si fabricarea
unor modele adaptate. Aceste alinieri ar servi nu numai la imbunatatirea accesului
furnizorilor la piata interna, Ci si la cresterea concurentei, la reducerea costurilor si la sporirea
productiei industriale cu aceleasi capacitati de productie.

Actiunea 13: ENTSO-E si entitatea OSD UE vor colabora cu furnizorii de tehnologie
pentru a elabora specificatii tehnologice comune si pentru a imbunatéti vizibilitatea

4 Skills needs developments, vocational education and training systems in the changing electricity sector, (Evolutia nevoilor in materie de
competente, sistemele de educatie si formare profesionala intr-un sector energetic in schimbare), Sindicatul european industriAll, Federatia
Europeana a Sindicatelor din Serviciile Publice (EPSU) si Eurelectric, cu sprijin din partea UE.

%0 A se vedea recenta deschidere a unei anchete comerciale cu privire la cablurile din fibre optice, in JO C2023/891 Aviz de deschidere
privind importurile de cabluri din fibre optice

51 Regulamentul (UE) 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune

19


https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/REPORT%20VET%20ELECTRICITY.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300891
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300891
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj?locale=ro

rezervei de proiecte in domeniul retelelor, cu scopul de a facilita investitiile in
capacitatea de productie si in securitatea lanturilor de aprovizionare

Standardele care vizeaza intregul lant valoric al retelelor si echipamentelor electrice sunt
esentiale pentru garantarea sigurantei si a securitatii instalatiilor electrice, pentru facilitarea
securitatii lanturilor de aprovizionare, pentru interoperabilitate, pentru facilitarea investitiilor
in reteaua de energie electrica, pentru reducerea costurilor si, deci, pentru accelerarea
implementarii si 8 modernizarii.

Ca prima necesitate iminenta, caietele de sarcini actuale ale OST pentru producatorii de retele
sunt adesea foarte personalizate, ceea ce inseamna ca eforturile si resursele lantului de
aprovizionare trebuie utilizate pentru solutionarea unor cererii speciale de proiectare pentru
practic fiecare OTS din Europa. Colaborarea dintre operatorii de sisteme de transport in
vederea ajungerii la un acord cu privire la cererile comune de specificatii ar reduce costurile,
ar accelera livrarea proiectelor, ar mari volumul de productie cu ajutorul instalatiilor de
productie deja existente pe care furnizorii le pot produce si ar imbunatati accesul furnizorilor
din intreaga UE la alte piete din Europa. La initiativa programului Orizont Europa al UE®? si,
in unele cazuri, al unor OST®3, au fost realizate primele incerciri de a conveni asupra unor
cerinte comune, desi acestea sunt inca puse in aplicare in moduri divergente de catre diferiti
OST. Necesitatea de a colabora Tn continuare in aceasta privintda si de a rationaliza
specificatiile a fost subliniatd de ENTSO-E 1n discutiile din cadrul evenimentului la nivel
nalt privind ,,Viitorul retelelor noastre™*.

Comisia va solicita organizatiilor de standardizare europene (OSE) sa elaboreze un acord
de grup de lucru, implicand toate partile interesate relevante (ENTSO-E, OST si
producitorii), cu privire la specificatiile comune ale produselor, care ar trebui convenite
pana la sfarsitul anului 2024. Aceste specificatii ale produselor ar trebui sa fie
implementate de OST din intreaga UE in cadrul propriilor achizitii publice, iar
autoritatile de reglementare ar trebui sa 1i incurajeze in elaborarea tarifelor. Activitatea ar
trebui sa fie strdns coordonata cu grupul de lucru privind sistemul de energie electrica verde
al Forumului la nivel inalt privind standardizarea europeani. In viitor, daca se considera
necesar, acest lucru ar putea fi un prim pas catre elaborarea specificatiilor tehnice si, in ultima
instantd, a standardelor UE pentru Tntregul lant valoric al retelelor de energie electrica.

Tn cooperare cu componenta de lucru a OSE mentionata anterior, Forumul la nivel inalt va
identifica lacunele in materie de standardizare si va propune o foaie de parcurs pana n
T1 2024. Accentul se va pune pe aspecte strategice bazate pe tendintele actuale ale pietei si
ale intreprinderilor, inclusiv pe constrangerile geopolitice, pe impactul asupra intreprinderilor
europene si pe facilitarea comertului mondial.

ENTSO-E si entitatea OSD UE, impreuna cu operatorii de retele, ar trebui sa instituie, pana
in T4 2024, mecanisme de asigurare a unei vizibilitati sporite pentru producitori Tn
cadrul viitoarelor lor planuri de achizitii de echipamente si sisteme la toate nivelurile de
tensiune. Aceasta actiune ar putea ajuta producatorii de tehnologii de retea sa isi pregateasca
mai bine capacitatile de productie si forta de munca calificata si/sau sa planifice sloturi de
productie pentru a raspunde nevoilor de extindere a retelei. Ca urmare, ar putea fi evitate
potentialele blocaje de la nivelul lanturilor de aprovizionare cu tehnologie. Aceasta actiune ar

52 https://interopera.eu/

%3 De exemplu, Programul 2GW al TenneT pentru retele offshore (https://www.tennet.eu/about-tennet/innovations/2gw-program)
5 Concluziile evenimentului ENTSO-E privind ,,Viitorul retelelor noastre”, sesiunea 3 pe tema ,,Oameni si achizitii”.
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trebui sa se inspire din platforma digitala interactiva a UE pe care va fi publicata planificarea
licitatiilor din statele membre, astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune al UE pentru
energia eoliana.

Actiunea 14: Comisia va promova cerinte tehnice comune pentru racordarea
instalatiilor de productie si de consum

Specificatiile stabilite pentru racordarea noilor proiecte de consum si de productie au
implicatii importante asupra proiectarii produselor si asupra cerintelor aferente acestora. In
prezent, aceste cerinte tehnice sunt profund divergente la nivel european, ceea ce 1i obliga pe
producatori sa Se adapteze la astfel de cereri la nivel local si le ingreuneaza accesul la piata
unica a UE. Pana in 2025, Comisia va evalua si va propune masuri de promovare a cerintelor
tehnice comune n cadrul revizuirilor codurilor de retea privind cerintele aplicabile
producatorilor si al codului privind racordarea instalatiilor de consum, pentru a se asigura ca
producatorii pot beneficia pe deplin de accesul la piata unica.

6. CONCLUZII

Retelele electrice reprezinta 0 adevarata poveste de succes europeand din perspectiva
integrarii, a cooperarii si a sprijinului reciproc. Avand in vedere rolul indispensabil al
retelelor de energie electrica in cadrul tranzitiei energetice, este extrem de important sa se
asigure instituirea stimulentelor adecvate si reducerea la minimum a barierelor si a riscurilor
nejustificate. Modernizarea retelelor, extinderea lor si transformarea lor in retele inteligente
sunt extrem de necesare atat la nivelul transportului, cét si, din ce in ce mai mult, la nivelul
distributiei, pentru realizarea tranzitiei energetice in toate sectoarele economice. Retelele
trebuie sa fie pregatite pentru noile nevoi sistemice, in special prin integrarea surselor
regenerabile de energie si a cererii flexibile. Aceste provocari care afecteaza dezvoltarea
retelelor se traduc prin nevoi uriage de investitii, care se vor ridica la cinci sute de miliarde
EUR pana Tn 2030.

Acest plan de actiune pentru retelele europene identifica o serie de masuri interconectate care
pot fi finalizate Tn urmatoarele 18 luni pentru a oferi un cadru adecvat de investitii pentru
retele. De exemplu, planificarea fiabila si de inalta calitate a retelelor, impreuna cu un cadru
favorabil pentru investitii anticipative Tn zonele cu planuri ferme de instalare a energiei din
surse regenerabile, a electromobilitatii sau a pompelor de caldura, impreuna cu proceduri
simplificate de autorizare pentru respectivele proiecte din domeniul retelelor pot mari Th mod
substantial capacitatile retelelor de a gazdui noi surse regenerabile de energie si noi surse de
flexibilitate pentru sistem.

Desi ar trebui demarate conform calendarului propus de organizatiile corespunzatoare,
actiunile identificate nu pot produce efecte depline decét in conditiile unui angajament ferm
si pe termen lung al tuturor actorilor relevanti, publici si privati, de a colabora la
implementarea lor. Numai prin colaborare va fi posibil sa mentinem impulsul necesar si sa ne
pregatim retelele pentru a face fata provocarilor.

Din acest motiv, Comisia va institui, in cadrul Forumului de la Copenhaga privind
infrastructura energetica, 0 platforma speciala, in colaborare cu statele membre, ACER,
ENTSO-E, entitatea OSD UE, BEI, producatori si ONG-uri, pentru a monitoriza periodic
progresele inregistrate si pentru a raporta in cadrul reuniunii anuale a forumului cu privire la
punerea in aplicare a prezentului plan de actiune.
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ANEXA | - REZUMATUL PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU RETELELE

EUROPENE
CATEGORIE ACTIUNI CALENDAR
Accelerarea
implementarii ~
proiectelor interes 1. Comisia, statele membre si OST vor consolida sprijinul Incepénd cu
comune (PIC) si pentru pregatirea, implementarea rapida si finantarea PIC si 2024
dezvoltarea de PIR
proiecte noi
imbunititirea 2. ENTSO-E va consolida planificarea descendenta pana in Tncepand cu
planificarii pe termen 2050, integrand identificarea nevoilor sistemelor offshore si T1 2024
lung a retelelor onshore si tinAnd seama Tntr-o masura mai mare de hidrogen
pentru a integra un
procent mai mare de
surse regenerabile de 3. Entitatea OSD UE va sprijini planificarea retelei OSD prin Jumitatea
energie si pentru a cartografierea existentei si a caracteristicilor planurilor de anului 2024
asigura cresterea dezvoltare a retelei de distributie
electrificarii
Introducerea unor 4. Comisia va propune principii directoare care si identifice T1 2025
stimulente de conditiile Tn care ar trebui acordate investitiile anticipative ih
reglementare pentru proiectele de retea
construirea unor Jumitat
retele orientate spre 5. Comisia va emite orientari privind repartizarea la nivel amatates
- . . . anului 2024
viitor transfrontalier a costurilor aferente proiectelor offshore
6. ENTSO-E si entitatea OSD UE vor conveni asupra unor
definitii armonizate pentru capacitatea disponibila de De la adoptare
gazduire a retelelor pentru operatorii de sistem si vor stabili o
imagine de ansamblu pentru intreaga UE
. . 7. ENTSO-E si entitatea OSD UE vor promova adoptarea
St!rplila}rea une retelelor inteligente, a eficientei retelelor si a tehnologiilor T4 2024
utilizari mai eficace a g ’ ’ ’
inovatoare
retelelor - - .
8. Inurmatorul sau raport privind tarifele, ACER va recomanda
cele mai bune practici legate de promovarea retelelor
inteligente si a tehnologiilor din domeniul eficientei retelelor T12025
prin intermediul elaborarii tarifelor, punand accentul pe
luarea in considerare a cheltuielilor de functionare, pe langa
cheltuielile de capital si distribuirea beneficiilor
9. Comis!a va_identifica modele de finantare persor_lalizate siva De la adoptare
R consolida dialogul pentru a aborda obstacolele din calea
Imbunitatirea finantirii
accesului [ finantare 10. Comisia va spori vizibilitatea oportunitatilor oferite de Tncepénd cu
programele de finantare ale UE pentru dezvoltarea retelelor T1 2024
inteligente si pentru modernizarea retelelor de distributie.
Accelerarea 11. Comisia va sprijini accelerarea procedurii de autorizare,
implementirii prin oferind orientari si sprijin tehnic privind modul de 2024-25
intermediul unei implementare a instrumentelor legislative existente, iar statele
proceduri de membre vor pune in aplicare masurile de accelerare
autorizare mai rapide . . N
12. Comisia va lansa un pact de angajament pentru implicarea

si al participarii
publicului

timpurie, regulata si semnificativa a partilor interesate si
pentru acordarea de sprijin in materie de reglementare

De la adoptare
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13. ENTSO-E si entitatea OSD UE vor colabora cu furnizorii de
. . tehnologie pentru a elabora specificatii tehnologice comune si T4 2024
Consolidarea lanturi pentru a imbunitati vizibilitatea rezervei de proiecte n

de aprovizionare ale domeniul retelelor, pentru a facilita investitiile n capacitatea
retelelor de productie si Tn securitatea lanturilor de aprovizionare

14. Comisia va promova cerinte tehnice comune pentru P
racordarea instalatiilor de productie si de consum

n 2025

[
¢
et

n
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ANEXA Il - UN PACT DE ANGAJAMENT

Asigurarea implicarii timpurii, regulate si semnificative a partilor interesate in
dezvoltarea retelelor

Piatra de temelie a tranzitiei noastre energetice si a redresarii noastre economice va fi un
sistem electroenergetic in cadrul caruia contributia energiei din surse regenerabile se va ridica
la aproximativ jumatate din productie in 2030 si care va fi complet decarbonizat cu mult
Tnainte de 2050. Vom implementa capacitatea de energie din surse regenerabile intr-un ritm
de multe ori mai rapid decéat in prezent; Tn acest scop vom avea nevoie de 0 infrastructura
europeana integratd si interconectatd. Prin urmare, accelerarea dezvoltarii retelelor electrice
in paralel cu extinderea masiva a energiei din surse regenerabile este esentiala pentru ca
Europa sa 1si atinga ambitiile in materie de securitate energetica si de clima.

Niciunul dintre aceste elemente nu poate fi realizat in mod izolat sau in detrimentul protectiei
mediului si a habitatelor noastre cele mai vulnerabile. Regulamentul TEN-E revizuit va
continua sa serveasca drept cadru orientativ pentru identificarea si construirea proiectelor de
interes comun (PIC), daca si acolo unde este necesar, pentru a conecta cererea si oferta in
intreaga Europa. Procesele decizionale, fie cele din etapa de selectie a etichetei PIC, fie cele
ulterioare, din timpul proiectarii si al constructiei pe teren, au fost consolidate pentru a fi mai
favorabile incluziunii, mai transparente si mai responsabile Tn raport cu opiniile si cu nevoile
comunitatilor afectate de constructie. Desi promotorii de proiecte partajeaza si promoveaza
cele mai bune practici, apar in continuare ntarzieri care afecteaza dezvoltarea retelelor, atat
la nivel de transport, cat si la nivel de distributie, din cauza neacceptarii de catre comunitatile
afectate de proiectele de infrastructura energetica. Cuantificarea si monetizarea beneficiilor
unei implicari de succes a partilor interesate si ale evitarii intarzierilor pot fi dificile intr-un
cadru de reglementare complex pentru construirea unei infrastructuri care traverseaza mai
multe jurisdictii si competente. Este necesar sa se consolideze cadrul de implicare a
publicului intr-un efort colectiv regulat si semnificativ, care sa valorifice increderea si
participarea la dezvoltarea retelei, sa atenueze impactul asupra comunitatilor si a naturii, sa
redistribuie beneficiile si sa imbunatateasca protectia naturii.

In comunicarea sa intitulata ,,Retele, veriga lipsa: un plan de actiune al UE pentru retele”,
Comisia anunta lansarea unui pact de angajament pentru a asigura implicarea timpurie,
regulata si semnificativa a partilor interesate in dezvoltarea retelelor, impreuna cu statele
membre, cu ACER, cu autoritatile nationale de reglementare, cu ENTSO-E, cu operatorii de
sisteme de transport, cu entitatea OSD UE, cu operatorii de sisteme de distributie, cu
promotorii de proiecte si cu societatea civila, solicitand:

1. conceperea si realizarea unor campanii de comunicare la nivel national si european cu
privire la rolul-cheie al retelelor de transport si de distributie ca factori favorizanti ai
tranzitiei energetice;

2. un efort comun de cooperare intre autoritatile nationale si locale pentru a asigura
punerea in aplicare eficace a dispozitiilor privind autorizarea proiectelor din domeniul
retelelor si al energiei din surse regenerabile, precum si a celor mai bune practici
adoptate si/sau recomandate la nivel local, national si la nivelul UE;

3. un angajament din partea statelor membre de a-si consolida implicarea Tn cadrul
forurilor de cooperare regionala, cum ar fi grupurile la nivel Tnalt instituite, pentru a
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accelera punerea in aplicare a PIC, acordand prioritate celor mai mature si mai
concrete. Aceasta activitate va implica operatorii de sisteme de transport si promotorii
de proiecte, precum si autoritatile nationale de reglementare si partile interesate;

4. un dialog deschis intre ministere, autoritatile de reglementare si operatorii de sisteme
de transport si de distributie cu privire la sprijinul adecvat in materie de reglementare
pentru activitati timpurii, regulate si semnificative de implicare a partilor interesate,
pe baza unor capitole specifice privind implicarea partilor interesate, care sa
insoteasca planurile de investitii Tn retele;

5. asigurarea conditiilor organizatorice necesare in randul tuturor partilor implicate in
procedurile de autorizare sau de participare a partilor interesate, aliniate la nevoile
semnificative Tn materie de implementare a retelelor.

Comisia va colabora Tndeaproape cu toate partile care adera la Pactul de angajament n cadrul
forurilor de cooperare corespunzatoare legate de retele, cum ar fi Zilele PIC in domeniul
energiei, Forumul privind infrastructura energetica (Forumul de la Copenhaga) si Platforma
autoritatilor nationale competente (platforma ANC), pentru a sprijini punerea in aplicare a
celor patru piloni ai pactului. Tn cadrul acestor foruri, Comisia va monitoriza, de asemenea,
progresele Tnregistrate de aceste initiative si va promova schimbul de practici care inspira
eforturi suplimentare din partea tuturor actorilor in vederea dezvoltarii si a sustinerii
proceselor de implicare capabile sa faca fatd provocarii in materie de retele cu care se
confrunta UE.

Comisia invita statele membre, autoritatile nationale de reglementare, operatorii de sisteme
de transport si de distributie, promotorii de proiecte si societatea civila sa se alature Pactului
de angajament si sa contribuie, prin actiunile lor colective, la crearea unui cadru favorabil
pentru implicarea timpurie, regulata si semnificativa a partilor interesate in dezvoltarea
retelelor.
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