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1. Introducere

Mobilitatea si transporturile reprezinta factori-cheie ai vietii noastre economice si sociale,
indiferent daca implicd naveta zilnicad la locul de munca, vizitarea familiei si a prietenilor,
turismul sau buna functionare a lanturilor mondiale de aprovizionare cu marfuri a magazinelor
sau a productiei noastre industriale si a comertului electronic. Libera circulatie a persoanelor si
a marfurilor peste frontierele interne ale Uniunii Europene este o libertate fundamentalda a UE
si a pietei sale unice. Fiind al doilea domeniu de cheltuieli, ca marime, pentru gospodariile din
UE, sectorul transporturilor reprezinta 5 % la PIB-ul UE si angajeaza in mod direct
aproximativ 10 milioane de lucriitori®.

Astfel cum se mentioneaza in Strategia Comisiei pentru o mobilitate durabila si
inteligentii?, UE trebuie s avanseze rapid citre un sector al mobilititii si al transporturilor
durabil, inteligent si favorabil incluziunii. Decarbonizarea si digitalizarea sunt factorii-cheie ai
acestei tranzitii, stand la baza unui sistem de transport multimodal cu adevirat eficient si
interconectat, atat pentru calatori, cat si pentru marfuri, raspunzand astfel necesitatii de a
contribui pe deplin la tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic in cadrul
obiectivelor propuse prin Pactul verde european® si prioritatea enuntati sub titlul ,,O Europi
pregititi pentru era digitali”™.

Prin Strategia europeanid privind datele® si prin documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind spatiile europene comune ale datelor®, Comisia a propus crearea unor
spatii comune si interoperabile ale datelor la nivelul UE in sectoare strategice, inclusiv in
domeniul mobilitatii si al transporturilor. Inovarea bazata pe date poate aduce o contributie
enorma la serviciile de mobilitate din UE, ceea ce poate duce la o mai bund utilizare a
sistemelor de transport si la o mobilitate multimodald mult mai eficientd, sprijinind astfel
dezvoltarea in continuare a unui sector al transporturilor interconectat, neutru din punct de
vedere climatic si competitiv in UE’. Cu toate acestea, desi se genereazi numeroase date
relevante (adesea ca urmare a cerintelor prevazute de acquis-ul UE 1n domeniul
transporturilor), peisajul datelor privind transporturile si mobilitatea este fragmentat in
ecosisteme diferite, iar accesibilitatea este adesea problematica. Aceasti fragmentare trebuie
abordata urgent, astfel incat UE sa poata valorifica cu succes beneficiile digitalizarii in
sectorul mobilitatii si al transporturilor.

Tn acest context, strategia include un spatiu european comun al datelor privind mobilitatea,
care ar trebui sa faciliteze accesul la datele din sursele de date existente si viitoare din domeniul
transporturilor si al mobilitatii, precum si punerea in comun si schimbul unor astfel de date.
Obiectivul este de a depasi barierele tehnice si juridice si de a asigura un schimb de date sigur
si de incredere prin combinarea cadrelor de guvernanta a datelor cu infrastructurile
tehnice, utilizand in acelasi timp principii comune de proiectare ori de cate ori este posibil.

1 COM(2020) 789 final
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4 O Europa pregititi pentru era digitali
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6 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind spatiile europene comune ale datelor, SWD(2022) 45 final.
7 Aceasta conduce, de asemenea, la reducerea emisiilor atmosferice si sonore legate de transport.
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Prin consolidarea increderii si a securitdtii in operatiunile cu date si prin aderarea la cele mai
inalte standarde de securitate cibernetica disponibile, spatiul european al datelor privind
mobilitatea ar trebui sa contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de securitate cibernetica si
rezilienta cibernetica in sectorul mobilitatii si al transporturilor.

Spatiul european al datelor privind mobilitatea va sprijini actorii de pe piatd si autoritatile
publice sa identifice, sd acceseze si sa utilizeze mai usor datele relevante. Acesta va sprijini
trecerea la o mobilitate durabila si inteligentd, permitand servicii de transport si de mobilitate
mai eficiente, reducand astfel emisiile si contribuind in mod direct la obiectivele Pactului
verde european.

Imbunititirea abordarii noastre in ceea ce priveste schimbul de date relevante privind
mobilitatea si transporturile poate aduce beneficii semnificative statelor membre si tuturor
autorititilor publice relevante, inclusiv prin imbunitatirea procesului de elaborare a
politicilor in domeniul transporturilor prin intermediul unui proces decizional si al unei
puneri in aplicare specifice bazate pe date. Aceasta poate contribui la stimularea conectivitatii
transfrontaliere, incurajand astfel o mai buna cooperare intre statele membre, facilitind
caldtoriile si schimburile comerciale fara sincope in interiorul UE si contribuind astfel la o
crestere economica sporita. Accesul simplificat la date cuprinzatoare privind mobilitatea si
transporturile poate ajuta statele membre si ia decizii bazate pe o mai buna informare cu privire
la dezvoltarea infrastructurii si la planificarea transporturilor, conducand astfel la sisteme mai
eficiente si optimizate.

Tn mod similar, actorii de pe piatii pot beneficia de noi oportunititi de afaceri si de inovare
pentru a dezvolta servicii si tehnologii de transport inovatoare. Colaborarea prin simplificarea
accesului la date si a schimbului de date faciliteaza formarea de parteneriate si integrarea
serviciilor in ecosisteme ale mobilitatii mai ample. Intensificarea schimbului de date
imbunititeste, de asemenea, coordonarea dintre actorii privati si cei publici.
Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) ar putea beneficia in mod deosebit de pe urma
acestui lucru. Tn plus, progresele inregistrate in ceea ce priveste schimbul de date le pot permite
actorilor privati sa 1s1 optimizeze operatiunile si alocarea resurselor accesand informatii in timp
real, ceea ce duce la operatiuni mai eficiente si mai rentabile.

Cercetarea va fi, de asemenea, beneficd deoarece spatiul european al datelor privind
mobilitatea va imbunatati intelegerea interactiunilor complexe ale sistemelor de transport si va
promova inovarea In gestionarea transsectoriald a datelor. Spatiul european al datelor privind
mobilitatea va Tncuraja, de asemenea, utilizarea inteligentei artificiale pentru a imbunatati
serviciile de mobilitate si de transport, In special pe masurd ce volumele de date si sinergiile
potentiale cresc exponential. Un spatiu european comun al datelor privind mobilitatea care
functioneaza fara probleme ar putea deveni, de asemenea, un mijloc de a imbunatati schimbul
de date cu tarile din afara UE si, astfel, de a contribui la integrarea traficului care provine din
afara UE Tn sistemul de transport al UE si de a promova comertul dincolo de frontierele noastre
externe.

In cele din urmi, pasagerii, navetistii si cilitorii sunt cei care vor beneficia de pe urma
imbunatatirii experientei de calatorie, care presupune sisteme de transport mai eficiente si
reducerea timpului de célatorie. Accesul la date in timp real le permite s ramana la curent cu
situatia transportului public, accesibilitatea infrastructurii, conditiile de trafic si eventualele
intarzieri, avand astfel posibilitatea sa isi planifice mai bine calatoriile. Multi furnizori de



servicii si autoritati publice ofera deja actualizari in timp real, Tnsd un schimb de date mai
cuprinzator ar imbunatati calitatea serviciilor si ar facilita 0 mai buna integrare a sistemului,
multimodalitatea, siguranta rutiera si durabilitatea.

Prezenta comunicare contureaza calea de urmat propusa de Comisie pentru crearea unui spatiu
european comun al datelor privind mobilitatea, inclusiv obiectivele, principalele componente,
masurile de sprijin si jaloanele sale. Comisia urmareste sa promoveze schimbul de informatii
pe aceastd temd, precum si colaborarea la un nivel mai general. Acesta invitd toti actorii
relevanti sa ia act de masurile prevazute in prezenta comunicare.

2. Relevanta si necesitatea unui spatiu european comun al datelor privind mobilitatea

2.1. Context, rol si obiective

In prezent, sursele de date si modalitatile prin care se realizeazi schimbul de date sunt profund
fragmentate la nivelul diferitelor moduri de transport si al intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in acest sector. Exista, de asemenea, fragmentare de la un stat membru la altul si in
interiorul statelor membre la diferite niveluri (national, regional si local), atat in sectorul public,
cat si in cel privat. Aceasta fragmentare impiedica libera circulatie a datelor (si, In sens mai
larg, a persoanelor, a marfurilor si a serviciilor) in cadrul pietei unice a UE. De asemenea, in
aceste circumstante, devine dificil pentru utilizatori (persoane fizice si furnizori de servicii) sa
inteleagd unde si cum trebuie sd acceseze si sd partajeze datele, care sunt conditiile de
reutilizare care se aplica si pe cine ar trebui sd contacteze daca au Intrebari sau probleme legate
de date. Aceste obstacole Tmpiedica valorificarea beneficiilor digitalizarii in domeniul
transporturilor si, de asemenea, crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru furnizarea
de servicii digitale de mobilitate s1 de transport in UE.

Tn acest context, obiectivele spatiului european al datelor privind mobilitatea sunt:

1) identificarea datelor esentiale si sporirea disponibilititii acestora pentru a sprijini
servicii esentiale si cu valoare addugata care vizeaza aspecte precum durabilitatea sau
multimodalitatea;

2) sprijinirea descoperirii de citre utilizatori a surselor de date disponibile, oferind
instrumente care sd le permita sa inteleagd, de asemenea, calitatea datelor si conditiile
aferente de acces si reutilizare, n special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal;

3) facilitarea accesului la date, a schimbului de date si a reutilizarii acestora, acolo
unde este posibil, prin armonizarea modald si intermodald a conditiilor in care se
realizeaza schimbul de date intr-un mod echitabil, transparent, proportionat si
nediscriminatoriu;

4) asigurarea interoperabilititii tehnice, organizationale, semantice si juridice pentru
accesul la date, reutilizarea datelor si schimbul de date intre actori (atat publici, cat si
privati);

5) optimizarea colectarii datelor si reducerea sarcinii administrative, prin
identificarea lacunelor si a suprapunerilor de la nivelul actualelor mecanisme de
colectare a datelor si recomandarea ajustdrilor corespunzatoare ale legislatiei sectoriale;



6) asigurarea interoperabilititii cu alte spatii europene comune ale datelor si
permiterea accesului la date, a schimbului de date si a reutilizarii acestora intre spatiile
respective, in conformitate cu legislatia noud si emergentd in materie de date a UE.

Prin intermediul acestei initiative, nu se urmareste crearea unei baze de date centralizate
ample si nici a unei infrastructuri hardware unice care sa gazduiasca toate datele privind
mobilitatea si transporturile din UE. Spatiul european al datelor privind mobilitatea va oferi, in
schimb, un cadru pentru interconectarea si agregarea® multor ecosisteme diferite de date
privind transporturile, care sunt eterogene si adesea dificil de descoperit sau de accesat. Spatiul
european al datelor privind mobilitatea se va baza pe o abordare descentralizata, potrivit careia
datele vor continua sa fie pastrate de participantii la spatiul datelor sau in domeniile si bazele
de date care sunt deja gestionate de parti interesate publice sau private de la nivelul UE, precum
si de la nivel national, regional si local. Spatiul european al datelor privind mobilitatea se va
ghida potrivit principiilor de proiectare enumerate in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind spatiile europene comune ale datelor si va respecta pe deplin acquis-ul UE Tn
domeniul transporturilor, precum si spiritul si scopul sau, bazandu-se pe acesta.

Cadrul spatiului european al datelor privind mobilitatea va avea dimensiuni tehnice si de
guvernanta, care vor include elemente de baza®, standarde, un nivel de interconectare si o
structura de guvernantd. Sectiunea 4 include detalii suplimentare privind cadrul spatiului
european al datelor privind mobilitatea.

Participantii la spatiul european al datelor privind mobilitatea vor fi furnizorii si
utilizatorii de date (inclusiv intermediarii de date® si organizatiile de promovare a
altruismului Tn materie de date®), precum si pietele si furnizorii de servicii relevanti care

8 Agregarea spatiilor datelor: organizarea a doud sau mai multe spatii ale datelor care au convenit asupra unor
standarde de functionare armonizata intr-un cadru comun de guvernanta pentru a realiza sinergii reciproce. Desi
spatiile respective functioneaza autonom si cu eventuale arhitecturi interne diferite, obiectivul acestora este de a
functiona Tn comun ca ecosistem unic si armonizat n raport cu participantii.”; ,, Preparatory Actions for the Data
Space for Mobility” (Actiuni pregatitoare pentru spatiul datelor privind mobilitatea), livrabilul D3.1
(Glosar), 2023 p. 13.

® ,Elemente de bazi ale unui spatiu al datelor: o unitate sau o componenta de bazi care poate fi implementati sau
o0 capacitate care poate fi mobilizatd si combinatd cu alte elemente de baza pentru a asigura functionalitatea unui
spatiu al datelor. Elementele de baza ale unui spatiu al datelor pot fi impartite in elemente de baza organizationale
si comerciale si elemente de bazd tehnice.”; https://dssc.eu/space/Glossary/176554169/10.+DSSC-
specific+terms.

10 Este important, de asemenea, sa se recunoasca rolul partilor terte, si anume al intermediarilor de date, respectiv
al celor reglementati de Regulamentul privind guvernanta datelor, de a conferi incredere, acestia putdnd actiona
ca facilitatori neutri ai reutilizarii datelor Intr-un spatiu european comun al datelor. Acesti actori asigurd medierea
intre furnizorii de date, persoanele vizate, furnizorii de servicii de stocare a datelor si utilizatorii de date. In functie
de nevoile specifice, astfel de parti pot servi drept factori de corelare intre cererea si oferta de date, pot furniza
servicii si tehnologii relevante pentru a facilita schimbul de date si pot oferi o garantie ca datele vor fi gestionate
ntr-un mod fiabil si conform cu legislatia.”;

Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Farrell, E., Minghini, M., Kotsev, A. et al., ,, European data
spaces — Scientific insights into data sharing and utilisation at scale” (Spatiile europene ale

datelor — consideratii stiintifice privind schimbul de date si utilizarea la scara a acestora), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2023; https://data.europa.eu/doi/10.2760/400188.

11 Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare, Micheli, M., Farrell, E., Carballa-Smichowski, B. et al.,
,,Mapping the landscape of data intermediaries — Emerging models for more inclusive data governance”
(Cartografierea peisajului intermediarilor de date — Modele emergente pentru o guvernanta a datelor mai
favorabild incluziunii), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023;
https://data.europa.eu/doi/10.2760/261724.
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doresc sd creeze valoare prin oferirea, descoperirea, accesarea si utilizarea datelor privind
mobilitatea si transporturile n aceasta gama larga de ecosisteme.

2.2. Cazuri de utilizare cu valoare adiaugata si beneficiile acestora

Spatiul european al datelor privind mobilitatea ar trebui sa permitd un acces la date, precum si
un schimb de date la nivel transfrontalier si transsectorial Tmbunatétit, mai rapid si mai
rationalizat, sprijinind astfel furnizarea de servicii cu valoare adaugata la nivelul UE. Aspectele
teritoriale ale mobilitatii ar trebui, de asemenea, luate in considerare tinand seama de
comunitatea rurald, precum si de interconexiunea dintre mobilitatea urbana si cea rurala. O mai
buna descriere a datelor (de exemplu, cu metadate imbunatatite) si 0 interoperabilitate
sporita intre diferite ecosisteme (de exemplu, pentru descoperirea datelor si schimbul de date)
ar trebui sd faciliteze si sd accelereze agregarea datelor din diferite surse pentru fiecare
participant la spatiul european al datelor privind mobilitatea, utilizarea datelor pentru
operatiunile acestora si furnizarea de servicii de 1nalta calitate intreprinderilor, consumatorilor
si cetatenilor. Astfel, s-ar putea oferi oportunitati pentru dezvoltarea de noi indicatori statistici
cu un nivel mai ridicat de dezagregare si cu termene mai stricte, fard a creste sarcina de
raportare. Utilizarea spatiului european al datelor privind mobilitatea pentru statistici reprezinta
etapa intermediara pentru utilizarea microdatelor disponibile in analiza bazata pe dovezi pentru
elaborarea politicilor la nivel national si la nivelul UE, alaturi de statisticile existente. Spatiul
european al datelor privind mobilitatea va facilita, de asemenea, schimbul de date in cadrul
unei relatii inter pares (de exemplu, intre intreprinderi sau intre intreprinderi si administratiile
publice etc.). Acest lucru ar trebui sd conduca treptat la servicii de mobilitate mai inovatoare si
operatiuni complexe in sectorul transporturilor.

In cele de mai jos, se prezinti o serie de exemple de astfel de cazuri de utilizare cu valoare
adaugata si de beneficii ale acestora:

Contributia potentiala a
spatiului european al
datelor privind
mobilitatea:

Beneficii si beneficiari

Mobilitatea urbana si
rurala

Facilitarea descoperirii si a
combinarii datelor din
diverse spatii ale datelor
(de exemplu, privind
mobilitatea, energia si
turismul) si moduri de
transport

Sprijinirea descoperirii, a
accesului si a combindrii
datelor privind mobilitatea
si infrastructura, precum si

facilitarea identificarii de catre autoritatile locale (atat din
mediul urban, cat si din mediul rural) a unor masuri bine
directionate in cadrul planurilor lor de mobilitate (urbana)
durabila, precum si a utilizarii datelor de catre acestea pentru
a monitoriza progresele Inregistrate In directia atingerii
obiectivelor stabilite;

0 mai buna gestionare a traficului si a fluxurilor turistice (de
exemplu, prin servicii de mobilitate multimodala si
coordonata pentru cetiteni), integrand mobilitatea partajata
s1 micromobilitatea in oferta de transport public;

furnizarea de date actualizate privind infrastructura pentru
biciclete (de exemplu, parcari, statii de incarcare si utilizarea
in comun a bicicletelor) pentru a promova mersul cu bicicleta
si a informa biciclistii.

sprijinirea autoritatilor locale in punerea in aplicare a
reglementarilor privind accesul vehiculelor in zonele




a datelor administrative si
geospatiale

urbane (UVAR)!? pentru a reduce emisiile si congestionarea
traficului;

informarea calitorilor atunci cand se apropie de o zona care
face obiectul UVAR (de exemplu, prin aplicatii de navigatie)
sau acordarea de derogari ad-hoc (de exemplu, pentru
transportul persoanelor cu handicap si cu mobilitate redusa);
informarea persoanelor cu handicap si cu mobilitate redusi
cu privire la accesibilitatea infrastructurii si a serviciilor de
transport®.

Mobilitate si transportul
multimodale

Sprijinirea integrarii
informatiilor provenite de
la operatorii diferitelor
moduri de transport

imbunatatirea accesului la bilete interoperabile pentru toate
modurile de transport (de exemplu, furnizarea de date
comparabile privind preturile, amprenta de carbon si durata
calatoriilor) si furnizarea de informatii dinamice si in timp real
pasagerilor (de exemplu, cu privire la accesibilitate,
modificari ale orarelor si perturbari);

integrarea si combinarea diferitelor moduri de transport in
lanturile de aprovizionare multimodale pentru o logistica si un
transport de marfuri mai eficiente si mai reziliente.

Siguranta rutiera

Facilitarea integrarii
datelor privind
transporturile din alte
sectoare decét cel al
transporturilor

0 mai bund monitorizare a gravitatii si a naturii accidentelor
rutiere prin corelarea datelor furnizate de spitale si de politie;
facilitarea accesului la datele privind siguranta si traficul poate
ajuta operatorii de transport rutier sa acorde prioritate
finantdrii pentru cele mai urgente adaptiri fizice ale
infrastructurii.

Mobilitate conectata,
automatizata si
autonoma

Facilitarea descoperirii
datelor privind
infrastructura si a datelor
privind traficul in timp
real, precum si a accesului
la acestea si a schimbului
de astfel de date

sprijinirea construirii unui geamdn digital din ce in ce mai
bogat al mediului de conducere;

sprijinirea dezvoltarii si a functionarii unei mobilitdti sigure,
din ce in ce mai conectate, automatizate si, in cele din urma,
autonome, care sd permitd instituirea mai rapidd a unor
programe de dezvoltare si testare, precum si extinderea mai
rapidd a drumurilor pe care pot circula vehiculele automatizate
in conditii de sigurant;

facilitarea dezvoltarii unor servicii bazate pe date in beneficiul
pasagerilor si al operatorilor de transport, profitand de
investitiile in infrastructura de conectivitate de-a lungul rutelor
de transport si sprijinind noi modele de afaceri.

Combustibili alternativi
durabili

Facilitarea descoperirii si a
fuzionarii datelor privind

sprijinirea planificiarii amplasamentului pentru instalarea
infrastructurii  pentru combustibili alternativi prin
fuzionarea datelor privind fluxurile de trafic al vehiculelor cu
datele geospatiale privind disponibilitatea retelei si zonele de
accelerare a energiei din surse regenerabile;

12 https://uvarbox.eu/

13 Datele ar trebui furnizate intr-un mod accesibil, in conformitate cu cerintele previzute in Directiva
(UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate
aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70) (Actul european privind accesibilitatea), care se
aplica furnizarii de informatii privind serviciile de transport, inclusiv de informatii in timp real privind célatoria.
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energia, vehiculele,
traficul, infrastructura,
precum si a datelor
geospatiale

valorificarea spatiului european comun al datelor privind
energia, datele privind electromobilitatea si energia putand fi
combinate pentru a simula modele de cerere a energiei,
permitand astfel reincarcarea inteligenta si bidirectionala a
vehiculelor electrice (VE) si contribuind la fluxuri de date in
timp real pentru a permite un consum flexibil de energie
electrica (de exemplu, prin reducerea cererii in perioadele de
varf);

facilitarea schimbului de date este esentiald pentru ca
furnizorii de servicii sa poata dezvolta servicii de inalta
calitate pentru a informa conducitorii de VE cu privire la
amplasamentele de reincarcare, preturi, disponibilitate si
caracteristicile generale ale infrastructurii, precum si cu privire
la disponibilitatea energiei din surse regenerabile.

Logistica

Facilitarea descoperirii si a
combinarii datelor din
diverse surse (modale),
infrastructuri si capacitati
disponibile

0 mai mare precizie in ceea ce priveste orele estimate de sosire
si orele estimate de schimb, precum si 0 mai buna gestionare a
resurselor si a activelor pentru Tntreprinderi;

redirectionarea dinamicd a transportului de marfuri intre
modurile de transport, tinand seama de eficienta de mediu;
facilitarea descoperirii unei parcari optime, sigure i securizate
pentru conducatorii de vehicule grele de marfa,

livrarea la timp a marfurilor pentru consumatori, impreuna cu
reducerea costurilor si a impactului asupra climei si a
mediului.

Logistica urbana

Facilitarea accesului la
datele privind transportul
de marfuri si la datele
privind infrastructura
urbana

O logisticd urbana mai inteligentd ar aduce beneficii atat
operatorilor de transport, cat si autorititilor locale:

urbanistii ar putea analiza datele privind transportul de
marfuri (de exemplu, volumele de marfuri, vehiculele si rutele
utilizate, precum si operatiunile de incdrcare/descércare)
pentru a-si directiona activitatea de planificare, politicile si
investitiille 1n infrastructurd legate de transportul de
marfuri — in special pentru primul si ultimul kilometru;

datele privind infrastructura urbana (de exemplu, utilizarea
bordurilor, accesibilitatea vehiculelor, spatiul de parcare,
monitorizarea in timp real a traficului si infrastructura de
incarcare) ar ajuta furnizorii de servicii de transport de
marfuri si operatorii de transport sa sporeasca eficienta
operatiunilor de livrare si ar putea incuraja solutiile
colaborative.

Transport naval

Facilitarea
interoperabilitatii datelor,
precum si a accesului la
date si a schimbului de
date Tntre diversele moduri
de transport si parti
interesate (de exemplu,
porturi interioare, nave si

sprijinirea autoritatilor portuare in gestionarea
infrastructurii porturilor interioare (rezervarea danelor, ecluze
etc.);

sprijinirea proprietarilor de flote si a comandantilor de
nave in vederea unei mai bune planificari a calatoriilor pentru
a valorifica la maximum utilizarea flotelor acestora (inclusiv
n timpul secetelor);

0 mai buna integrare a transportului pe caile navigabile
interioare in lanturile de aprovizionare;




actori din domeniul e sprijinirea conceptului de transport inteligent pe cai

logisticii) navigabile interioare;

e schimbul de date privind conditiile de mediu pentru navele
maritime si sprijinirea optimizirii escalelor in porturi®®,

Aviatie e sprijinirea  administratorilor  aeroporturilor si a
operatorilor de aeronave 1in vederea unei mai bune
Facilitarea integrarii comunicdri a amprentelor de emisii, precum si a contributiilor
datelor legate de energie lor la decarbonizarea sectorului aviatiei prin raportare la valori
(de exemplu, energie de referinta, ceea ce ar aduce clarificari cu privire la tipul de
electricd — sursa si cost, energie electrica si de combustibili utilizati In incinta
amestec de combustibil de aeroportului, alaturi de posibilitatea raportarii in acest sens;
aviatie — origine, cost si e promovarea concurentei (de exemplu, intre furnizorii de
disponibilitate) combustibil), stimularea inovirii si reducerea preturilor

pentru pasageri, un aspect deosebit de relevant in contextul
comercializirii combustibililor de aviatie durabili’®.

in general, pe masura ce devin disponibile mai multe date, creste, de asemenea, potentialul de
optimizare a sistemelor de transport si de mobilitate. Cu toate acestea, provocarea de a
valorifica acest potential (atat offline, cat si in cadrul operatiunilor de zi cu zi) este, de
asemenea, mare, iar atat actorii publici, cat si cei privati trebuie sd gestioneze un sistem de
transport din ce in ce mai detaliat si mai complex. Inteligenta artificiala (IA) poate juca un
rol major n acest sens. A si spatiul european al datelor privind mobilitatea se consolideaza
reciproc. Spatiul european al datelor privind mobilitatea promoveaza accesibilitatea si
reutilizarea datelor, in timp ce IA faciliteaza utilizarea acestor date pentru informatii si servicii
noi (cu conditia sa fie antrenatd cu seturi de date reprezentative si nepartinitoare). [A poate
facilita gestionarea volumului si a complexitatii datelor, identificand sinergii si modele care
altfel ar putea ramane neobservate si neexploatate. Acest lucru este valabil Tn special atunci
cand se optimizeaza sisteme mari cu variabile multiple, pentru care este posibil sd nu existe
neaparat o solutie optimd. Prin urmare, spatiul european al datelor privind mobilitatea
contribuie, de asemenea, la competentele si competitivitatea UE in domeniul 1A pentru
transporturi si mobilitate.

3. Legislatie si initiative transsectoriale

3.1. Legislatia transsectoriali in materie de date a UE si spatiile europene comune relevante
ale datelor

Spatiul european al datelor privind mobilitatea se va baza pe legislatia transsectoriald in materie
de date a UE, cum ar fi Regulamentul privind guvernanta datelor’, care sporeste increderea

14 Raportul nr. 21 al PIANC (Asociatia Internationald de Navigatie) —,.Smart Shipping on Inland Waterways”
(Transport inteligent pe cii navigabile interioare), martie 2022, p. 52.

15 https://www.emsa.europa.eu/sustainable-ports/port-call-optimisation.html

16 Pana la 1 iulie 2024, Comisia prezintd un raport de evaluare a Tmbundtitirilor care pot fi aduse mecanismului
existent de flexibilitate privind combustibilii de aviatie durabili (SAF) mentionat la articolul 15 din Regulamentul
(UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul aviatiei), OJ L,
2023/2405, 31.10.2023, precum si a masurilor suplimentare care pot fi luate in legatura cu acesta.

17 Requlamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta
datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta
datelor), JO L 152, 3.6.2022, p. 1.
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inlatura obstacolele tehnice din calea utilizarii datelor. Acest regulament este un element de
baza esential pentru crearea unor spatii europene comune ale datelor, deoarece reglementeaza
intermediarii de date neutri care vor juca un rol central in facilitarea schimburilor de date. Tn
plus, actul imputerniceste Comisia sa instituie Comitetul european pentru inovare in
domeniul datelor, alcatuit din reprezentanti relevanti ai industriei si ai spatiilor europene
comune ale datelor. Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor va juca un rol
fundamental in elaborarea si emiterea de orientari privind modalitatile de facilitare a dezvoltarii
acestor spatii ale datelor, precum si in identificarea standardelor relevante si a cerintelor de
interoperabilitate pentru schimbul transsectorial de date.

Comisia a propus o Lege privind datele!8, care urmireste si asigure echitatea in mediul digital,
sd stimuleze o piatd competitiva a datelor, sa deschida oportunitati pentru inovarea bazata pe
date si sd facd datele mai accesibile pentru toti. Permitand utilizatorilor sd acceseze si sa
partajeze cu parti terte datele generate de dispozitivele lor conectate, cum ar fi vehiculele
conectate, aceasta va conduce la servicii mai competitive si mai inovatoare, cum ar fi serviciile
post-vanzare. Elaborarea si recomandarea de catre Comisie a unor modele de clauze
contractuale neobligatorii pentru accesul la date, schimbul de date si utilizarea acestora intre
intreprinderi vor ajuta participantii la spatiul european al datelor privind mobilitatea sa
elaboreze contracte cu drepturi si obligatii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. In sfarsit,
Legea privind datele defineste cerinte esentiale pentru spatiile datelor si imputerniceste
Comisia sd detalieze aceste cerinte prin intermediul unor acte delegate si sd adopte acte de
punere 1n aplicare cu specificatii comune pentru a asigura interoperabilitatea spatiilor europene
comune ale datelor si a contractelor inteligente.

Regulamentul de punere in aplicare privind seturile de date cu valoare ridicati'® defineste
o listd de seturi de date ,,cu valoare ridicatd” pe care sectorul public trebuie sd le faca
reutilizabile ca date deschise si cu titlu gratuit. Seturile de date deosebit de relevante pentru
transporturi includ tema de date INSPIRE privind retelele de transport?. Directiva privind
datele deschise?! stabileste principiul general conform ciruia datele accesibile publicului
finantate de sectorul public ar trebui sa fie reutilizabile in scopuri comerciale sau necomerciale.
Actul privind Europa interoperabild?® propus de Comisie ar trebui si consolideze
interoperabilitatea si cooperarea transfrontaliera in sectorul public din intreaga UE.

Orice punere in aplicare a unei actiuni sub egida spatiului european al datelor privind
mobilitatea va asigura respectarea normelor UE in materie de protectie a datelor, inclusiv
protectia datelor ,,incepand cu momentul conceperii si iTn mod implicit”, in conformitate cu

18 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind norme armonizate pentru un acces
echitabil la date si o utilizare corectd a acestora (Legea privind datele), COM (2022) 68 final.

19 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste
de seturi de date cu valoare ridicata specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora (JO L 19,
20.1.2023, p. 43).

20 https://inspire.ec.europa.eu/Themes/115/2892

21 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise
si reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare) (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).

22 propunere de requlament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor misuri pentru un nivel
ridicat de interoperabilitate a sectorului public Tn intreaga UE (Actul privind Europa interoperabild),
COM(2022) 720 final.
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Regulamentul general privind protectia datelor?® (RGPD), care reglementeazi prelucrarea
de catre o persoana fizicd, o intreprindere sau o organizatic a datelor cu caracter personal
referitoare la persoane fizice din UE.

Securitatea cibernetica ar trebui sa se afle in avangarda tuturor segmentelor ecosistemului
de securitate ciberneticd. Directiva NIS din 2016 recunostea deja ca sectorul
transporturilor — impreuna cu subsectoarele sale, si anume transportul aerian, transportul
feroviar, transportul maritim si transportul rutier —este unul dintre sectoarele cele mai
importante. Avand in vedere importanta lor din ce in ce mai mare pentru economia si societatea
UE, operatorii punctelor de reincarcare pentru autovehicule (in subsectorul energiei electrice),
precum si producdtorii de autovehicule au fost inclusi in domeniul de aplicare al Directivei
NIS 2. In ceea ce priveste securitatea lantului de aprovizionare, propunerea de act privind
rezilienta cibernetica?®, care face Tn prezent obiectul procedurii de codecizie, va juca, de
asemenea, un rol esential. Acesta va impune securitatea ciberneticd incepand cu momentul
conceperii si In mod implicit pentru produsele hardware si software care intrd pe piata
europeand. De asemenea, acesta adauga obligatii in materie de securitate cibernetica pe
parcursul intregului ciclu de viatd al unui produs, cum ar fi actualizarile de securitate si
gestionarea vulnerabilitatilor. Comisia a propus, de asemenea, revizuirea Directivei privind
rezilienta entititilor critice?®, care extinde domeniul de aplicare si profunzimea directivei din
2008 pentru a include unsprezece sectoare, inclusiv sectorul transporturilor. O altda evolutie
importanta legata de securitatea cibernetica este propunerea Comisiei de regulament privind
identitatea digitald europeani?’, care revizuieste Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
(eIDAS)?, Evolutiile viitoare in domeniul identititii digitale, in special portofelele europene
pentru identitatea digitala si introducerea de noi servicii de incredere (de exemplu, atestarile
electronice ale atributelor si registrele electronice), prezinta un interes deosebit pentru spatiile
datelor, avand in vedere contributia lor in ceea ce priveste confidentialitatea, protectia si
securitatea datelor, si, prin urmare, ar putea juca un rol esential in facilitarea acestora.

23 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p.1).

2 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind misuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2)

(JO L 333, 27.12.2022, p. 80).

% Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele orizontale in materie de
securitate ciberneticd pentru produsele cu elemente digitale si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020
[COM(2022) 454 final].

% Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului.

2’Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitala europeana [COM(2021) 281
final].

28 Requlamentul (UE) nr. 910/2014 din 23 iulie 2014 privind identificarea electronic si serviciile de Tncredere
pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014,

p. 73).

10


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52022PC0454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52022PC0454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52022PC0454
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281&qid=1700846476925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281&qid=1700846476925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281&qid=1700846476925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910

Crearea unor spatii europene comune ale datelor este o initiativd de pionierat. Varietatea
sectoarelor si domeniilor implicate, fiecare dintre acestea avand propriile caracteristici si date
specifice (de exemplu, date privind mobilitatea, date privind energia si date privind productia
industriala), inclusiv diferite modalitati de reutilizare, fac din aceasta o mare provocare. Chiar
si in cadrul unui anumit sector, existd un nivel ridicat de complexitate, avand in vedere
diversitatea cazurilor de utilizare si interesele divergente ale actorilor relevanti in ceea ce
priveste utilizarea datelor si nevoile specifice de date care ar putea fi dificil de reconciliat.

O abordare universala, care sa cuprinda atat infrastructura de date tehnica necesara, cat
si cadrul de guvernanta, are o capacitate limitatd de a raspunde nevoilor specifice ale
fiecarui sector sau domeniu vertical. Cu toate acestea, va fi esential sa se identifice punctele
comune transsectoriale si sa se elaboreze, acolo unde este posibil, principii si elemente de
baza comune care si poatd fi utilizate in diferite sectoare si domenii fard a compromite
solutiile deja existente sau emergente in domenii specifice fiecarui sector. Utilizarea unor
abordari si mecanisme armonizate va economisi resurse si va face posibile cazuri de utilizare
extrem de benefice.

In continuare sunt prezentate exemple de spatii ale datelor deosebit de relevante pentru
spatiul european al datelor privind mobilitatea din perspectiva nevoilor, a seturilor de date,
precum si a principalelor parti interesate si ecosisteme comune.

1) Spatiul comun al datelor din cadrul Pactului verde european se va dezvolta ca ecosistem
de date tematice pentru a atinge anumite obiective ale Pactului verde european stabilite in
planul de actiune privind reducerea la zero a poluirii?®, in planul de actiune privind
economia circulara®®, in strategia privind biodiversitatea® si in strategiile de atenuare a

schimbarilor climatice si de adaptare 1a acestea. Acesta va face accesibile date din diferite

ecosisteme de date care sunt in prezent fragmentate si dispersate, atat pentru sectorul public,
cat si pentru cel privat, si va include spatiul datelor pentru orase si comunitati inteligente
si durabile, care va sprijini tranzitia verde in contexte locale si va contribui la furnizarea
de servicii ce pot imbunatati calitatea vietii cetatenilor. Spatiul european al datelor privind
mobilitatea, care vizeaza sectorul transporturilor, va contribui la acest spatiu al datelor care

vizeazd mai multe domenii tematice si va beneficia de pe urma sa.

2) Spatiul european comun al datelor industriale (de productie), in care schimbul de date din
industrie are potentialul de a stimula o crestere puternica, ajuta intreprinderile sa optimizeze
procesele existente, sd dezvolte produse noi si sd creeze noi activititi comerciale.
Actualizarea noii strategii industriale din 2020 explica astfel ca un spatiu industrial (de
productie) al datelor va conduce la lanturi de aprovizionare mai flexibile si mai reziliente®?,
strans legate de partea logisticd si care vizeazd transportul de marfuri a sectorului
transporturilor si, prin urmare, de spatiul european al datelor privind mobilitatea.

3) Spatiul european comun al datelor privind energia va beneficia de pe urma tranzitiei verzi
si a celei digitale in desfasurare in UE. Acesta va contribui la integrarea in continuare a
surselor regenerabile de energie in sistemul energetic, va spori flexibilitatea sistemului

2 COM(2021) 400 final

30 COM(2020) 98 final

31 COM(2020) 380 final

82 Comunicatul de presi al Comisiei Europene din 2021, .. Actualizarea noii Strategii industriale 2020: ciitre o piati
unica mai puternica, pentru redresarea Europei”.
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energetic si eficienta energetica generald, va facilita incarcarea inteligenta si bidirectionala
a vehiculelor electrice, va aduce beneficii consumatorilor si producatorilor si va asigura o
tranzitie lind si competitiva catre electrificarea unor sectoare precum cel al Tncélzirii si cel
al transporturilor. Astfel cum se prevede in planul de actiune al UE privind digitalizarea
sistemului energetic®, alinierea dintre spatiul datelor privind mobilitatea si cel al datelor
privind energia este importanta pentru a identifica sinergiile, a sprijini integrarea sistemului
si a implementa servicii transsectoriale.

4) Spatiul european comun al datelor privind turismul®* va sprijini intreprinderile, autoritatile
locale responsabile cu strategia si gestionarea turismului si alti actori relevanti. Prin
sprijinirea accesului la date si a fluxurilor intre diferite seturi de date din cadrul sectorului
si din alte spatii ale datelor, acesta va oferi un serviciu diversilor utilizatori de date, cum ar
fi intermediarii comerciali, administratorii de destinatii, furnizorii de servicii turistice si
analistii de date. Acest lucru va fi deosebit de benefic atat pentru destinatiile mai mici, cat
si pentru IMM-uri, care reprezintda marea majoritate a partilor interesate private din
domeniul turismului din UE. Combinarea datelor din sectorul mobilitatii si cel al turismului
va asigura deblocarea cazurilor de utilizare cu valoare adaugata pentru destinatii si turisti,
astfel cum se descrie in sectiunea relevanta de mai sus.

Intrucat spatiile relevante ale datelor vor fi implementate treptat, se vor ciuta cazuri de utilizare
in comun.

Centrul de sprijin pentru spatiile datelor™, care este finantat in cadrul programului ,,Europa
digitala” (DIGITAL) si a fost lansat in octombrie 2022, sprijina si coordoneaza toate actiunile
relevante privind spatiile europene comune ale datelor. Acesta este mandatat sa furnizeze o
arhitecturd cu un model comun si cerinte privind infrastructura de date pentru spatiile datelor,
precum si sa asigure o abordare coerentd si armonizatd. Actiunile pregatitoare si de
implementare aferente spatiului european al datelor privind mobilitatea au fost si vor fi realizate
in stransa colaborare cu Centrul de sprijin pentru spatiile datelor pentru a garanta alinierea la
cadrul tehnic comun al spatiilor europene ale datelor.

Tn paralel, Comisia este in curs de instituire a unei platforme inteligente middleware cloud-
to-edge cu sursa deschisa (Simpl), finantatd in cadrul programului ,,Europa digitald”
(DIGITAL), care va raspunde nevoilor diferitelor spatii ale datelor si va permite realizarea
Federatiei Europene pentru Cloud. Platforma va oferi elemente de baza sigure si modulare,
care vor servi drept nivel favorizant si fundament pentru implementarea si interconectarea
spatiilor sectoriale ale datelor, inclusiv a spatiului european al datelor privind mobilitatea®.

Programul de politici pentru 2030 privind deceniul digital*” a introdus un nou cadru juridic
pentru punerea in aplicare a proiectelor multinationale: consortiul pentru o infrastructura
digitald europeana (EDIC). Creat de cel putin trei state membre, un EDIC poate deveni o
entitate juridica cu capacitatea de a pune In comun contributii europene, nationale si private.
Germania, Tarile de Jos si Finlanda au notificat in prealabil Comisiei intentia lor de a crea un

33 Planul de actiune al UE privind digitalizarea sistemului energetic [COM(2022) 552 final si SWD(2022) 341
final].
34 C(2023) 4787

35 https://dssc.eu/
3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple

37 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a
programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2022:341:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2022:341:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0726(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0726(01)
https://dssc.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj

EDIC care sd vizeze datele privind mobilitatea si logistica si sd contribuie la obiectivele
spatiului european al datelor privind mobilitatea®. Un astfel de EDIC ar urmiri si asigure
durabilitatea infrastructurii comune de date, sa consolideze coordonarea intre membrii sai si sa
stimuleze adoptarea prin cazuri de utilizare transfrontalierd. Alte state membre si organizatii
si-au exprimat interesul de a li se alatura. Comisia saluta notificarea prealabild a acestui EDIC
si va urmari indeaproape infiintarea preconizata a acestuia.

3.2. Alte initiative si elemente de baza relevante

Pe langa initiativele mentionate mai sus, diverse ecosisteme, platforme si piete ale datelor, care
sunt conduse de actori publici sau privati, urmaresc sa faciliteze schimbul de date in cazul in
care elementele lor de baza, arhitecturile de referintd si mecanismele de guvernantd a datelor
ar putea fi utilizate pentru a completa spatiul european comun al datelor privind mobilitatea.
Printre exemplele orientative in acest sens se numara elementele de baza ale sistemului
DIGIT al CE®* (de exemplu, eDelivery), arhitectura de referinti a Asociatiei Internationale
a Spatiilor Datelor (IDSA)* si componentele platformei software cu sursi deschisi
FIWARE®*, Activitatea desfasurati in cadrul proiectelor notabile Gaia-X** (de exemplu,
Eona-X*3, care se concentreazi asupra cazurilor de utilizare Tn domeniul mobilitatii, al
transporturilor si al turismului, si spatiul german al datelor privind mobilitatea*®) prezinta
un interes similar. Printre exemplele din sectorul logisticii se numirdi iISHARE® si
FEDeRATED?, un proiect cofinantat prin Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE).

Sprijinul acordat de UE (in cadrul programelor Orizont Europa si DIGITAL) pentru
dezvoltarea infrastructurii, a serviciilor si a lanturilor valorice cloud-to-edge in UE va asigura
un ecosistem favorabil pentru dezvoltarea spatiului european al datelor privind mobilitatea.
Aceasta va permite sinergii puternice cu initiative legate de A, cum ar fi mecanismul de testare
si experimentare a IA pentru orase si comunititi inteligente*’. In sfarsit, investitiile in
infrastructura de comunicatii digitale, cum ar fi infrastructura 5G la nivel transfrontalier, si in
zonele cu disfunctionalititi ale pietei de-a lungul principalelor cii de transport*® sunt factori
determinanti esentiali pentru schimbul de date privind mobilitatea si transporturile de marfuri.

4. Catre un spatiu european comun coerent si armonizat al datelor privind mobilitatea

4.1. Initiative existente si viitoare in domeniul datelor privind mobilitatea si transporturile

Sectorul mobilitatii si al transporturilor se caracterizeaza printr-un set de acte legislative si
initiative complementare ale UE bine stabilite si in continud evolutie, care organizeaza
schimbul de date, atat in legatura cu pasagerii, cét si In legatura cu transportul de marfuri, Intre
intreprinderi si consumatori (B2C), intre intreprinderi (B2B), intre mediul de afaceri si

38 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-assembly-2023-digital-open-and-secure-europe
39 https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/

40 https://internationaldataspaces.org/

4 https://www.fiware.org/

42 https://gaia-x.eu/

43 https://eona-x.eu/

4 https://mobility-dataspace.eu/

45 https://ishare.eu/

4 hitp://www.federatedplatforms.eu/

47 www.citcom.ai

8 hitps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cross-border-corridors
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administratiile publice (B2G), intre administratiile publice si Intreprinderi (G2B) si intre
administratiile publice (G2G). Cu toate acestea, peisajul actual este foarte eterogen si
fragmentat, cu diferite cadre privind schimbul de date si ecosisteme de date. Scopul spatiului
european al datelor privind mobilitatea este de a facilita interconectarea acestor ecosisteme si,
dupd caz, de a introduce o armonizare progresiva suplimentara, inclusiv in ceea ce priveste
conditiile de acces la date.

Majoritatea acestor cadre au propria guvernanta, propria arhitectura si propriile platforme.
Acestea includ adesea realizari importante Tn ceea ce priveste armonizarea conditiilor de
schimb de date si sunt considerate componente si elemente de bazi importante ale spatiului
european al datelor privind mobilitatea (astfel cum se mentioneaza in Strategia europeana
privind datele). Ele vor fi luate in considerare in mod corespunzator la instituirea spatiului
european al datelor privind mobilitatea. Un set neexhaustiv de astfel de acte legislative si
initiative relevante ale UE in materie de date privind mobilitatea si transporturile este prezentat
mai jos, In functie de sectorul transporturilor vizat: transport naval si logistica, transport
feroviar, sisteme de transport inteligente, retele si infrastructura de transport, industria
autovehiculelor, aviatie si transport rutier si siguranta rutiera.

Transport naval si logistica

Forumul pentru transport si logistici digitale (DTLF)*, un grup de experti al Comisiei,
desfasoara activitati care vizeaza interoperabilitatea digitala la scard largd pentru a facilita
schimbul de date intre partile interesate relevante din toate modurile de transport, Tntr-un
spatiu sigur si de incredere al datelor privind transportul de mirfuri si logistica. Tn acest
scop, DTLF defineste principiile de proiectare, precum si elementele de baza tehnice si de
guvernantd pentru un cadru comun agregat privind schimbul de date, care sa conecteze cu
usurintd platformele si ecosistemele existente din sectorul transporturilor si al logisticii Intr-un
mediu colaborativ si de incredere. DTLF a jucat un rol important in pregatireca Regulamentului
UE privind informatiile electronice referitoare la transportul de mirfuri (eFTI)* si
continud sa fie esential in activitatea de punere in aplicare aferentd. Regulamentul eFTI
stabileste un cadru juridic care le va permite operatorilor economici sa furnizeze informatii in
format electronic privind transportul de marfuri pentru a dovedi respectarea normelor UE si a
normelor nationale pentru transportul in interiorul UE.

Regulamentul privind mediul aferent ghiseului unic european in domeniul maritim
(EMSWe)®! stabileste norme armonizate pentru furnizarea informatiilor necesare pentru
escalele in port. In special, acesta asigura faptul ca aceleasi seturi de date pot fi raportate in
acelasi mod 1n fiecare stat membru si cd, odata furnizate, datele pot fi reutilizate de partile
interesate relevante.

49 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/digital-transport-and-logistics-forum-dtlf _en

50 Regulamentul (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020 privind
informatiile electronice referitoare la transportul de marfuri (JO L 249, 31.7.2020, p. 33).

51 Regulamentul (UE) 2019/1239 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a unui
mediu aferent ghiseului unic european in domeniul maritim si de abrogare a Directivei 2010/65/UE (JO L 198,

25.7.2019, p. 64).
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Revizuirea Directivei privind serviciile de informatii fluviale (RIS)® ar trebui si ofere un
cadru eficace pentru implementarea si utilizarea RIS armonizate in UE si sa imbunatateasca
interoperabilitatea serviciilor de informatii si schimbul de date in transportul pe cdile navigabile
interioare.

Transport feroviar

Tn sectorul feroviar, datele privind infrastructura reprezinti baza pentru crearea de date privind
mobilitatea. Specificatiile comune revizuite pentru registrul de infrastructura feroviara
(RINF)® stabilesc RINF ca sursd comuni de date privind infrastructura feroviard. Acesta se
bazeazi pe ontologia ERA>, care defineste elementele de date care pot fi citite automat si
structurate ale sistemului feroviar si reprezintd elementul de baza al spatiului european al
datelor privind mobilitatea pentru transportul feroviar.

Revizuirea cadrului de reglementare pentru schimbul interoperabil de date in transportul
feroviar® prin revizuirea specificatiilor tehnice de interoperabilitate (STI) referitoare la
subsistemul privind aplicatiile telematice va simplifica schimburile de informatii referitoare
la gestionarea capacitdtii si a traficului, atat pentru serviciile de transport de pasageri, cat si
serviciile de transport de marfuri. In urma revizuirii, se va institui, de asemenea, un cadru
armonizat de specificatii tehnice pentru emiterea biletelor pentru serviciile de transport
feroviar de pasageri.

Regulamentul reformat privind drepturile ciilitorilor din transportul feroviar®® stabileste
obligatia administratorilor de infrastructura si a intreprinderilor feroviare de a furniza in timp
real informatii dinamice de trafic si de caliatorie nu numai intreprinderilor feroviare, ci si
vanzatorilor de legitimatii de transport si operatorilor de turism, pentru a le pune la dispozitia
utilizatorilor transportului feroviar. Acordarea accesului la informatii in timp real privind
intarzierile, rezervarile si cererile de disponibilitate pentru entitatile care vand legitimatii de
transport va stimula piata de emitere a legitimatiilor de transport feroviar si va sprijini eforturile
de a oferi legitimatii de transport mai inovatoare, permitandu-le diversilor transportatori
feroviari si vanzatori de legitimatii de transport/operatori de turism sd vandd astfel de
legitimatii grupate in pachete de la diferiti transportatori si pentru o varietate de legaturi.

Sisteme de transport inteligente

Specificatiile UE adoptate in temeiul Directivei STI® vizeazi armonizarea furnizirii
serviciilor STI si a accesului la date pe baza unor standarde comune. Acestea prevad
accesibilitatea datelor privind infrastructura, traficul si calatoriile multimodale prin intermediul

52 Directiva 2005/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) armonizate pe caile navigabile interioare de pe teritoriul Comunitatii (JO L 255,
30.9.2005, p. 152).

53 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatiile comune
pentru registrul de infrastructura feroviard si de abrogare a Deciziei de punere in aplicare 2014/880/UE
(JO L 1391, 27.5.2019, p. 312) si documentatia de orientare asociata
(https://www.era.europa.eu/domains/registers/rinf_en) pentru accesarea RINF (https://rinf.era.europa.eu/rinf/).
54 https://data-interop.era.europa.eu/era-vocabulary/

% COM(2020) 66 final

5% Regulamentul (UE) 2021/782 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind drepturile
si obligatiile calatorilor din transportul feroviar (reformare) (JO L 172, 17.5.2021, p. 1).

57 Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte
moduri de transport (JO L 207, 6.8.2010, p. 1).
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unei retele de puncte nationale de acces (PNA) instituite de statele membre. Proiectul
NAPCORE?®® finantat de MIE, care implici toate statele membre, precum si partenerii asociati,
permite cooperarea la nivelul UE in vederea credrii de solutii comune pentru a facilita o mai

.....

Acest cadru evolueazd in permanenta, propunandu-si sd sporeasca disponibilitatea si
accesibilitatea datelor STI prin intermediul PNA. Revizuirea Directivei STI®® urmireste
punerea la dispozitie a unor date esentiale in intreaga UE, pentru a promova implementarea
serviciilor STI si pentru a asigura valorificarea beneficiilor digitalizarii. In plus, in cadrul
revizuirii Regulamentului delegat (UE) 2017/1926 privind serviciile de informare cu privire
la calitoriile multimodale, Comisia le impune detindtorilor de date sa puna la dispozitie date
in timp real privind caldtoriile prin intermediul PNA, ceea ce ar trebui sd imbunatateasca la
nivel calitativ serviciile de informare cu privire la calatoriile multimodale si sa faciliteze
planificarea pentru pasageri.

Retele si infrastructurd de transport

Regulamentul privind reteaua transeuropeani de transport (TEN-T)®, in curs de
revizuire®!, abordeaza implementarea si dezvoltarea, la nivelul UE, a unei retele de linii de cale
feratd, drumuri, cai navigabile interioare, rute de transport maritim, porturi, aeroporturi si
terminale feroviare, precum si implementarea unor sisteme de tehnologie a informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru toate aceste moduri de transport. TENtec este sistemul de
informare si monitorizare al Comisiei pentru coordonarea si sprijinirea politicii TEN-T.
Portalul public TENtec® oferi in timp util informatii publicului (atat cetitenilor, cat si
profesionistilor) prin intermediul unor harti interactive si al unei biblioteci de harti. Pentru a
asigura astfel de date actualizate si furnizate in timp util, in prezent, se analizeazad solutii de
»schimb automatizat de date” impreuna cu statele membre si cu alte organisme relevante ale
UE. Conceptul calauzitor este principiul ,,doar o singurda datd”, pentru a reduce sarcina
administrativa a statelor membre prin solicitarea acelorasi informatii doar o singura data. in
acest context, Comisia sprijina dezvoltarea unor solutii de ,,schimb automatizat de date” prin
intermediul asistentei tehnice oferite de MIE®3,

Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi (RICA)* prevede
obligatia operatorilor punctelor de reincarcare si de realimentare de a pune datele relevante la

%8 https://napcore.eu/

59Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/40/UE
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru
interfetele cu alte moduri de transport [COM(2021) 813 final].

60 Requlamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE
(JO L 348,20.12.2013, p. 1.

51 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientirile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153 si a
Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 [COM(2021) 812 final].
52 https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html

8 https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/cef-transport-technical-assistance-member-
states-general-envelope_en

64 Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
instalarea infrastructurii_pentru _combustibili alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE (JO L 234,

22.9.2023, p. 1).
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dispozitia altor utilizatori de date prin intermediul PNA in mod gratuit, precum si obligatia
statelor membre de a asigura accesibilitatea acestor date. Tn plus, Observatorul european
privind combustibilii alternativi (EAFO)% va sustine rolul acestuia de instrument public
esential de informare privind infrastructura pentru combustibili alternativi. Dezvoltarea
viitoare a EAFO va sprijini crearea de servicii de informare noi si va permite o monitorizare
eficace din perspectiva politicilor in ceea ce priveste evolutiile pietei. In acest context, spatiul
european comun al datelor privind mobilitatea ar putea contribui la sprijinirea unui acces mai
larg la datele privind infrastructura pentru combustibili alternativi si a descoperirii acestora.

Directiva revizuiti privind energia din surse regenerabile (RED)® prevede obligatia
operatorilor de sisteme de transport si de distributie de a pune la dispozitie informatii aproape
in timp real cu privire la ponderea energiei din surse regenerabile si la continutul de emisii de
gaze cu efect de serd al energiei electrice pe care o furnizeaza utilizatorilor de vehicule
electrice, agregatorilor si furnizorilor de servicii de electromobilitate, precum si participantilor
la piata energiei electrice.

Industria autovehiculelor

Tn sectorul autovehiculelor, legislatia privind omologarea de tip stabileste conditiile de acces
pentru furnizorii de servicii terti la informatiile privind repararea si intretinerea. Aceasta
legislatie este in prezent in curs de revizuire®” in cadrul unei initiative care vizeazi stabilirea
conditiilor de accesare si de utilizare a datelor generate la bordul vehiculelor, precum si a
resurselor si functiilor vehiculelor. Scopul legislatiei respective este de a asigura norme clare
si favorabile concurentei la nivelul UE, pentru o dezvoltare mai rapida a serviciilor bazate pe
accesul la datele, functiile si resursele vehiculelor (de exemplu, diagnosticarea la distanta,
intretinerea predictivd, mobilitatea ca serviciu, mobilitatea conectatd si automatizata,
gestionarea parcului auto, incarcarea inteligenta a vehiculelor electrice, utilizarea in comun a
autoturismelor, reafectarea bateriilor din vehiculele electrice pentru a prelungi durata de viata
si asigurdrile). Facilitarea accesului autoritdtilor publice la datele de la bordul vehiculelor
poate, de asemenea, sa sporeascd in mod semnificativ adoptarea metodelor moderne de
elaborare a politicilor (bazate pe date) in domeniul sigurantei rutiere, al transporturilor, al
mobilitatii si al mediului. Din motive de siguranta rutiera, va fi esential ca inspectorii autorizati
ai vehiculelor (publici si privati) sd aibd acces usor si gratuit la datele specifice vehiculului de
care au nevoie pentru a efectua inspectii tehnice auto ale vehiculelor moderne. Evaluarea
aspectelor legate de securitatea ciberneticd in ceea ce priveste vehiculele conectate si
automatizate — inclusiv vehiculele electrice —reprezinta o prioritate, deoarece acestea pot
prezenta implicatii pentru spionajul cibernetic, ingerintele striine sau securitatea datelor. In
conformitate cu articolul 22 din Directiva NIS 2, Comisia, dupa consultarea Grupului de
cooperare NIS si a ENISA®, va lua in considerare identificarea lanturilor de aprovizionare
relevante legate de vehiculele conectate si automatizate pentru a efectua o evaluare coordonata

8 https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/

66 Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare a
Directivei (UE) 2018/2001, a Requlamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste
promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L,
2023/2413, 31.10.2023).

67 Accesul la datele, functiile si resursele vehiculului (europa.eu)

88 https://www.enisa.europa.eu/
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a riscurilor la nivelul UE, tinand seama de factorii de risc de natura tehnica si, dupa caz, de
factorii de risc care nu sunt de natura tehnica.

Aviatie

In 2020, Comisia si-a modificat propunerea de regulament privind punerea in aplicare a
Cerului unic european®, partial pentru a include (i) noi dispozitii privind disponibilitatea
datelor si, 1n special, pentru a pune la dispozitie date operationale (cum ar fi ora estimata de
sosire pentru zborurile regulate) la nivel transfrontalier si in intreaga UE si (ii) principii de
stabilire a preturilor care urmeaza sa fie definite mai detaliat pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile in ceea ce priveste accesul pe piatd pentru furnizorii de servicii de date
Tn domeniul managementului traficului aerian.

Data4Safety (D4S)™ este un parteneriat voluntar intre statele membre si industrie pentru a
identifica mai bine riscurile sistemice In materie de sigurantd a aviatiei la nivelul Uniuni,
precum si pentru atenuarea acestora. Acest lucru se realizeaza prin colectarea de date privind
aviatia si dezvoltarea capacitatii analitice pentru a utiliza in mod corespunzator aceste date,
care sunt colectate din intregul sistem aviatic (de exemplu, rapoarte de siguranta, date de zbor
de la companiile aeriene si date privind traficul din sistemul ATM sau date meteorologice).
Datele sunt utilizate de experti din statele membre si din industrie, care colaboreaza cu oamenii
de stiintd in domeniul datelor din cadrul parteneriatului D4S.

ICARE (Informational Core for Aviation Related Extractions — Instrumentul informational
pentru extrageri de date privind aviatia) este un instrument utilizat de Comisia Europeana
pentru analiza datelor si raportarea in domeniul aviatiei. Acesta sprijind factorii de decizie in
luarea de decizii bazate pe o mai buna informare si permite analizarea cererii si a ofertei globale
de trafic aferente transportului aerian de pe pietele serviciilor aeriene, astfel cum au fost
raportate de transportatori pentru orarele lor de zbor (oferta) si Eurostat (cererea).

Atlas of the Sky — Atlasul cerului’ este un instrument geografic care utilizeaza date bazate pe
ICARE pentru a converti informatiile bazate pe date in reprezentari grafice bazate pe harti (de
exemplu, informatii privind TEN-T, acordurile privind serviciile aeriene, obligatiile de serviciu
public, aeroporturile si traficul aerian). Acesta le permite utilizatorilor sa deschida direct
rapoarte in ICARE sau date legate de trafic.

In temeiul Regulamentului ReFuelEU in domeniul aviatiei’?, Comisia a propus ca AESA si
publice (incepand din 2025 si, ulterior, in fiecare an) un raport tehnic bazat pe rapoartele anuale
publicate de furnizorii de combustibili, de operatorii de aeronave si de administratorii
aeroporturilor care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului. Acest raport va contine
indicatori-cheie privind dezvoltarea aviatiei durabile in UE, cum ar fi cantitatea agregata de
combustibil de aviatie durabil (SAF) furnizat si utilizat in intreaga UE, situatia pietei SAF
(inclusiv preturile si tendintele productiei de SAF) si nivelul de respectare a regulamentului de
catre partile interesate afectate de acesta.

69 Propunere modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare a
Cerului unic european (reformare) [COM(2020) 579].

70 https://www.easa.europa.eu/en/domains/safety-management/datadsafety

" https://ec.euopa.eu/rtransport/modes/air/aos/aos_public.html

72 Requlamentul (UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul
aviatiei) (JO L, 2023/2405, 31.10.2023).
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Transport rutier si siguranta rutiera

Tn sectorul transportului rutier, o serie de baze de date si de sisteme de schimb de date
faciliteaza respectarea si controlul respectérii de catre operatorii de transport rutier si de catre
autoritatile nationale a normelor UE Tn domeniul transportului rutier. Principalele sisteme care
permit schimburile de date G2G, B2G si G2B sunt Registrul european al intreprinderilor
de transport rutier (ERRU)”®, TACHOnNet’ si Sistemul de informare al pietei interne
(IMN™.

Tn domeniul sigurantei rutiere, baza de date CARE a UE® include date anuale privind toate
accidentele rutiere care conduc la deces sau vitimiri corporale din UE si din tirile AELS"".
Aceasta se bazeaza Tn mare parte pe datele furnizate de politie. Corelarea evidentelor politiei
si spitalelor ar imbunatati in mod semnificativ calitatea datelor privind gravitatea vatamarilor
corporale. De asemenea, se colecteaza indicatori-cheie de performanta in materie de siguranta
rutierd prin intermediul proiectului Trendline finantat de UE'8,

Aceste initiative si ecosistemele lor reprezinta o parte importanta a dezvoltarii spatiului
european al datelor privind mobilitatea. Valoarea adaugata a spatiului european al datelor
privind mobilitatea va fi interconectarea ecosistemelor respective si, in cazul in care sunt
identificate lacune, furnizarea de recomandari sau, dupa caz, de propuneri, pentru o
armonizare suplimentard in vederea facilitarii accesului la date, a reutilizarii datelor si a
schimbului de date.

4.2. Elaborarea unui cadru general comun si a principalelor componente

Pentru a aborda obiectivele mentionate in sectiunea 2, Comisia va sprijini dezvoltarea unui
cadru al spatiului european al datelor privind mobilitatea.

Cadrul spatiului european al datelor privind mobilitatea va avea dimensiuni tehnice (de
exemplu, elemente de infrastructurd) si de guvernanta (de exemplu, un set de norme,
proceduri, roluri si responsabilitati care vor trebui dezvoltate si adaptate de la caz la caz, in
conformitate cu legislatia relevanta a UE). Acesta va facilita accesul la date, reutilizarea
datelor si schimbul de date intr-un mediu agregat, de incredere si sigur intre ecosistemele
de date privind mobilitatea si transporturile si partile interesate ale acestora, precum si cu
alte spatii sectoriale ale datelor.

Spatiul european al datelor privind mobilitatea are nevoie de o structura de guvernanta clar
definitd, compatibila cu legislatia relevantd a UE, cu roluri si responsabilititi pentru instituirea
si functionarea sa eficace. Bazandu-se pe proiecte specifice si pe consultdri cu partile interesate,

8 ERRU este un sistem electronic pentru schimbul de informatii intre autorititile statelor membre cu privire la
intreprinderile de transport rutier si la respectarea de catre acestea a normelor Uniunii in domeniul transportului
rutier; Registrul european al intreprinderilor de transport rutier (ERRU) (europa.eu).

" TACHOnet este un sistem de schimb electronic de informatii intre statele membre cu privire la cardurile de
tahograf ale conducatorilor auto; https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/tachograph/tachonet_en

S IMI este un instrument online multilingv sigur gestionat de Comisie, care faciliteazd schimbul de informatii
intre autoritatile statelor membre implicate in punerea in practica a legislatiei UE. IMI ajutd autoritatile sa isi
respecte obligatiile de cooperare administrativa transfrontaliera in multiple domenii legate de piata unica; |MI-
Net — Piata unica a UE (europa.cu)

76 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/statistics-and-analysis/methodology-and-research/care-database_en
7 https://www.efta.int/

78 https://www.baseline.vias.be/
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Comisia va analiza cadrele de guvernanta existente in sectorul mobilitatii si al transporturilor
si va evalua optiunile pentru instituirea unei structuri de guvernanta organizationala a spatiului
european al datelor privind mobilitatea. Aceasta poate include un rol operational, care cuprinde,
de exemplu, recomandarile privind elementele de baza si standardele, certificarea conformitatii
cu cadrul spatiului european al datelor privind mobilitatea si functionarea unui nivel de
interconectare, cu eventuala implicare a unor niveluri de guvernanta diferite, si ar trebui sa
asigure participarea activa a diferitelor parti interesate si sa respecte principiile echitatii si
transparentei.

Cadrul spatiului european al datelor privind mobilitatea cuprinde componentele principale
mentionate mai jos.
1) Elemente de baza:
Plecand de la contributiile partilor interesate si proiecte specifice, Comisia va analiza
mai intai elementele de baza utilizate in ecosistemele existente de date privind
mobilitatea si transporturile, precum si in alte sectoare industriale, care pot fi reutilizate
pentru spatiul european al datelor privind mobilitatea. Pe aceasta baza, va fi prezentat
un set de elemente de bazia comune pentru interoperabilitate, suveranitatea
datelor’, fiabilitate si crearea de valoare, precum si pentru guvernanti,
dimensiunea comerciala si dimensiunea juridica. Aceste elemente de baza ar trebui
descrise ca parte a unei arhitecturi de referintd coerente. Obiectivul este reutilizarea a
cat mai multor elemente de baza existente (in special, a elementelor de bazd generice
ale unui spatiu al datelor), dar si facilitarea crearii de elemente de baza noi (daca este
necesar).
2) Standarde:

In prezent, exista un numir semnificativ de standarde impuse in temeiul acquis-ului UE
in domeniul transporturilor —in plus fatd de alte standarde care se utilizeaza, de
asemenea, la nivel de industrie. Comisia va analiza peisajul existent al standardelor
(in special al celor relevante pentru calitatea, comparabilitatea, nivelul serviciilor si
accesibilitatea Tn materie de date) si va lua in considerare posibilitatea de a adopta
masuri subsecvente adecvate, inclusiv emiterea de recomandiri fara caracter
obligatoriu pentru a promova convergenta standardizdrii si pentru a permite
interoperabilitatea surselor de date si a ecosistemelor care faciliteaza schimbul de date
pe baza unui cadru agregat. Este important de remarcat faptul ca elaborarea de
standarde noi nu intrd in domeniul de aplicare al spatiului european al datelor privind
mobilitatea. Scopul este de a recomanda standarde existente pentru schimbul de date
care ar putea fi utilizate de ecosistemele existente si viitoare ale mobilitatii si
transporturilor si de a stabili Tn mod clar acele standarde care ar fi cele mai relevante
atunci cand se face legatura cu spatiul european al datelor privind mobilitatea.

7 Suveranitatea datelor presupune consolidarea controlului organizatiilor si al persoanelor fizice asupra datelor
la a caror generare contribuie. Aceasta implica participarea la guvernanta datelor si le permite persoanelor fizice
si organizatiilor sa stabileasca singure modul, momentul si pretul la care alte persoane le pot utiliza datele de-a
lungul lantului valoric. Acest lucru inseamna ca detinatorii de date pot proteja datele utilizatorilor si se pot asigura
cd acestea sunt utilizate numai in conformitate cu norme strict definite.”;

Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Farrell, E., Minghini, M., Kotsev, A. et al., ,, European data
spaces — Scientific insights into data sharing and utilisation at scale” (Spatiile europene ale datelor — consideratii
stiintifice privind schimbul de date si utilizarea la scara a acestora), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2023; https://data.europa.eu/doi/10.2760/400188.

Normele privind suveranitatea datelor ar trebui sa fie intotdeauna obiective, nediscriminatorii si transparente.
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3) Nivelul de interconectare:

Pe baza discutiilor cu partile interesate relevante si a proiectelor specifice, Comisia va
urmari mai intai sa defineasca specificatiile si apoi sa sprijine implementarea unui
nivel de interconectare care va permite interconectivitatea spatiilor si a domeniilor
existente si emergente ale datelor privind mobilitatea si transporturile. Aceasta va
facilita in special descoperirea si accesibilitatea datelor din aceste spatii si domenii
ale datelor. Astfel, se preconizeaza ca acest nivel va deveni nucleul spatiului european
al datelor privind mobilitatea.

Toate componentele spatiului european al datelor privind mobilitatea vor fi aliniate la
orientdrile si cerintele esentiale definite 1n legislatia transsectoriald privind datele si la cadrul
generic pentru spatiile europene comune ale datelor, in special la recomandarile Comitetului
european pentru inovare in domeniul datelor sau ale Centrului de sprijin pentru spatiile datelor,
precum si la elementele de baza relevante, de exemplu furnizate de Simpl (a se vedea
sectiunea 3.1).

Conceptul preconizat al spatiului european al datelor privind mobilitatea este ilustrat in
Figura 1. Acest concept va evolua in mod necesar pe masura ce punerea in aplicare avanseaza,
fiind necesara o anumita flexibilitate, astfel incat cadrul general sa poata fi adaptat. Cadrul va
respecta orientdrile si cerintele esentiale definite n legislatia intersectoriald a UE privind
datele, se va alinia la initiativele orizontale si la alte spatii sectoriale ale datelor (a se vedea
sectiunea 3.1), la ecosistemele si initiativele publice sau private in materie de date privind
mobilitatea (a se vedea sectiunea 3.2) si se va baza pe domeniile, legislatia si initiativele
existente si viitoare In materie de date privind mobilitatea la nivelul UE (a se vedea sectiunea
4.1). In acelasi timp, cadrul va contribui la aceste initiative, ecosisteme si spatii ale datelor cu
alte date si recomandari relevante. Utilizatorii finali ai spatiului european al datelor privind
mobilitatea vor fi in masura sa descopere, sa acceseze si sa faca schimb de date prin intermediul
acestei game largi de ecosisteme, astfel Incat sa poatd crea servicii de mobilitate inovatoare si
sa favorizeze aparitia unor cazuri de utilizare cu valoare adaugata in sectorul transporturilor (a
se vedea sectiunea 2.2).
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Figura 1: Conceptul preconizat al spatiului european al datelor privind mobilitatea

4.3. Etapele de dezvoltare si instrumentele de finantare ale spatiului european al datelor
privind mobilitatea

In conformitate cu angajamentul asumat in cadrul strategiei europene privind datele,
dezvoltarea componentelor spatiului european comun al datelor privind mobilitatea se va
realiza 1n etape, urmand o abordare progresiva si iterativa. Comisia sprijind aceastd dezvoltare
prin finantarea unei serii de proiecte in cadrul programului DIGITAL® si al MIE®, care se
ridica in prezent la o valoare totala de 11,4 milioane EUR. Alte initiative vor avea, de
asemenea, efecte de propagare importante pentru dezvoltarea spatiului european al datelor
privind mobilitatea [de exemplu, urmatoarea etapa planificatd a proiectului NAPCORE
(alocéndu-se in acest sens 9,5 milioane EUR)].

Toate actiunile In curs si planificate vor include derularea unui proces necesar de consultare a
partilor interesate cu statele membre, cu autoritdtile publice, cu actorii privati si cu publicul
larg. Consultirile publice au inceput deja cu cererea de contributii®? (noiembrie-
decembrie 2022) si au continuat cu ateliere publice si la nivel de experti®® care au implicat in
total peste 1 000 de participanti in 2023.

8 Programul ,,Europa digitald”, anexa la programul de lucru pentru 2021-2022 —Data space for mobility (Spatiul
datelor privind mobilitatea), p 47.

81 Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38.

82 Date privind transporturile — comunicare despre crearea unui spatiu_european comun al datelor privind
mobilitatea (europa.eu).

8 Trei exemple Tn acest sens sunt al zecelea forum intermodal de la Florenta: Crearea unui spatiu european comun
al datelor privind mobilitatea — Florence School of Regulation (eui.eu) (25 noiembrie 2022), atelierele publice si
la nivel de experti cu partile interesate desfasurate in cadrul proiectului PrepDSpace4Mobility (mobilitydataspace-
csa.eu) si un atelier online cu partile interesate organizat de DG MOVE — .. Atelier public privind crearea unui
spatiu european comun al datelor privind mobilitatea” (16 februarie 2023).
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Etapa 1 (incepand din septembrie 2022)

Activitdtile din prima etapa vizeaza identificarea si cartografierea initiativelor existente si
emergente relevante din domeniul mobilitatii si al transporturilor. Acestea vor conduce, de
asemenea, la un prim set de orientdri pe care actorii din domeniile si ecosistemele existente si
viitoare le pot pune in aplicare n mod voluntar pentru dezvoltarea si armonizarea in continuare
a acestora (in conformitate cu recomandarile Centrului de sprijin pentru spatiile datelor, atunci
cand vor fi disponibile).

Mai precis, in cadrul programului DIGITAL, in octombrie 2022, s-a lansat o actiune de
coordonare si sprijin de 12 luni —,,PrepDSpace4Mobility”®* (alocandu-se Tn acest sens
1 milion EUR) — cu doua obiective principale. Primul obiectiv principal a fost acela de a
intocmi un inventar al initiativelor, ecosistemelor si platformelor existente in materie de
date privind mobilitatea si transporturile si de a consemna principalele caracteristici ale
acestora. Al doilea obiectiv a vizat furnizarea de recomandari privind eventualele principii
comune de proiectare si elemente de baza comune si explorarea optiunilor privind instituirea
unui cadru comun pentru schimbul de date in sectorul mobilitatii si al transporturilor. De
asemenea, actiunea respectiva a reunit partile interesate si a Incurajat convergenta in cadrul
ecosistemului divers al mobilitatii si transporturilor.

In cadrul MIE, Comisia intentioneazi si lanseze un studiu de asistentii tehnica de 12 luni
(alocandu-se n acest sens 500 000 EUR) in T1 2024. Acest lucru va contribui la definirea
aspectelor legate de guvernantd ale cadrului spatiului european al datelor privind mobilitatea,
precum si la elaborarea specificatiilor pentru nivelul de interconectare care va facilita
descoperirea si accesibilitatea datelor prin definirea metadatelor comune din domeniile de date
existente si emergente privind mobilitatea si transporturile. De asemenea, Comisia va elabora
recomandari fara caracter obligatoriu pentru a permite interoperabilitatea surselor si a
ecosistemelor de date existente care faciliteaza schimbul de date pe baza unui cadru agregat.
Studiul va completa rezultatele initiativei PrepDSpace4Mobility.

Etapa 2 (incepand din noiembrie 2023)

A doua etapa se va axa pe punerea in aplicare a cadrului spatiului european al datelor privind
mobilitatea. Vor fi necesare sprijin si colaborare pentru punerea in aplicare progresiva a acestui
cadru prin initiativele existente in materie de date privind transporturile si mobilitatea, pentru
a facilita accesul la datele privind mobilitatea, precum si punerea in comun si schimbul unor
astfel de date in sectorul mobilitatii si intre sectoare.

Pentru a sprijini a doua etapi, in noiembrie 2023, s-a lansat un proiect®® in cadrul programului
DIGITAL (alocandu-se in acest sens 8 milioane EUR), care se va derula timp de 36 de luni.
Acesta va implementa un spatiu al datelor operationale, astfel incat participantii sa poata
pune la dispozitie date si sd face schimb de date intr-un mod controlat, simplu si sigur. Proiectul
va viza cazurile de utilizare in comun a datelor legate de indicatorii de calatorie, trafic si
mobilitate urbana.

In plus, in cadrul MIE, este planificati o initiativi de implementare pentru T1 2025
(alocandu-se Tn acest sens 1,9 milioane EUR). Aceasta se va baza pe rezultatele proiectelor din

84 PrepDSpace4Mobility; https:/mobilitydataspace-csa.eu/
8 DIGITAL-2022-CLOUD-AI-03-DS-MOBILITY
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cadrul programului DIGITAL, pe studiul de asistenta tehnicad din cadrul MIE si pe initiativele
existente la nivel national si la nivelul UE, care vor dezvolta, testa si valida in continuare
cadrul general pentru spatiul european al datelor privind mobilitatea. Accentul se va pune

pe:

e nivelul de interconectare;

e continuarea identificarii elementelor de baza necesare legate de interoperabilitatea
si semantica datelor, suveranitate, fiabilitate si crearea de valoare in materie de
date;

e recomandari privind standardele de calitate, nivelul serviciilor si accesibilitatea in
materie de date.

Ar putea fi avute in vedere si alte actiuni complementare de implementare finantate de UE.
Perspectiva pe termen lung

Perspectiva pe termen lung este un spatiu al datelor consacrat, care sa permita schimbul de date
intre toate partile interesate. Acesta va evolua in permanenta, deoarece acopera din ce in ce mai
multe cazuri de utilizare, precum si tot mai multi participanti si utilizatori. in plus, in urmatorii
ani pot fi necesare initiative suplimentare (inclusiv masuri legislative), atat la nivelul spatiului
european al datelor privind mobilitatea, cat si/sau la nivelul componentelor sale. Astfel de
initiative ar putea include promovarea acordurilor Intre principalele ecosisteme si parti
interesate si identificarea cazurilor de utilizare si a noilor modele de afaceri, demonstrand astfel
valoarea spatiului european al datelor privind mobilitatea si sprijinind integrarea progresiva a
initiativelor anterioare, precum si a noilor initiative. Comisia va asigura functionarea pe termen
lung si sustenabilitatea spatiului european al datelor privind mobilitatea prin sprijinirea
instituirii unei structuri de guvernanta adecvate si prin analizarea solutiilor pentru viabilitatea
economica a acesteia.

24



Rezumat

Pentru a concepe si a pune in aplicare cadrul general al spatiului european comun al datelor
privind mobilitatea, Comisia intentioneaza sa lanseze sau a lansat deja urmatoarele actiuni,
cu o finantare totala de 11,4 milioane EUR:

Etapa 1
e Actiunea de coordonare si sprijin din cadrul programului DIGITAL
(12 luni — intre octombrie 2022 si septembrie 2023): 1 milion EUR
Jaloane:
o cartografierea ecosistemelor existente de date privind mobilitatea si
transporturile
o prima identificare a elementelor de bazd si a standardelor comune
recomandate
e Studiul de asistentd tehnicd din cadrul MIE (12 luni—T1 2024-T1 2025):
500 000 EUR
Jaloane:
o definirea aspectelor legate de guvernanta ale cadrului spatiului european al
datelor privind mobilitatea
o definitia nivelului de interconectare
Etapa 2
e Actiunea de implementare din cadrul programului DIGITAL (36 de luni — intre
noiembrie 2023 si noiembrie 2026): 8 milioane EUR
Jaloane:
o proiecte-pilot privind spatiului datelor, axate pe indicatorii de trafic si
mobilitate urbana
e Implementarea MIE (36 de luni — T1 2025-T1 2028): 1,9 milioane EUR
Jaloane:
o implementarea nivelului de interconectare
o continuarea identificarii elementelor de bazd si a standardelor comune
recomandate

5. Concluzii si etapele urmatoare

Feedbackul primit ca raspuns la cererea de contributii si la diversele consultari ale partilor
interesate confirma nu numai nevoile si beneficiile potentiale importante, ci si provocarile
legate de instituirea unui spatiu european comun al datelor privind mobilitatea. Prin urmare,
dezvoltarea spatiului european al datelor privind mobilitatea trebuie sd urmeze o traiectorie
secventiald, care sa identifice mai intai provocdarile generale descrise n prezenta comunicare
si, ulterior, sa pregiteasca masurile adecvate pentru punerea sa in aplicare. Eterogenitatea si
diversitatea tipurilor de date si parti interesate, precum si fragmentarea bazelor de date existente
si a standardelor de schimb de date Ingreuneazd in prezent intr-o foarte mare masura orice
exercitiu de interoperabilitate. Ecosistemele existente sunt, de asemenea, foarte diferite prin
faptul ca unele dintre ele creeaza date, in timp ce altele doar fac schimb de date; unele sunt
deschise tuturor, in timp ce majoritatea sunt disponibile numai pentru anumiti actori, iar unele
se referd la date confidentiale si accesul este restrictionat. In unele sectoare, eforturile de
digitalizare sunt inca in curs si nu toate datele relevante au fost digitalizate.
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Crearea spatiului european al datelor privind mobilitatea va fi un proces dinamic. Elementele
sale vor fi identificate, ajustate si dezvoltate in continuare iIn mod coerent cu alte spatii
sectoriale ale datelor si initiative de sprijin (de exemplu, Centrul de sprijin pentru spatiile
datelor). VVa fi necesar un anumit nivel de flexibilitate pentru a se adauga initiative noi si pentru
a perfectiona o serie de alte initiative. Feedbackul si sprijinul tuturor partilor interesate din
sectorul mobilititii si al transporturilor din UE vor fi fundamentale pentru realizarea
obiectivelor spatiului european al datelor privind mobilitatea. Spatiul european al datelor
privind mobilitatea ar trebui sa fie creat In primul rand pentru si de cétre partile interesate din
domeniul mobilitatii si al transporturilor, raspunzand nevoilor acestora si valorificand
initiativele existente si emergente din intreaga UE.

Spatiul european comun al datelor privind mobilitatea va contribui la accelerarea
transformarii digitale si verzi a sectorului mobilitatii si al transporturilor din UE, consolidand
performanta si eficienta acestuia si contribuind la siguranta, neutralitate climatica, durabilitate,
rezilientd si agilitate. Acesta va reduce fragmentarea actuald a sectorului si va imbunatati
accesul actorilor publici si privati la datele privind mobilitatea si transporturile intr-un mod
neintrerupt, nediscriminatoriu, sigur si armonizat. De asemenea, spatiul european al datelor
privind mobilitatea va oferi beneficii transsectoriale prin sinergiile sale cu alte spatii sectoriale
ale datelor.

Un spatiu european al datelor privind mobilitatea care functioneaza va conferi avantaje
semnificative statelor membre, tuturor autoritatilor publice relevante, actorilor de pe
piata si publicului larg. Facilitarea accesului la datele relevante privind mobilitatea si
transporturile si schimbul de astfel de date pot sprijini elaborarea politicii in domeniul
transporturilor si pot spori conectivitatea transfrontaliera, contribuind astfel la cresterea
economicd. Accesul simplificat la date cuprinzatoare faciliteazd luarea unor decizii in
cunostinta de cauza cu privire la planificarea infrastructurii si a transporturilor, ceea ce duce la
sisteme mai eficiente. Actorii de pe piata pot profita de noi oportunitati de afaceri prin schimbul
de date, formarea de parteneriate si integrarea serviciilor pentru o mai bund coordonare.
Informatiile in timp real optimizeaza operatiunile actorilor privati si publici, asigurand astfel
respectarea reglementarilor. In sfirsit, pasagerii, navetistii si calitorii beneficiazi de o
experientd de calatorie imbundtatitd si mai favorabild incluziunii, cu sisteme de transport
eficiente, actualizdri in timp real, un nivel mai ridicat de siguranta, durabilitate si accesibilitate
prin integrarea sistemelor si multimodalitate.
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